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STADSREVISIONEN
REVISIONSKONTORET

Bilaga 1

Sammanstillning av planerade storre projekt for ar 2010 och
resten av perioden

Nedan beskrivs dversiktligt de granskningar som &r planerade frén 2010 och
resten av perioden

Sé anvinds stadens ldrarresurser — uppfoljning av tidigare
granskning

En nyligen genomford granskning (rapport 2007:7) visar bl. a. att l4rarna an-
vénder i genomsnitt 30 % av sin tid till undervisning och darutéver 10 % till
andra aktiviteter tillsammans med eleverna. Av rapporten framgar dven att
styrningen och uppftljningen av ldrartiden behdver forbattras bdde pa stads-
overgripande niva och pé skolniva. En uppféljning av granskningen planeras
til] senare delen av perioden. '

Sérskoleundervisningen

Enligt fullmiktiges budget 2009 ska alla barn och ungdomar med utvecklings-
storning dven fortsdttningsvis kunna vélja den gemenskap och specialistkompe-
tens som sdrskolan erbjuder. Vidare har fullméktige tidigare angeftt att alla ele-
ver 1 sidrskolan ska erbjudas de insatser som krévs for att var och en pi ett full-
gott sétt ska kunna delta 1 skolverksamheten.

Den obligatoriska sdrskolan finns i tvd former - grundsérskola och trinings-
skola. De grundldggande bestimmelserna om sérskolan finns i skollagen och i
sdrskoleférordningen. Gymnasiesdrskolan erbjuder nationella program, spe-
cialutformade program och individuella program. Darutver finns sdrvux.

Revisionen har tidigare inte granskat sédrskoleundervisningen. Under senare de-
len av perioden planeras darfor en granskning av hur sdrskoleundervisningen
uppfylier fullméktiges mal.

Forebyggande brandskyddsarbete inom férskolan

I fullméktiges budget for &r 2009 markeras stadsdelsndmndernas roll | samord-
ningen och utforandet av atgdrder som Okar tryggheten 1 stockholmarnas var-
dag bl.a. i det forebyggande brandskyddsarbetet. Genom riktad information och
ett sdkerhetsméssigt forhallningssatt ska olyckor forebyggas inom vérd- och
omsorgsverksamheten.

105 35 Stockholm, Telefon 08-508 29 000. Fax 0B-508 29 399
revision{@rvk.stockhoim se
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Malet med brandskyddsarbetet &r formulerat 1 stadens brandskyddspolicy dar
det tydliggors att alla anstdllda i verksamheten ska arbeta aktivt med att upp-
ritthalla brandsakerheten. Enligt uppgifter frdn SISAB intrdffade nio omfattan-
de brander pé forskolor och skolor 1 Stockholm under ar 2007, vilket &r en 6k-
ning fran foregéende ar. I takt med att skadegorelse ¢kar & det viktigt att verk-
samheten bedriver att effektivt och dndamaélsenligt forebyggande arbete for att
forhindra ytterligare tillbud och ddrmed skapa en tryggare miljo.

En granskning foreslds under senare delen av perioden med syftet att bedéma
om brandskyddsarbetet inom forskoleverksamheten bedrivs pé ett effektivt och
dndamalsenligt satt och om arbetet foljer lagstifining och kommunala riktlinjer
och policys.

Stadens tillsyn av (och insyn i) enskilt driven verksamhet
Kommunfullmaktige anger i budgeten for 2009 att enskilt drivna forskolor fyl-
ler en viktig roll for barnomsorgen i Stockholm. En ny forskoleplan beréknas
bli beslutad i fullmaktige vdren 2009 och omfatta sdvdl kommunal som enskilt
driven [6rskoleverksambhet. I tidigare granskningar har konstaterats att kontrol-
len av de enskilt drivna forskolorna maste utvecklas avseende sdvil ckonom:
som verksamhet. Under 2008 har utbildningsndmnden ockséa skéarpt riktlinjerna.

Granskningens inriktas mot att bedoma om tillstindsgivningen fdljer skollagen
och stadens riktlinjer samt om tillsynen av verksamheten och kontrollen vid ut-
betalning &r tillracklig.

Stadsdelsndmndernas former for information och radgivning

1 fullmaktiges budget framhaélls att dldre ska ha mé&jlighet till ett eget val nér
det géller hemtjéanst samt avlgsar- och ledsagarservice. Den 1 juli 2008 inférs
dven ett valfrihetssystem for dldres ratt att valja vard- och omsorgsboende.
Under ar 2008 ska ocksa beslut fattas om en valfrihetsmodell for dagverksam-
heter.

For att kunna utnyttja rétten att vilja, krdvs att dldre och deras anhdériga far tyd-
lig information om vilka erbjudanden som stér till buds. Enligt fullméktiges
budget-2008 ska stadens hemsida gora det mojligt att séka information (inkl.
kvalitetsredovisningar) om-olika alternativ. Tillgadngen till tryckt information
ska forbattras och digitala loggbdcker inforas.

Stodet till anhorigvardare

[ fullmiktiges budget framhalls att det ska finnas ett varierat och flexibelt
utbud av stéd- och hjdlpinsatser till dem som vérdar anhdriga och nirstdende.
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Det ska bl.a. finnas ndgon form av anhdorigstdd, t.ex. konsulenter, som kan vara
behjélpliga med réd, stéd och kontaktinformation.

Aven aldreombudsmannen har patalat brister i verksamheten och i dagsldget
finns inte négon tydlig bild av hur staden sékerstiller att anh6rigvardare far det
stdd och den hjélp de behdver. Under ar 2009 planeras en granskning av sta-
dens insatser for att avlasta och stddja anhérigvardare.

Behovet av sdrskilda boenden for dldre

Under senare delen av perioden planeras en granskning av hur behovet av sir-
skilda boenden med speciell inriktning tillgodoses i staden. I granskningen in-
gér bl.a. att bedéma vilken flexibilitet som finns inom sirskilda boenden for att
méta fordndringar i de dldres behov.

Viarden och omsorgen till multisjuka dldre i eget boende —
uppfdljning av tidigare granskning

Ar 2005 genomfbrdes en gemensam granskning (rapport 2006:4) av revisionen
i Stockholms léns landsting, Stockholms stad, Norrtélje och Huddinge kom-
muner samt Stiftelsen Stockholms lins Aldrecentrum. I granskningen konsta-
terades bl.a. att multisjuka &ldre fér stora insatser fran sdvil fréan sluten- och
oppenvérden inom landstinget som fran dldreomsorgen inom kommunerna —
men att insatserna 4r splittrade. En helhetssyn och konkret samverkan sakna-
des. Under senare delen av perioden planeras en uppfdljning av denna gransk-
ning i samverkan med bl.a. revisionen i Stockholms l4ns landsting.

Kompetensbrister inom dldreomsorgen

I fullmiktiges budget 2008 betonas att anstéllda inom dldreomsorgen ska ha
adekvat utbildning och kompetens som svarar mot de krav som verksamheten
staller. Malet &r att all vidareanstélld personal ska ha vidareutbildning. Vidare
framhalls att kompetensutveckling ska vara prioriterat bdde i centrala insatser i
hela staden och 1 de olika verksamheternas planering. Under senare delen av
perioden planeras en granskning av dessa frigor inom dldreomsorgen.

Malet en av virldens mest tillgéingliga huvudstiader

Stockholms stads mél 4r att vara virldens mest tillgdngliga huvudstad 4r 2010.
Stadens alla namnder och bolagsstyrelser ska vidta atgérder for ¢kad tillgang-
lighet. Tillgénglighetsarbetet omfattar fysisk tillganglighet, delaktighet och be-
motande.

Stadens tillgdnglighetsprojekt, som pagatt sedan &r 1999, har tilldelats
100 mnkr per dr. Medlen har anvénts for tillgénglighetsskapande atgarder inom
staden och frdmst for ombyggnationer av den fysiska miljon.



Tillgénglighetsprojektet utgdr endast en del av det arbete som kravs for att gora
staden tillgéngligt fér personer med funktionsnedsattning. Tillgénglig informa-
tion 4r t.ex. en vasentlig fraga for personer med funktionsnedsétming. Under
senare delen av perioden planeras en granskning av stadens tillgéanglighetsmal
har uppnétts.

Forekomst av sanktionsavgifter inom socialtjansten

De kommuner som inte tillhandahaller beslutad insats inom skilig tid eller av
domstol beslutat bistdnd enligt socialtjanstlagen (SoL) och enligt lagen om stdd
och service till vissa funktionshindrade(LSS) kan péaforas en séarskild avgift
(sanktionsavgift).

Syfiet 4r att granska ndmndernas interna kontroll 1 handldggning av och beslut
om insatser.

Kvalitetsuppfoljning och rapportering — kundvalsmodellen

Fullméktige har beslutat infora ett valfrihetssystem for boende, daglig verk-
samhet och korttidsboende for personer med funktionsnedséttning fr.o.m. den I
juli 2009. En forutsittning for att brukare ska fa information infor sitt val dr att
det finns fungerande uppfoljning och redovisning av kvaliteten hos de olika
alternativen.

En granskning inom verksamhetsomradet Stod och service till personer med
funktionsnedsittning foreslds som ska ge svar pé fragan om det finns tillfreds-
stillande system for uppfoljning av och rapportering av kvaliteten.

Rittsdkerhet i samband med familjehemsplaceringar

Under senare delen av perioden planeras ett projekt som géller barns och
ungdomars réttssgkerhet 1 samband med familjehemsplaceringar, med
inriktning bl.a. pd stadsdelsndmndernas uppf6ljning av sddana placeringar.

Samverkan mellan staden och SLL avseende stodet till psykiskt
funktionshindrade — uppfoljning av tidigare granskningar

Under senare delen av perioden planeras en uppfdljning av tidigare gransk-
ningar avseende samverkan mellan Stockholms lans landsting och staden i
stodet till psykiskt funktionshindrade (rapport 2001:17).

Ar stadens boendecinsatser fér hemlosa tillrackliga och
andamalsenliga

Under ar 2007 har en forstudie genomf6rts avseende alternativa boendeformer
for hemldsa (PM 2007:4). I promemorian foreslds en fortsatt granskning av om
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stadens boendeinsatser for hemldsa 4r tillrackliga, effektiva och éndamals-
enliga. Ett sddant projekt planeras under senare delen av perioden.

Sponsring m.m.

I kommunfullméktiges budget for 2009 anges under kulturlivet att en viktig
uppgift dr att frimja framvéxten av motesplatser och sponsringsavtal som
gynnar alla parter. Vidare anges att den externa finansieringen av idrotts-
anldggningar ska oka.

Kulturndmnden sdker extern finansiering till delar av sin verksamhet. Sam-
arbetsavtal har ocks4 tecknats med négra foretag. Aven Stadsteatern arbetar for
att finna sponsorer. Sponsring och liknande samarbete kan ¢ka forutsidttningar-
na att bedriva verksamhet, men innebédr ocksé risker. Kommunallagens be-
grinsning av stdd till enskild néringsidkare och lagen om offentlig upphandling
maéste foljas. Stadens goodwill kan ocksé péverkas, beroende pé formerna for
samarbetet och med vem det sker.

Syftet med granskningen 4r att kartldgga omfattningen av sponsring och lik-
nande samarbete med externa finansidrer inom stadens verksamheter samt att
bedéma om det som forekommer genomfors pa ett for staden forménligt sétt.
Bl.a. om riktlinjer och rutiner tas fram for att sékerstélla lagenlighet och att inte
stadens goodwill kan bli ifrdgasatt. Granskningen planeras till senare under
perioden.

Tillgdngen pa motesplatser samt idrotts- och andra samlingsiokaler

Tillgdngen pa mdtesplatser, idrotts- och andra samlingslokaler i staden &r vik-
tig for ett aktivt forenings- och kulturliv. Under senare delen av perioden pla-
neras en granskning av hur staden kan tillgodose behovet av lokaler och andra
maotesplaster for bl.a. foreningslivet.

Arbetet med malet 15 000 bostdder under mandatperioden

Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsnémnden har i uppdrag att under
mandatperioden planera fér 15 000 nya bostdder. Kommunfullméktige har
ocksa angett att bostadsbyggnadstakten ska vara hdg och att staden bér bygga
pé hojden.

Syftet &r att {6lja upp och bedéma hur berérda némnder genomf{Grt uppdraget
och om malet nés.

Detaljplaneprocessen

For att kunna hélla en fortsatt hog nivé pé bostadsbyggandet ar det av stor vikt
att stadens interna processer r effektiva. I fullméktiges budget anges mdlet att



tiden fran start-PM till fardig detaljplan ska halveras pa sikt. Detta forutsatter
effektiviseringar och forenklingar av planprocessen. En genomlysning av hela
planprocessen planeras till slutet av perioden.

Underhallsbehov i stadens anldggningar och fastigheter —
uppfdljning av tidigare granskning

Pa basis av revisionens granskningar ar 2006 och 2007 uppskattas volymen
eftersatt underhéll av stadens fastigheter och anldggningar till betydande
belopp. Exempel finns pa ett strukturerat och &ndamaélsenligt underhéllsarbete,
men det finns ocksé bolag och nimnder dir underhéllet maste forbéttras. Mot
slutet av perioden planeras en uppféljande granskning.

Planering av och arbete med nya evenemangsarenor

I budgeten for 2009 anger kommunfullméktige att Stockholm 4r i behov av nya
arenaldsningar for fotboll och att forverkligandet sker tillsammans med externa
parter och i samarbete med klubbarna. Exploateringsndmnden, stadsbyggnads-
namnden och idrottsndmnden ska tillsammans planera for nya evenemangs-
arenor. Bl.a. har ett program under 2008 tagits fram for en ny arena 1 Globen-
omradet.

Syftet med granskningen dr att beddma hur de berérda nimnderna genomf{or
uppdraget, bl.a. samordningen mellan dem.

Trafiksdkerhet

Av fullmiktiges budget 2009 framgar att stadens trafiksékerhetsprogram ska
revideras och ta sin utgdngspunkt i den verkliga trafiksituationen. Analyser och
prioriteringar av sarskilt utsatta konfliktpunkter mellan olika trafikslag ska in-
leda arbetet och ligga till grund for de konkreta &tgérderna. Det stills allt storre
krav pa ett systematiskt och effektivt trafiksdkerhetsarbete. Grunden for detta
dr riksdagens beslut om nollvisionen som det Jéngsiktiga maélet for trafikséker-
heten. Ansvaret for trafiksdkerheten &dr delat mellan trafikanterna och utforma-
ren av trafiksystemet - déribland kommunen.

Granskningen planeras till senare delen under perioden med inriktning pa att
bedéma i vilken utstrdckning staden bedriver ett systematiskt
trafiksdkerhetsarbete.

Samordning och styrning av renhélining och klottersanering m.m.

Kommunfullméktige har angett att stidning av de gemensamma utrymmena

mdste prioriteras. Stadens stddgaranti ska forbéttras. Den innebdr att stidning
ska ske och offentliga papperskorgar tdémmas inom 24 timmar efter anmiilan.
Aven klotter och annan skadegorelse ska konsekvent motarbetas och saneras
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inom 24 timmar. Trafik- och renhallningsndmnden har samordningsuppdraget
for att gora Stockholm till en ren och vacker stad.

En granskning planeras mot slutet av mandatperioden av hur savél trafik- och
renhallningsndmnden som stadens ¢vriga verksamheter (inkl. bostadsbolagen)
arbetar for att malet ska nas samt av hur samverkan mellan alla inblandade
fungerar.

Tillgdnglighet — lokaler

Staden har som mél att vara varldens mest tillgédngliga huvudstad &r 2010.
Detta forutsatter att tillgangligheten forbéttras i stadens egna lokaler och att
staden verkar for okad tillgénglighet dven i privata publika lokaler. En gransk-
ning av tillgdngligheten planeras till slutet av perioden.

Luftkvalitet — uppfoljning av tidigare granskning

Stadsrevisionen har genomfort en granskning av stadens arbete med EU:s nor-
mer for partiklar (PM10) och kvidvedioxid (rapport 2007:5). Enligt fullméktiges
budget 2009 kommer ytterligare atgérder att vidtas for att forbattra luftkvali-
teten. En uppfoljning av genomforda dtgarder och uppnadda effekter foreslds ar
2010.

Hallbart stadsbyggande — giftfria varor och byggnader

Under &r 2008 ska stadens miljéprogram kompletteras med ett kapitel om Hall-
bart stadsbyggande. Av fullméaktiges budget framgér bl.a. att tvd nya miljopro-
filsomraden planeras. Under 4r 2002 granskade stadsrevisionen miljéhénsyn 1
byggande samt hur erfarenheter frdin Hammarby Sjdstad tas tillvara i plane-
ringen av nya omraden (rapport 2002:16). En granskning med samma inrikt-
ning foreslds under senare delen av perioden.

Hallbar anvdndning av mark och vatten

Den hoga takten i bostadsbyggandet och en dnskan att snabbt hitta byggbar
mark gor att intressekonflikter uppstér nér det géller ekonomiskt vérdefull
mark. I miljéprogrammet finns delmal avseende sdrskilt virdefull mark.
Begreppen &r dnnu inte definierade. Uppdraget att ta fram gemensamma
riktlinjer (exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden samt miljo- och
hilsoskyddsndmnden) for gronkompensation lyckades inte under 2006.

En forhoppning 4r att begreppen ska definieras i kommande §versiktplan som
planeras bli behandlad i fullméktige forsta tertialet 2010, En granskning
foreslas senare under perioden avseende hur vérdefulla mark- och vatten-
omraden skyddas eller kompenseras.
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Avknoppningar av kommunal verksamhet

I kommunfullmiktiges budget anges som arsmaél att 20 avknoppningar ska
genomforas 2009. Antalet som genomfors ska sedan &ka for vart och ett av
dren 2010 och 2011. Stadsdirektoren har tagit fram tilldmpningsanvisningar {6r
avknoppning. Dessa reviderades i juni 2008 bl.a. utifrén den réttsliga analys
"Avknoppning” av skolor — juridiska aspekter som Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) genomfbrde. I de reviderade anvisningarna undantogs grund-,

- gymnasie- och sérskolor frén avknoppning.

Granskningen syftar till att bedéma hur regelverket fér avknoppning tilldmpas i
de fall n4r anstéllda koper eller tar 6ver verksamhet utan att det sker genom en-
treprenadupphandling i konkurrens, dvs. ndr marknadsmissig vérdering beho-
ver goras. En forutsitining for granskningen 4r att sédana avknoppningar blir
genomforda.

Kvalitetsstyrningen inom socialtjanstomradet

Tidigare har revisionen granskat kvalitetsstyrningen inom verksamheten for
personer med funktionsnedséttning. I projektet har dven ingatt att utveckla en
generell modell f6r granskning av kvalitetsstyrningen inom i forsta hand
socialtjinstomradet. Denna granskning foreslés breddas och furdjupas under
senare delen av perioden.

Under &r 2010 planeras en motsvarande granskning inom Individ och familje-
omsorgen (1oF). Under senare delen av perioden foreslds en granskning inom
Socialpsykiatrin.

Nimndernas interna kontroll efter servicenimndens dvertagande av
ekonomi- och lonehantering

Fullméktige har inrédttat en servicendmnd for stadsdvergripande samordning av
l6ne- och ekonomiadministration. Léneadministrationen vid stadens samtliga
nimnder dverfordes till servicendmnden under 2008 och under 2009 &r det
ekonomiadministrationens tur att foras éver.

Nimndernas 16ne- och ekonomiadministration 4r omfattande och har tidigare
administrerats och till viss del dven kontrollerats av administratdrer placerade
vid ndmndernas centrala funktioner. Vid granskning under 2003 har vissa
brister konstaterats i nimndernas interna kontroll efter dverforingen av 16ne-
administrationen. En stadsévergripande granskning planeras till senare under
perioden med syftet att beddma om ndmndernas interna kontroll 1 16ne- och
ckonomihanteringen ér tillracklig efter gverforandet.
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Stadens arbete med sjukfrinvaro, rehabilitering och
arbetsanpassning

Kostnaderna for sjukfrinvaro och rehabilitering ar hoga. Férsdkringskassans
skérpta krav vad géller arbetsformaga innebir ocksé att manga anstillda som
vant l&ngtidssjuka kan komma tillbaka 1 arbete under 2009 och d& vara i behov
av rehabiliteringsdtgérder. En gemensam rehabiliteringsprocess har antagits av
fullméktige i oktober 2007. Fullmaktiges mél for sjukfrénvaron &r att den ska
halveras fram till &r 2011.

En granskning foreslas senare under perioden av hur ett urval av ndmnder
arbetar med att minska sjukfrdnvaron och foljsamheten till den gemensamma
rehabiliteringsprocessen.

Stadens sikerhetsarbete

Stadens forvaltningar och bolag ska ha tillracklig beredskap for att skydda
medborgama vid allvarliga eller extraordinira hindelser. Detta férutsatter bl.a.
stod fran kommunstyrelsen och brandférsvaret. Kommunstyrelsen ansvarar for
det strategiska arbetet inklusive samordningen inom staden. Brandforsvarets
uppdrag &r att aktivt stodja stadens namnder och bolag, néringsliv och andra
aktorer i det forebyggande arbetet. Varje ndmnd och bolagsstyrelse ska bedriva
ett forebyggande arbete till skydd mot och vid olyckor, allvarliga stérningar
eller extraordinira hindelser. Mélet 4r att medborgarna ska fa optimalt skydd
och sikerhet for insatta medel.

Revisionens granskning &r 2006 visade pé brister i stadens krisberedskap. Mot
slutet av &r 2007 genomfordes en uppfoljning for att bedéma om kommunsty-
relsen leder och samordnar stadens sdkerhetsarbete pé ett &ndamaélsenligt satt.

For &r 2010 foreslés en fortsatt granskning av hur skyddet inom stadens egna
verksamheter utvecklats. Granskningen bér dven omfatta kommunstyrelsens
beredskap om négot allvarlig intréffar i offentliga miljéer, med avseende pé

allmanhetens sikerhet.
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