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Inrattande av trygghetsboende i Stockholms stad

Remissyttrande till kommunstyrelsen

Aldrefsrvaltningens forslag till beslut
1. Remissen besvaras med édldreforvaltningens tjdnsteutldtande.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad

Gunnel Rohlin
direktor

Sammanfattning
I remissen foreslas att trygghetsbostdder 1 huvudsak 1 enlighet med dldreboendede-
legationens forslag inréttas 1 Stockholms stad.

Aldreférvaltningen #r positiv till att trygghetsbostider inrittas i Stockholms stad.
Det ér viktigt med en variation utefter behoven och att boendemdjligheterna ut-
vecklas enligt de #ldres dnskemal och behov. Aldrefdrvaltningen delar ocksi upp-
fattningen att inrdttande kan ske utan att proposition med anledning av delegatio-
nens forslag avvaktas. Aldreforvaltningen delar vidare stadsledningskontorets for-
slag att alla boende ska ha trygghetslarm enligt samma taxa som géller i ordinért
boende. Jourpatrullen inom Stockholms dldre- och handikappjour kan som en f6ljd
av detta behova okat anslag. Personalfrdgorna i trygghetsboenden behdver utredas
ytterligare. Aldreforvaltningen utgér ifrén att deltagandet i de gemensamma malti-
derna ska vara frivilligt och att sjdlvkostnaden ska betalas av den som deltar. Hy-
ran for gemensamhetslokalen kan som stadsledningskontoret foreslar utgora en del
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av den enskildes hyra. En sirskilt ko till trygghetsbostdder bor inrdttas. For att
stélla sig 1 den ska man vara mantalsskriven 1 Stockholms stad och ha fyllt 75 éar.
Fortursreglerna bor utredas ytterligare och faststillas av kommunstyrelsen. Aldre-
forvaltningen anser att aldersgransen for boende 1 seniorboende, 65 ar, bor behal-
las till utbudet kommit mer i niva med efterfragan pd sddana bostider. Fortsatt
omvandling av servicehus till trygghetsboende eller seniorboende bor ske. Om-
vandlingen av Rinkeby dldreboende/servicehus bor avvakta pdgaende utredning
om ombyggnad eller nybyggnad.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat stadsledningskontorets tjansteutlatande Inréttan-
de av trygghetsboende i1 Stockholms stad” till stadsdelsnimnderna, dldrendmnden,
Almega, Stockholms stads bostadsformedling AB, Fastighetsdgarna och Micasa
Fastigheter i Stockholm AB f6r yttrande senast den 18 september. Tjdnsteutlatan-
det bilaggs.

Arendet

Den statliga dldreboendedelegationen (S 2006:03) avlimnade sitt slutbetéinkande
”Bo bra hela livet” , SOU 2008:113, i december 2008. Betidnkandet har remissbe-
handlats, men dnnu inte forts vidare som proposition till riksdagen. I den nu aktu-
ella remissen foreslér stadsledningskontoret att trygghetsboende ska inforas i
Stockholm. Kommunstyrelsen foreslas fa i uppdrag att besluta om omvandling av
servicehus/véard- och omsorgsboenden till trygghetsboenden. Formedling av 14-
genheter 1 trygghetsboende ska ske via Bostad Stockholm till personer som &r
folkbokforda i1 Stockholms stad, har fyllt 65 &r och som upplever otrygghet
och/eller social isolering i sitt ordinarie boende.

I likhet med &dldreboendedelegationen foresldr stadsledningskontoret att trygghets-
boenden ska innebéra att de boende har tillgéng till trygghetslarm, personal som
en gemensam resurs, gemensamhetslokal samt mgjlighet till gemensamma malti-
der.

Den enskilde ska betala for trygghetslarmet pa samma sétt som &dldre 1 ordinért
boende. Om den boende inte har hemtjénst ska Stockholms dldre- och handikapp-
jour ta emot ev. larm och denna avdelnings jourpatrull ska atgidrda det som foran-
lett larmet. De boende ska vidare betala for den gemensamma personalen och de
gemensamma maltiderna. Kostnaden for gemensamhetslokalen ska utgora en del
av hyran for den enskilde.
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I remissen foreslds vidare att aldersgransen for formedling av stadens seniorbosta-
der ska sinkas fran 65 ar till 55 ar, d.v.s. samma aldersgréns som privata hyresvér-
dar vanligtvis anvander till seniorboenden, for att sérskilja seniorbostdder fran
trygghetsbostéder.

I stadens budget for 2009 namnges fyra boenden som i ett forsta skede bor om-
vandlas till trygghetsboenden, ndmligen Rinkeby dldreboende/servicehus, Kastan-
jen i Higersten/Liljeholmen, Langbroberg i Alvsjé och Viduren pa Norrmalm.
Utover detta finns ocksé beslut om att ett trygghetsboende ska inréttas i f.d. Nélsta
servicehus. I fortsdttningen ska servicehus successivt kunna avvecklas eller om-
vandlas. Det &r liksom f.n. respektive stadsdelsnimnd som bereder sddana fragor
och beslut fattas av kommunstyrelsen.

Arendets beredning

Tjansteutldtandet har utarbetats av staben i samrad med avdelningen for strategi-
och planering och Stockholms dldre- och handikappjour. Kommunstyrelsens pen-
siondrsrad och dldreforvaltningens handikapprad har tagit del av drendet den 8
september 2009. Information har ldmnats i forvaltningsgruppen den 9 september.

Aldrefsrvaltningens synpunkter

Aldreforvaltningen ér positiv till forslaget att servicehusen successivt ombildas till
trygghetsboende. Andelen dldre i befolkningen dkar. Olika typer av dldreboende
behdvs om de dldres behov och dnskemaél ska kunna tillgodoses enligt en valfti-
hetspricip. En bedomning &r att trygghetsbostider kan skjuta upp behovet av plats
1 vdrd- och omsorgsboende.

Behovet av bostader for aldre

Micasa fastigheter i Stockholm AB har tidigare undersokt efterfragan pa seniorbo-
stader. Dessa undersdkningar visar att ménga personer over 65 &r kan ténka sig att
flytta till ett seniorboende. Intresset &r storre bland personer 6ver 70 ar &n bland
yngre och storre bland dem som nu bor centralt i staden &n bland dem som bor
langre ut. De flesta som kan ténka sig att flytta till seniorboende 6nskar en bostad i
innerstaden.

Aldreforvaltningen har ocksa tidigare 13tit genomfora en undersdkning bland dem
som har hemtjénst respektive dem som fatt avslag pa ansdkan om boende i servi-
cehus. Aven denna undersdkning tyder pa ett det finns en storre efterfragan pa
boende i kategorihus for dldre personer &n vad som f.n. kan tillgodoses.
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Sammanfattningsvis behover fler trygghetsbostider och/eller seniorbostdder inrét-
tas i staden om efterfrigan ska kunna tillgodoses. Aldrenimnden har i drendet om
den langsiktiga planeringen av boende for dldre i staden pekat pa det angeldgna att
boende for dldre planeras i1 de aktuella stérre utbyggnadsomradena i staden.
Aldreboendedelegationen betinkande innehdll ocksé ett forslag om investerings-
stod till kommunerna for byggande av trygghetsbostidder. Detta forslag har d&nnu
inte genomforts. Aldreforvaltningen anser vidare att det ir angeléiget att dven
kvarboende i dldre bostadsfastigheter 1 ytterstaden underldttas genom forbattrad
tillgdnglighet m.m.

Kommunal befogenhet att inratta trygghetsbostader

Aldreboendedelegationen foreslog att kommunerna genom en sérskild lag skulle
fa befogenhet att tillhandahélla trygghetsbostdder med hyresritt for dldre. Forsla-
get har dnnu inte forelagts riksdagen. Aven utan ytterligare lagstod ir det emeller-
tid en kommunal uppgift att svara for bostadsforsorjningen. I socialtjdnstlagen
preciseras detta ansvar nér det géller dldre ménniskor. Sarskilt lagstod behovs
emellertid om trygghetsbostéder forenas med subventionerade forméner som inte
kommer alla kommuninvanare likvardigt till del. Den utformning av trygghetsbo-
stader 1 Stockholm som fGreslas i remissen innehaller emellertid inte sddana for-
maner, och kan alltsd genomforas utan att proposition med anledning av dldrebo-
endedelegationens betéinkande avvaktas.

Trygghetslarm

Aldreforvaltningen delar stadsledningskontorets uppfattning att alla som bor i
trygghetsboende ska ha trygghetslarm och betala samma taxa for detta som den
som bor i ordinirt boende och inte har hemtjénst. Aldrefdrvaltningen delar ocksé
uppfattningen att Stockholms dldre- och handikappjour ska vara larmmottagare
och atgérda larmen frdn dem som inte har hemtjénst. Jourpatrullen inom Stock-
holms éldre- och handikappjour kan som en f6ljd av detta behdva utdkade resur-
ser.

Personal for social samvaro

Aldreboendedelegationen foreslog ett statligt bidrag med i genomsnitt 130 mnkr
per &r under dren 2010-2014 {or att stodja kommunernas arbete med personal i
trygghetsboenden. Detta forslag har d&nnu inte genomforts. Stadsledningskontorets
forslag innebér att omfattningen av personalresursen kan variera och organiseras
pa olika sitt. Den personal som hér avses dr emellertid inte den personal som utfor
ev. hemtjinstsinsatser hos de boende. De senare insatserna beslutas enligt riktlinjer
och utfors enligt kundvalssystemet dven pa trygghetsboende. Aldreférvaltningen
delar denna uppfattning. Den personal som finns for att ordna social samvaro och
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gemensamma aktiviteter ska den enskilde sjilv betala for. Hur detta ska g4 till
utvecklas inte ndrmare i remissen. Avsikten synes vara att detta kan variera i olika
trygghetsboenden beroende pa hur personalresursen organiseras och dimensione-
ras. Nédrmast till hands synes vara att de som deltar 1 gemensamma aktiviteter beta-
lar en avgift for deltagandet, som técker sjdlvkostnaden for personalen och andra
omkostnader for aktiviteten. Man kan ocksé ha tankt sig att det finns en viardinna
eller vaktmastare i huset som beddms som en resurs for alla som bor i huset vilket
skulle kunna medfora att den personalkostnaden betalas genom en fast avgift som
samordnas med hyran. Erfarenheterna fran servicehusen visar emellertid att det
behovs uppsdkande verksamhet inom huset om ensamhet och isolering ska kunna
brytas. Ensamhet och isolering kan vara bakgrunden till den otrygghet och sociala
isolering som en flytt till trygghetsboende avser att bryta. Om det inte finns perso-
nal som arbetar for att bryta isoleringen kanske syftet med flyttningen inte uppnas.
Personalfragorna, kostnaderna och finansieringen behdver enligt dldreforvaltning-
ens mening utredas ytterligare.

Gemensamma maltider

Aldreférvaltningen delar stadsledningskontorets uppfattning att de gemensamma
maéltiderna kan tillgodoses pé olika sitt. Utgdngspunkten bor forstds vara god kén-
nedom om maltidens betydelse frdn ndringssynpunkt och som en trivsel- och
gemensamhetsskapande aktivitet. Aldreforvaltningen utgr ifrén att deltagandet i
de gemensamma maltiderna ska vara frivilligt och att sjdlvkostnaden ska betalas
av den enskilde som deltar i maltiden. Det ska vara mojligt for den som sa dnskar
att sjilv tillreda sin maltid 1 bostaden.

Gemensambhetslokal

Aldreférvaltningen delar uppfattningen att hyran for gemensamhetslokalen ska
utgdra en del av hyra for den enskilde. Som framhdlls 1 dldreboendedelegationens
betdnkande géller detta emellertid bara sadana lokaler som dr avsedda endast for
dem som bor 1 trygghetsboendet ifrdga. Om lokalen &r en resurs dven for andra i
stadsdelsomradet ska hyran betalas av kommunen. I samband med omvandling till
trygghetsbostdder behover det klargdras vilka lokaler som disponeras av de boen-
de. Aldreforvaltningen anser att det 4r angeliget att det Aven finns triffpunkter for
alla dldre i respektive stadsdelsomrade.

Formedlingsregler

Aldreférvaltningen delar stadsledningskontorets uppfattning att trygghetsbostider
ska formedlas av Bostad Stockholm till personer som bor i Stockholms stad. Bo-
stad ska kunna sokas av dem som upplever otrygghet eller social isolering i sitt
ordinarie boende. Det dr den sdkande sjdlv som avgor om hon/han tillhér mal-
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gruppen. Aldersgrinsen for att kunna soka foreslas vara 65 ar. Aldreboendedelega-
tionen har anfort att trygghetsboenden ar avsedda for dldre personer. Nagon al-
dersgriins anges inte, vare sig nedat eller uppat. Aldreforvaltningen foreslar att den
nedre aldersgriansen for trygghetsboenden i Stockholms stad inledningsvis sétts till
75 ar. For detta talar att utbudet av trygghetsbostider, atminstone inledningsvis
kommer att vara begrinsat. Hur stor efterfrigan kommer att bli ér inte kiint. Aldre-
forvaltningen bedomer att efterfragan &r storre fran dldre personer.

Enligt stadsledningskontorets forslag ska fortur till trygghetsboende kunna medges
av sociala och medicinska skil enligt de fortursregler som finns. Hittills har 42 %
av lagenheterna i kommunala seniorbostdader formedlats genom fortur. En for-
hoppning ir att trygghetsboende ska svara mot de behov som foranlett fortursan-
sOkan till seniorbostad. Om det kommer att finnas behov av fortur dven till trygg-
hetsboende ar osdkert. Den som har behov av ett boende med sjukvérdspersonal pa
plats kan dock inte fa sitt behov tillgodosett genom en medicinsk fortur till trygg-
hetsboende. Fortur av sociala skil skulle eventuellt kunna ges till den som ar mer
socialt isolerad @n andra som ansdker om en sidan bostad. Ev. fortursregler bor
utredas ytterligare och faststédllas av kommunstyrelsen.

Aldreforvaltningen foreslar att en sirskild ko inrittas for dem som sdker plats i
trygghetsboende. For att stilla sig i kon ska man vara mantalsskriven i Stockholm
och ha fyllt 75 ar. Dessa bostédder &r fraimst avsedda for dldre personer med behov
av O0kad trygghet. Huvudregeln vid formedling av trygghetsbostéder ska vara ko-
tid.

Stadsledningskontoret foreslar vidare att aldersgriansen for formedling av kommu-
nens seniorbostider ska sinkas frn 65 till 55 ar. Skélen &r dels att 55 ar &r en van-
lig grins hos privata uthyrare av seniorbostider, dels att det ska foreligga en skill-
nad mellan seniorbostider och trygghetsbostider. Aldreforvaltningen har forstael-
se for det principiella i detta forslag. Emellertid &r utbudet av seniorbostédder allt-
jamt betydligt mindre &n efterfragan. Det senare talar enligt dldreforvaltningens
mening emot att utdka mélgruppen for boende 1 seniorbostider. Det kan dock
Overvégas pa sikt.

Omvandling av servicehus

Aldreforvaltningens delar stadsledningskontorets uppfattning att fortsatt omvand-
ling av servicehus till trygghetsbostider, seniorbostider, vard- och omsorgsboen-
den eller annat ska kunna ske pa initiativ av stadsdelsnimnderna och beslutas av
kommunstyrelsen. Aldreférvaltningen anser att nuvarande rutin, som dven om-
fattar beredning i dldreforvaltningens referensgrupp for boende for dldre, bor gilla
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aven vid omvandling till trygghetsboenden. Vid omstrukturering av servicehus till
trygghetsboenden &r det viktigt att en spridning 6ver staden efterstravas. Trygg-
hetsboenden ska ocksé kunna var en del av ett hus som i ovrigt anvinds for vard-
och omsorgsboende. Av bl.a. kommunalekonomiska skél bor inte ldgenheter 1 ser-
vicehus tomstéllas under ldngre tid i avvaktan pa t.ex. omvandling. En fortsatt
langsiktig planering av savil trygghetsboenden som vérd- och omsorgsboenden
som svarar mot behovsutvecklingen och de édldres 6nskemal &r enligt dldreforvalt-
ningens uppfattning angeldgen.

Stadsledningskontoret har gjort bedomningen att under den nérmaste tiodrsperio-
den kommer servicehus att behdva omstruktureras i takt med att efterfrdgan mins-
kar. Enligt dldreforvaltningens beddmning kommer sannolikt inférandet av trygg-
hetsboenden att bidra till ett minskat behov av servicehusboende. Till skillnad fran
trygghetsboende dr servicehusboende en behovsprovad insats enligt kommunala
riktlinjer. I bistdndsbedomningen ska &lder, ensamhet och social isolering beaktas,
d.v.s. samma faktorer som kan vara skal till att flytta till ett trygghetsboende.

I stadens budget namnges fyra servicehus som i ett forsta skede bor omvandlas till
trygghetsboenden, ndmligen Rinkeby dldreboende/servicehus, Kastanjen,
Langbroberg och Viduren. Det finns ocksé beslut om trygghetsboende 1 Nélsta
servicehus.

Vid dldreforvaltningens fortsatta planering av boenden for dldre har det visat sig
att en genomgripande ombyggnad kriavs av Rinkeby édldreboende/servicehus.
Kostnaderna for denna ombyggnad berdknas vara sa hoga att en nybyggnad ut-
reds.

Bilaga
Stadsledningskontorets tjansteutlatande, Inrdttande av trygghetsboende i
Stockholms stad.
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