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12. Inférande av parboendegaranti inom
Gldreomsorgen

Forvaltningens forslag till beslut

Aldrenimnden beslutar foljande.

1. Aldrenimnden godkinner forvaltningens forslag till utformning av parbo-
endegaranti inom dldreomsorgen.

2. Aldrenimnden &verlimnar forslaget till kommunstyrelsen och foreslér att
kommunstyrelsen godkédnner dldrendmndens forslag till utformning av
parboendegaranti inom dldreomsorgen.

3. Aldrenimnden foresldr kommunstyrelsen att ge stadsledningskontoret i
uppdrag att utarbeta ett forslag pa erséttning for basservice i vard- och om-

sorgsboende.
Eva Frunk Lind Raili Karlsson
Direktor Avdelningschef
Sammanfattning

Kommunfullmiktige har i budget for &r 2011 beslutat att en parboendegaranti ska
inforas som ger forutsittningar till ssmmanboende for de dldre par som s& onskar.
Sedan tidigare finns en parboendegaranti som géller nidr bdda makarna har behov
av vard- och omsorgsboende. For makar med olika omvéardnadsbehov har hittills
parboende varit mgjligt i olika boendeformer inom samma boende. For att kom-
munfullmiktiges beslut i budget 2011 om parboendegaranti ska kunna tilldmpas
inom vard- och omsorgsboende foresléar dldreforvaltningen att medflyttande
maka/make ska kunna beviljas boende enligt 4 kap. § 2 SoL. Vidare foreslér dldre-
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forvaltningen att kommunstyrelsen ger stadsledningskontoret 1 uppdrag att utarbe-
ta ett forslag pa erséttning for basservice i vard- och omsorgsboende.
Bakgrund

Sedan 1 juni 2006 finns i Socialtjédnstforordningen (2. kap. 2 § SOF) en parboga-
ranti som innebér att makar, sambor och registrerade partners som bada har behov
av sérskilt boende ska erbjudas mdjlighet att bo i samma boende. Med samma
boende har Socialstyrelsen definierat boende 1 samma rum, samma lagenhet eller
inom samma boende.

Denna form av parbogaranti finns reglerad i1 stadens riktlinjer for bistdndshand-
laggning inom dldreomsorg. Det finns ocksa en fortursregel for makar, sambor
eller registrerade partners i stadens kohanteringssystem for vard- och omsorgsbo-
enden. I de fall endast den ena partnern har behov av sérskilt boende har parboen-
de kunnat erbjudas i servicehus men som regel inte i vard- och omsorgsboende.

Kommunfullmiktige har i budget for &r 2011 beslutat att en parboendegaranti ska
inforas som ger forutsittningar till ssmmanboende for de dldre par som sa onskar.

Arendet

For att infora en parboendegaranti 1 enlighet med kommunfullméktiges beslut har
aldreforvaltningen gjort en dversyn av vilka mojligheter som redan finns till par-
boende oavsett om makarna har olika omvirdnadsbehov. Vidare har en utredning
gjorts av mojligheten till parboende i vard- och omsorgsboende med hansyn till
géllande lagstiftning och stadens ersdttningssystem.

Definitioner

I drendet anvidnds bendmningen makar men 1 likhet med den parboendegaranti
som regleras i socialtjanstforordningen avses hdr makar, sambos eller registrerade
partners. Med parboende avses boende i samma rum, ldgenhet eller inom samma
boende. Vilket alternativ som kan bli aktuellt 4r beroende p& makarnas behov och
onskemal.

Befintliga méijligheter till parboende

Boenden med flera boendeformer

I staden finns ett stort antal boenden, savél kommunala som privata, som bestir av
olika boendeformer, t.ex. trygghetsboende och vard- och omsorgsboende. Det
finns ddrfor goda mojligheter for makar med olika omvéardnadsbehov att bo néra
varandra men 1 olika boendeformer. Denna 16sning kan vara sérskilt 1amplig 1 de
fall den ena partnern &r i behov av demensboende.
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Parligenheter med olika boendeformer

P& Lojtnantsgirden, som dr ett boende i privat regi, finns fyra sammankopplade
parldgenheter. Varje ldgenhet bestar tva sammanbyggda lagenheter med separata
ingangar. Den ena ldgenhet ingér i ett vird- och omsorgsboende (demens eller
somatiskt) och den andra ldgenheten tillhor seniorboendet. Detta innebér att ma-
karna kan bo gemensamt dven om den makan/maken bor pa ett demensboende.
Om det inte ldngre &r aktuellt med parboende erbjuds makarna andra lagenheter
inom boendet. Ytterligare sex sammankopplade parligenheter kommer att finnas
vid Védurens dldreboende pa Norrmalm efter pagaende ombyggnation.

Servicehusboende
Till servicehushus kan tva makar flytta &ven om endast den ena makan/maken har
ett bistdndsbeslut.

Majlighet till parboende i vérd- och omsorgsboende

Inom stadens valfrihetssystem finns ett flertal boenden med lagenheter som &r
lampliga for parboende. I princip har dock parboende inom ett vard- och omsorgs-
boende hittills endast varit mojligt om bada makarna haft ett bistandsbeslut. Till-
sammans med juridiska avdelningen har dldreforvaltningen tittat pd mdojligheten
till parboende inom vérd- och omsorgsboende 1 det fall endast den ena ma-
kan/maken har behov av ett sddant boende.

Likstéllighetsprincipen i kommunallagen innebér att kommunen ska behandla sina
medlemmar lika om det inte finns sakliga skél for nagot annat, t.ex. den enskilde
har ett omvardnadsbehov som kan tillgodoses pa ett vard- och omsorgsboende.
Om en person bor pa ett vard- och omsorgsboende utan bistdndsbeslut kan kom-
munen inte enligt nu géllande avtal betala ut ndgon erséttning till utforaren och
inte heller ta ut avgifter. Detta innebér bl.a. att den enskilde inte omfattas av max-
taxan och kan ddrmed t.ex. inte fa reducerad avgift for matkostnader.

Hiilso- och sjukvard

Enligt juridiska avdelningens bedomning omfattar inte kommunens hélso- och
sjukvérdsansvar i sirskilda boendeformer personer som inte har behov av vard-
och omsorgsboende. Dock maéste alltid en riskbeddmning gora ur hilso- och sjuk-
vardssynpunkt. Detta innebér att om det krévs for att ge en god och siker hélso-
och sjukvard ska den medflyttande makan/maken kunna fa ta del av det kommu-
nala hélso- och sjukvérdsinsatserna.

Bistandsbeslut for medflyttande maka/make

I socialtjanstlagen finns en mojlighet for kommunen att bevilja bistand utover det
som dr reglerat i lagen, beslutet fattas dé enligt 4 kap. 2 § SoL. Beslutet kan da
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grunda sig pa andra kriterier @n att den enskilde har ett omvardnadsbehov, t.ex. att
den dldre vill bo med sin maka/make pé ett vard- och omsorgsboende. Ett beslut
enligt denna paragraf kan inte 6verklagas genom forvaltningsbesvir, utan endast
genom laglighetsprovning/kommunalbesvir. Beslutet kan formuleras med ett f6-
rebehdll som innebér att beslutet kan komma att omprovas vid visenligt fordndra-
de forhallanden t.ex. att maken/makan som har behov av vard- och omsorgsboen-
de inte ldngre bor pa aktuellt boende

Kvarboende

Enligt hyreslagen har en hyresgést en principiell rtt till forlingning av hyresavta-
let ndr hyresvarden sdger upp avtalet, s.k. direkt besittningsskydd, detta géiller
dven for lagenheter inom ett vard- och omsorgsboende. Det kan skrivas in i kon-
traktet att den enskilde inte kan bo kvar 1 ldgenheten om det inte ldngre ar aktuellt
med parboende. Den enskilde maste dock erbjudas ett alternativt boende om den
tidigare bostaden avyttrats. Om inte utféraren har nagot lampligt alternativ kan
servicehusldgenhet vara en mojlighet da dessa formedlas av stadsdelsforvaltning-
arna.

Ersdttning till utforaren

Eftersom den medflyttande makan/maken inte har nagra omvéardnadsbehov ér sta-
dens ersdttningssystem for vard- och omsorgsboenden inte tillampligt d& detta
utgér fran en vardnivabeddmning. I och med att den enskilde tar del av viss bas-
service som finns pa boendet sdsom tillgang till personal dygnet runt, trygghets-
larm, hélso- och sjukvardsinsatser och gemensamma aktiviteter dr det rimligt att
nagon form av ersittning utgér till utféraren. Det finns dock idag ingen faststélld
ersittning for denna form av service i vard- och omsorgsboende.

Avgifter

I stadens avgiftssystem finns reglerad hur avgifter ska berdknas for makar och
registrerade partners. Den medflyttande makan/maken betalar hyra och matavgift
enligt gillande regler ddremot tas ingen omsorgsavgift sé lange inget omvérd-
nadsbehov foreligger.

Parboende i andra kommuner

Under utredningen har dldreforvaltningen varit 1 kontakt med ett antal kommuner,
Goteborg, Haninge, Linkdping och Nacka, som tillimpar parboendegaranti. Samt-
liga kommuner utom Haninge har valt att fatta ett bistdndsbeslut om véird- och
omsorgsboende dven for den maka/make som inte har behov av vard- och om-
sorgsboende.
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I Goteborg fattas beslut for medflyttande maka/make enligt SoL 4:2. En erséttning
utgar for basservice samt ersittning for utforda hemtjénstinsatser. Den medflyttan-
de makan/maken har ritt att bo kvar i vard- och omsorgsboende om parboende
inte langre ar aktuellt. Det skrivs dock in i kontraktet att de kan vara tvungen att
byta till en annan ldgenhet som inte dr avsedd for makar. 3 manaders provboende
rekommenderas for den maka/make som flyttar med till ett vard- och omsorgsbo-
ende. Denne har dd mojlighet att prova pa hur det ér att bo inne péa ett vard- och
omsorgsboende innan de avyttrar sin bostad. Parbogarantin géller inte i demens-
eller psykogeriatriskt boende.

Link6ping och Nacka kommun fattar beslut enligt SoL 4:1. Erséttning utgar enligt
ersittningsniva (lagsta nivd). Den enskilde har ett gynnande beslut om vérd- och
omsorgsboende och har alltsa rétt att bo kvar om makan/makan med behov avlider
eller flyttar. Den enskilde kan dock fa hjélp att hitta ett annat boende om de inte
onskar bo kvar 1 vard- och omsorgsboendet. I Nacka tillimpas inte parboende i
demensboende.

De kommuner som valt att fatta bistindsbeslut for medflyttande maka/make upp-
ger framforallt juridiska aspekter, oklarheter kring HSL-ansvar, erséttning till utfo-
rare samt mojligheten att ta ut avgifter som skél till att de valt den 16sningen. De-
ras uppfattning dr ocksa att i de flesta fall har ockséd den medflyttande ma-
kan/maken ett visst omvardnadsbehov. Det dr séllan en person som ir helt obero-
ende av hjdlpinsatser har valt att flytta med till ett vard- och omsorgsboende.

Arendets beredning

Arendet har beretts av dldreforvaltningen. En arbetsgrupp med representanter fran
bistandshandldggare, utforarchefer fran egen regi och privat utforare, Micasa samt
stadsledningskontorets juridiska avdelning har varit delaktiga i arbetet. Kommun-
styrelsens pensiondrsrdd (KPR) och dldrendmndens handikapprdd (HKR) har tagit
del av drendet den 15 mars 2011.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Parboende inom samma boende/hus men 1 olika boendeformer tilldmpas redan
idag. Genom den mangfald av utforare och boenden som finns kan i de flesta fall
onskemal om parboende 16sas genom dialog och samverkan mellan de berérda
makarna, bistindshandldggaren och utfoéraren. Férutom de olika alternativ som
namnts kan manga utférare dessutom ha ytterligare 16sningar for parboende, t.ex.
géstldgenheter som kan hyras ut under en léngre tid. Stadens parboendegaranti ska
garantera att makar som s& Onskar far hjélp att hitta en lamplig boendeldsning efter
deras dnskemaél och forutsittningar.
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Parboende i olika boendeformer

Nér det géller parboende i1 olika boendeformer eller sammankopplade parlédgenhe-
ter krévs inga dndringar 1 riktlinjer for bistaindshandldggning enligt SoL och LSS
inom dldreomsorgen. I kéhanteringssystemet kan anges om den som star 1 ko till
vard- och omsorgsboende dnskar en sammankopplad parldgenhet.

Parboende i vérd- och omsorgsboende

Bistandsbeslut enligt 4 kap. § 2 SoL

Forvaltningen foreslar att medflyttande maka/make som inte har behov av vard-
och omsorgsboende beviljas bistdnd i form av boende enligt 4 kap. § 2 SoL. Av
beslutet ska framga att det kan komma att omprovas vid vésenligt fordndrade for-
hallanden t.ex. att maken/makan som har behov av bistand inte langre bor pa aktu-
ellt boende. Vidare foreslar forvaltningen att den medflyttande makan/maken ska
kunna fa ta del av hélso- och sjukvardsinsatser i boendet om det krévs for att den
sdkerstélla en god och sédker hélso- och sjukvard for den enskilde. Den enskilde
kan dock alltid vélja att fortsétta ga till sin tidigare huslékare om s& onskar.

Om behov uppstar kan den enskilde beviljas hemtjinst som dé utfors av boendet.
Forvaltningen foreslér att den stadsdelsforvaltning som fattat beslut om boendet
ocksé ska handldgga ans6kan om hemtjénst.

Provboende

Det kan vara svért att forutse vilka pafrestningar det kan innebéra att bo tillsam-
mans i samma ldgenhet inom ett vard- och omsorgsboende. Forvaltningen foreslar
dérfor att den maka/make som flyttar med till ett vard- och omsorgsboende ska
rekommenderas 3-manaders provboende innan de avyttrar sin bostad.

Kvarboende

Aven om det finns en méjlighet att férhandla bort besittningsskyddet skulle det
vara orimligt att tvinga den enskilde att flytta om denne avyttrat sin tidigare bo-
stad. Daremot bor kontraktet formuleras sé att det framgar att kontraktet kan
komma att sédgas upp och att den enskilde ska erbjudas annat boende om sa be-
hovs. I dagsliget finns servicehusldgenheter att erbjuda alternativt att utféraren har
tillgang till seniorbostider. Nar det géller 1dgenheter 1 trygghetsboende formedlas
dessa av bostadsformedlingen. Forvaltningen avser att ta kontakt med bostadsfor-
medlingen fOr att utreda mdjligheten till fortur.

Begrdnsningar
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Alla boenden inom valfrihetssystemet har inte mojlighet att erbjuda parboende. I
véard- och omsorgsboenden kan det behovas sdrskilt tillstdnd for att fler an en per-
son ska bo i en lagenhet. I Jamf6r Service kommer det att vara mojligt for utforar-
na att ange om mdjlighet till parboende finns pa just deras boende.

Forvaltningen anser inte att parboende ska vara mojligt inne pa ett vard- och om-
sorgsboende med demensinriktning eller boende for psykiskt funktionsnedsatta
om inte bada makarna har behov av ett sddant boende.

Ersdittning till utforaren

Forvaltningen har tillsammans med stadsledningskontoret tittat pé olika mgjlighe-
ter till ersdttning for basservice till utforaren. I stadens valfrihetssystem finns ett
stort antal utforare och det dr viktigt att det finns en enhetlig erséttning som géller
for alla utforare. Forvaltningen anser darfor att stadens ersdttningssystem bor
kompletteras med en erséttningsniva for basservice 1 vard- och omsorgsboende vid
parboende. Om den medflyttande makan/maken beviljas hemtjénst far utforaren
debitera bestédllande stadsdelsforvaltning enligt géllande ersittningssystem for
hemtjansten.

Ekonomiska konsekvenser

Merkostnader for ersdttning for basservice till utforaren for den medflyttande ma-
kan/maken ar i dagsléget svart att kostnadsberdkna d& denna erséttningsform inte
ar faststilld. En annan merkostnad som maste beaktas dr om det inte lingre ar ak-
tuellt med parboende och den medflyttande makan/makan méste bo kvar pé vard-
och omsorgsboendet i vintan pa annat boende. I den situationen upptas en plats
som utforaren inte kan beldgga och dédrmed fa erséttning for. Idag far utféraren
ersittning i sju dagar enligt ldgsta erséttningsniva for tom plats. Ett alternativ kan
vara att ersittning enligt 14gsta niva utgér sé lange platsen inte kan beldggas. Er-
sdttning enligt lagsta niva till privata utforare dri dr 1 146 kr/dygn.

Inférande av parboendegaranti i vérd och omsorgsboende

Vid ansokningar om parboende 1 vird- och omsorgsboende ska stadsdelsndmnder-
na besluta om boende enligt 4 kap. § 2 SoL for medflyttande maka/make i enlighet
med forvaltningens forslag. Inférandet av parboendegarantin medfor att nuvarande
riktlinjer for handldggning bor uppdateras. Forvaltningen foreslér att denna uppda-
tering sker i samband med den revidering av riktlinjerna som ska goras under
2011.

Inférandet av parboendegarantin medfor ocksé ett behov av en ny erséttningsform.

Forvaltningen foreslar att dldrendmnden foreslar kommunstyrelsen att ge stadsled-
ningskontoret i uppdrag att utarbeta ett forslag pa ersittning for basservice 1 vard-
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och omsorgsboende vid parboende. I avvaktan pa att erséttning for basservice i
vard- och omsorgsboende vid parboende faststills av kommunfullméktige, foresléar
forvaltningen att stadsdelsndmnderna gor en individuell 6verenskommelse med
utforaren vid parboende i vard- och omsorgsboende.
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