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Handlédggare: Barbara Ahlmark Till

Telefon: 08-508 36 204 Aldrenimnden

Handldggare: Chatrin Engbo den 12 april 2011

Telefon: 08 08-508 36 240

Overklagande av édldrenémndens beslut fréan
den 18 januari 2011 § 6 angdende
Verksamhetsplan fér ar 2011

Yttrande till Forvaltningsrdtten i Stockholm, mal nr. 4097-11

Aldreférvaltningens forslag till beslut

Aldrenimnden godkiinner forvaltningens forslag och éverlimnar det till
Forvaltningsritten 1 Stockholm som sitt yttrande 1 mal nr. 4097-11.

Paragrafen forklaras omedelbart justerat.

Eva Frunk Lind
Direktor

Sammanfattning

Ett 6verklagande av dldrendmndens beslut fran sammantrade den 18 januari 2011 i
drendet § 6 Verksamhetsplan 2011 har inkommit till Férvaltningsrétten i
Stockholm. I 6verklagandet anfors att beslutet dr olagligt enligt 10 kap. 8 §
kommunallagen vad avser protokollets utformning, samverkan med
handikappradet enligt 5 kap 8 § socialtjdnstlagen (SoL) och budgetprocessen i
olika hinseenden.

Forvaltningsritten i Stockholm har forelagt dldrendmnden att yttra sig dver
Overklagandet.

Provningen enligt 10 kap. 8 § kommunallagen avser endast beslutets laglighet.
Forvaltningen finner att inte nadgot av det Per-Ola Larsson har anfort innebér att
beslutet dr olagligt i ndgot hidnseende enligt nimnda och foreslar att dverklagandet
bestrids.
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Forvaltningen foreslar att dldrendmnden godkénner forvaltningens tjdnsteutlatande
och overldmnar det som sitt yttrande till forvaltningsratten.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom utvecklingsavdelningen i samarbete med juridiska
avdelningen vid stadsledningskontoret.

Bakgrund

Aldreférvaltningen har fétt ett foreliggande fran forvaltningsritten i Stockholm
angaende laglighetsprovning enligt kommunallagen. Laglighetsprovningen avser
dldrendmndens beslut om Verksamhetsplan 2011. I 6verklagandet anfors att
beslutet ér olagligt vad avser protokollets utformning, samverkan med
handikapprédet enligt 5 kap 8 § socialtjénstlagen (SoL) och budgetprocessen 1
olika hinseenden.

Yttrandet i drendet ska vara forvaltningsritten tillhanda senast den 19 april 2011.

Arendet

Per-Ola Larsson har 6verklagat dldrendmndens beslut fran den 18 januari 2011 #
om Verksamhetsplan for 2011 och yrkat att forvaltningsrétten upphiver
dldrendmndens beslut med stdd av 10 kap. 8 § kommunallagen. Per-Ola Larsson
har vidare anfort att muntlig férhandling skulle forenkla handldggningen av mélet.

Per- Ola Larsson har som grund for sitt dverklagande angivit att beslutet &r
olagligt i olika hinseenden.

Protokollet

Per-Ola Larsson menar att protokollet strider mot kommunallagens
protokollsregler och anfor bl. a. foljande. “Forvaltningen dr ingen juridisk person
och kan inte vicka nagot forslag i nimnden. Forutom ledamoter och tjanstgorande
ersittare har endast stadsdelsdirektdren som foredragande ritt att ligga forslag.
Forslag till beslut maste framga av protokollet. Angdende dldrendmndens ans6kan
om budgetjustering med 3,8 mkr for utvecklingskostnader for avgifter i
paraplysystemet anfors att om den tidigare obudgeterade kostnaden inte varit en
redovisningskostnad torde beslutet i denna del strida mot kommunala
redovisningslagen”.

Samverkan

Per-Ola Larsson gor géllande att det framgar av handikappsradets protokoll att
ndgon sddan samverkan som avses i 5 kap 8 § SoL inte genomforts. Per-Ola
Larsson anfor att det inte kan kallas samverkan nir en tjinsteman ett par dagar
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fore ett nimndsammantridde gor en kortfattad monolog om vad som redan ér
beslutat av “forvaltningen”.

Budgetprocess, delegationsritt, omslutningsfordindringar

Per—Ola Larsson har gjort géllande att dldrendmndens beslut dr olagligt och strider
mot kommunallagens regler om budget. Per-Ola Larsson har bl. a. anfort att
fullméktige inte har rétt att delegera budgetbeslut till en ndimnd. Att
kommunfullmaktige for arsskiftet faststiller en klumpsumma for varje ndimnd och
sedan till nimnden delegerar att faststilla en ny budget och verksamhetsplan ir ett
olagligt pahitt. Nar kommunstyrelsens foreskrifter om budget skiljer sig fran lag ar
ndmnden skyldig att tillimpa géllande lag. Per- Ola Larsson har i denna del
aberopat 12 kap. 10 § regeringsformen och 2 kap. 3 § kommunallagen.

Per-Ola Larsson har med hianvisning till 3 kap. 9 och 10 §§ kommunallagen anfort
att det dr olagligt att &ldrenimnden nu beslutar hur dess budget ska se ut. Den
budget som ska gélla for dldrenimnden ar 2011 skulle fullméktige ha faststéllt fore
arsskiftet. Om dldrendmnden vill ha ndgon dndring i budget for 2011 ska alltsa en
framstdllning om det goras till fullméktige via kommunstyrelsen.

Per-Ola Larsson har vidare begért att forvaltningsrétten utreder vad
omslutningsforandringar innebér och anfort att det finns inget lagstdd for beslut
om “omslutningsfordndringar”.

Aldreforvaltningens forslag och synpunkter

Provningen enligt 10 kap. 8 § kommunallagen avser endast ett besluts laglighet.
Forvaltningen finner att inte nagot av det Per-Ola Larsson har anfort innebar att
beslutet &dr olagligt i ndgot hianseende enligt nimnda lagrum.

Protokollet
Ett protokolls utformning paverkar inte lagligheten av de beslut som tas upp 1
protokollet pd sétt Per-Ola Larsson pastér.

Protokollet fran dldrenimndens sammantrdde har skrivits 1 enlighet med 5 kap.
57-62 §§ och 6 kap. 30 § kommunallagen samt gillande regler for stadens
namnder. Protokoll frén dldrendmndens sammantraden dr beslutsprotokoll och inte
diskussionsprotokoll.

Per-Ola Larsson anmérker att forvaltningen inte kan vicka forslag i nimnden.
Forvaltningen leds av forvaltningsdirektoren. Forvaltningens forslag till namnden
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ar séledes forvaltningsdirektorens forslag. Uttrycksséttet dr i detta sammanhang
vedertagen praxis.

I protokollet atergavs yrkanden, beslutsgdng och innehallet i reservationer som
innehallsmissigt alltid dr lika med respektive partiers forslag till beslut.
Forvaltningens forslag till beslut blir gidllande da négot parti tar stillning till det
och tar som sitt forslag till beslut. I drendet stéllde sig (M) och (FP) med
erséttaryrkandet fran (C) bakom forvaltningens forslag till beslut. Vid beslutsgang
stdllde ordféranden alla forslag till beslut mot varandra och fann att nimnden med
majoritetens forslag fran (M), (FP) och (C) beslot enligt forvaltningens forslag. Da
det inte fanns en begidran om votering forelag inga behov att mer tyda
beslutgangen i protokollet.

Aldrenimndens ansdékan om budgetjustering med 3,8 mkr for utvecklings-
kostnader for avgifter 1 Paraplysystemet avser forandringar av stadens it-system
som ska inforas den 1 juli 2011 till f6ljd av forandringar beslutade av
kommunfullmiktige. Utvecklingskostnaderna utgér en immateriell
anldggningstillgdng. En sddan ska endast i undantagsfall tas upp som en
investering enligt den kommunala redovisningslagen. I detta fall foreligger ingen
sddan situation. Beslutet strider inte mot den kommunala redovisningslagen.

Samverkan

Per-Ola Larssons pastdenden att dldrendmndens handikapprid vad géller
verksamhetsplan och budget 2011 ej beretts tillfille till samverkan enligt 5 kap
8 § SoL bestrids.

I réttspraxis har det fastslagits att bestimmelserna om samverkansskyldighet inte
avser budgetbeslut, bl. a. pa grund av att dessa beslut dr av malsattningskaraktar
och saknar direkt rattsverkningar. Det rader inte samverkansskyldighet avseende
beslut om fordelning av ekonomiska medel och administrativa beslut av den art
som faststills i det dverklagade beslutet. Aven om samverkansskyldighet inte
géller for sddana 6vergripande beslut som hér &r frdga om har ndimnden foljt
stadens handikappolitiska program och handikapprédet har beretts tillfdlle att yttra
sig i drendet § 6 Verksamhetsplan 2011. Arendet har utsints till ldrenimndens
handikappréd infor rddets sammantrdde den 11 januari 2011 tillsammans med
ovriga drenden till dldrendimndens sammantréde den 18 januari. P4
handikapprédets sammantridde den 11 januari 2011 har verksamhetsplan 2011
foredragits av dldreforvaltningens tjdnsteman. Rédet beslot att inte [dmna nagot
yttrande i drendet § 6 Verksamhetsplan 2011. Protokollet fran rddets sammantriade
den 11 januari justerades den 14 januari och samma dag erhdll alla ledaméter och
ersittare 1 dldrendmnden det justerade protokollet for kinnedom infor
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ndmndsammantrdde den 18 januari via e-mail. Namndsekreteraren dukade dven
protokollet till nimndens ledaméter och erséttare infor deras formoten den 18
januari for sikra att de skulle ha protokollet framfor sig under sina dverldggningar
och beredningen av partiernas forslag till beslut och sérskilda uttalanden.

Budgetprocessen, delegationsriitt, omslutningsforindringar

Per-Ola Larsson ifragasétter hela beslutsprocessen vid framtagning av stadens
budget.

Provningen kan i detta mal dock endast omfatta dldrendmndens beslut om
verksamhetsplan mm.

Kommunfullméktige faststidllde den 24-25 november 2010 budget 2011 for
Stockholms stad med inriktning for 2012 och 2013. Enligt 1 kap. 4 § regler for
ekonomisk forvaltning, 2010:7, Kommunal forfattningssamling for Stockholm,
som faststills av kommunfullmiktige, ska nimnd med utgangspunkt fran
kommunfullmiktiges faststdllda budget uppritta en genomférandeplan for det
kommande érets verksamhet (ndmndens budget/verksamhetsplan). I budgeten ska
redovisas uppstéllda mal for verksamheten och hur tilldelade resurser ska
anviandas. Namndens budget for ndstkommande ar ska faststéllas av nimnden
senast under december. Ar da val till kommunfullmiktige fgt rum senast under
januari aret diarpa. Enligt 1 kap. 5 § regler for ekonomisk forvaltning ska ndmnd i
samband med upprittande av budgeten redovisa fordndrad omslutning hos
kommunstyrelsen till foljd av 6kade externa intikter for statsbidrag till olika
projekt samt olika ersdttningar. Namnd ska dven redovisa fordndrad omslutning till
foljd av okad forsdljning av dverskottskapacitet till andra namnder.
Omslutningsférandringar av principiell betydelse ska foras upp till
kommunfullmiktige for beslut.

Aldrenimndens beslut om verksamhetsplan och budget 2011 ir i enlighet med
kommunfullméktiges uppdrag till nimnderna och inom ramen for de &ndamal
kommunfullmiktige angett i budget 2011 for dldrenimnden. Aldrenimndens
beslut innebdr inte att den faststéllda budgeten dndras. I beslutet redovisas, i
enlighet med 1 kap. 5 § regler for ekonomisk forvaltning, fordndrad omslutning
avseende okade kostnader och intékter vid forsdljning av tjanster till andra
ndmnder.

Kommunfullméktiges beslut om ovan nimnda regler for ekonomisk forvaltning
omfattas inte av aktuell provning. Detta beslut star dock inte i strid med tillaimplig
lagstiftning pa sitt som Per-Ola Larsson gor gillande. Aldrenimnden har saledes
inte enligt 12 kap. 10 § regeringsformen varit forhindrad att folja dessa.
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Det kan konstateras att dldrendmndens beslut inte strider mot reglerna om budget i
8 kap. kommunallagen. Inte heller strider beslutet mot 2 kap. 3 § kommunallagen.

Mot bakgrund av ovanstdende och dé Per-Ola Larsson inte heller i 6vrigt anfort
ndgot skl till att beslutet dr olagligt i nagot hanseende som anges 1 10 kap. 8 §
kommunallagen anser forvaltningen att 6verklagandet ska bestridas.
Forvaltningen anser vidare att det &r obehovligt med muntlig férhandling 1 malet.

Forvaltningen foreslar att dldrendmnden dverldmnar dldrefoérvaltningens
tjdnsteutlatande som sitt yttrande i mal nr. 4097-11 till forvaltningsritten i
Stockholm.

Bilaga:
Foreldggande fran Forvaltningsritten i Stockholm frén den 3 mars 2011 om
yttrande i mal nr 4097-11 med bilagor
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