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Férvaltningens férslag till beslut
Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjinsteutldtande som svar pa remissen.
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Sammanfattning

Europaparlamentet och Europaradet har beslutat om ett direktiv {or tillimpningen av pati-
entréttigheter vid gransoverskridande hélso- och sjukvérd. Syftet med patientrorlighetsdi-
rektivet dr att 4stadkomma en tillimpning av de principer som EU-domstolen utarbetat
om fri rorlighet for vardtjanster. Det foreslas en ny lag om ersittning for vissa vardkost-
nader som uppkommit vid vérd i ett annat EU-land och en ny lag om landstingens och
kommunernas kostnadsansvar i samband med detta. Lagforslagen foreslas trada i kraft
den 1 oktober 2013. Forslaget berdr i huvudsak landstingens hélso- och sjukvardsansvar.
Kommunerna kommer inte att aldggas nagot kostnadsansvar for den grinsdverskridande
varden, forutom om en person som vistas i annat land och som omfattas av det kommuna-
la hélso- och sjukvardsansvaret behover ett hjalpmedel.

Bakgrund

EU-domstolen har i flera domar slagit fast, att sjukvard, oberoende av hur den &r organi-
serad och finansierad, berdrs av reglerna om den fria rorligheten for tjdnster i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Trots att dessa réttigheter och
principer har varit kénda, har varierande tolkningar skett och EU-medlemsstaterna har valt
att hantera den griansoverskridande vérden olika.

Med anledning av det tolkningsutrymme som har funnits, har Sverige forberett
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en nationell lagstiftning av den grénsdverskridande vérden redan aren 2006-2008. Det
arbetet avslutades for att invénta EU-forhandlingarna och ett patientrorlighetsdirektiv.

Patientrorlighetsdirektivet &r antaget och ska vara genomfort i nationell rétt senast den 25
oktober 2013. Infoérandet av patientrorlighetsdirektivet kréver en total dversyn av den
svenska hanteringen av den gransdverskridande varden.

Arendet

EU-direktivet om patientrorlighet betyder att hilso- och sjukvérd ska tillhandahallas till
patienter oavsett hur varden organiseras, tillhandahalls och finansieras. Direktivet ska inte
tillimpas pa omvérdnadstjanster som ér till stod for personer som behdver hjalp med utfo-
rande av rutinmissiga vardagssysslor, tillgéng till och férdelning av organ for organtrans-
plantation samt allménna vaccinationsprogram mot infektionssjukdomar.

Med hilso- och sjukvérd avses enligt direktivet hilso- och sjukvérdstjanster som hélso-
och sjukvérdspersonal utfor i syfte att beddma, bibehélla eller aterstélla hélsotillstdnd,
inbegripet forskrivning, utlimning och tillhandahallande av ldkemedel och medicinska
hjalpmedel.

Med grinsoverskridande hélso- och sjukvard menas hélso- och sjukvard som tillhanda-
halls eller finns i annat medlemsland inom EU, 4n i det land som ar forsékringsmedlems-
staten. Direktivet om patientrorlighet gor ingen atskillnad mellan n6dvéndig och planerad
vérd.

Det finns idag inte ndgon samlad reglering i svensk nationell rétt av de fragor som ror en
enskilds ritt till erséttning for sédan vard som han eller hon mottagit utomlands. Hittills
har frdgor om erséttning for vardkostnader i ett annat land inom det EU hanterats av For-
sdkringskassan. Darfor foreslas en sirskild lag, lagen om erséttning for vissa vardkostna-
der som uppkommit vid véard i ett annat land inom det Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet.

I lagen finns det definitioner av vad som avses med hélso- och sjukvard, hélso- och sjuk-
vardspersonal, tandvérd, liakemedel, andra varor, forbrukningsartiklar, hjadlpmedel samt
landsting.

Erséttning ska aldrig enligt lagen l&mnas med ett hdgre belopp &n den faktiska vardkost-
nad som uppkommit for patienten. Erséttningen bestdms till ett belopp som motsvarar den
vardkostnad som skulle ha uppkommit om varden utforts i Sverige. Forbrukningsartiklar
och hjilpmedel, kommer ersittas med den kostnad som skulle ha uppkommit om forbruk-
ningsartikeln eller hjalpmedlet hade tillhandahallits i Sverige i enlighet med hélso- och
sjukvardslagen. Vid bestimmandet av en ersittnings storlek ska avdrag goras motsvaran-
de de avgifter som patienten skulle ha betalat for varden om den utforts i Sverige.

Det foreslas att Forsékringskassan efter ansokan av en patient provar frdgor om ersittning

enligt ersittningslagen. Forsikringskassan ska @ven ansvara for utbetalning av beslutade
erséttningar. Forsékringskassan ska efter ansdkan av en patient lamna forhandsbesked om
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patienten har rtt till erséttning enligt den foreslagna lagen. Lagen ska trida i kraft den 1
oktober 2013.

En lag om landstingens och kommunernas kostnadsansvar for viss utlandsvérd foreslas.
Ett landsting har kostnadsansvar for hilso- och sjukvard, sddan tandvard och sadana
hjdlpmedel som landstingen svarar for samt forskrivna ldkemedel och andra varor som en
patient sjilv inforskaffat. En kommun som ingér i ett landsting ska ha kostnadsansvar for
erséttningar som har utbetalats till patienter som avser hjélpmedel ddr kommunen skulle
haft kostnadsansvar om det tillhandahallits i Sverige. Landstinget och kommun ska ersétta
Forsakringskassan for sidana utbetalda erséttningar som omfattas av landstingets och
kommunens kostnadsansvar. Lagen forslés trédda ikraft den 1 oktober 2013.

De hélso- och sjukvardstjanster som en kommun har ansvar for omfattar vissa grupper av
personer och innebér en skyldighet att tillhandahélla enklare vérdétgérder av vardaglig
karaktir. I fall en person som omfattas av kommunens vardskyldighet under exempelvis
en resa inom Sverige behover vard som inte dr planerad, utfors vanligtvis varden i lands-
tingets regi pd vardcentral, akutmottagning eller ett sjukhus. I dessa fall st&r hemlands-
tinget kostnaderna for varden. P4 samma forhaller det sig nér en person far vérd i ett annat
medlemsland. Kommunerna undantas fran ett kostnadsansvar for gransoverskridande vard
pa grund av att det inte &r troligt att en patient skulle ansdka om enklare vardatgarder av
vardaglig karaktér dér inte ansvaret vilar pd en ldkare.

I fall en person som omfattas av kommunens vardskyldighet under exempelvis en resa
inom Sverige behdver inforskaffa ett hjalpmedel, kommer dessa kostnader att debiteras
personens hemlandsting i enlighet med Riksavtalet. Vanligtvis begér hemlandstinget i sin
tur berérd kommun pa erséttning for kostnaderna. P4 samma sétt bor det forhalla sig nér
en person inforskaffat ett hjdlpmedel i ett annat EES-land.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom #ldreforvaltningen. Kommunstyrelsens pensionérsrad och éldre-
ndmndens rad for funktionshinder har tagit del av drendet den 8 maj 2012. De fackliga
organisationerna har tagit del av drendet i férvaltningsgruppen den 9 maj 2012.

Férvaltningens synpunkter

Den foreslagna fordndringen &r en konsekvens av ett EU-direktiv som medlemsstaterna
maste folja och som forberetts i Sverige sedan tidigare. Déarfor foreslas inforandet av tva
nya lagar, dels en ersittningslag och dels en kostnadsansvarslag. Dessa anger tydligt nér
ersittning for vard i annat EU-land kan utgé och ndr kommuner och landstings kostnads-
ansvar intrdder. Inget kostnadsansvar kommer att aldggas kommunerna for den granséver-
skridande hilso- och sjukvarden férutom, om de personer som omfattas av det kommuna-
la hilso- och sjukvardsansvaret skulle vara i behov av hjélpmedel vid vistelse i annat
medlemsland. En grundforutséttning for att vard, hjdlpmedel mm ska bekostas, ar att pati-
entens vard beddmts vara medicinskt motiverad och att motsvarande insatser skulle ha
utforts/tillhandahallits i Sverige.
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Bilaga
Sammanfattning av ’Patientrorlighet 1 EU — forslag till ny lag”
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