Bilaga

Forslag till atgarder for ett renare Arsta Partihalls-
omrade

Bakgrund

Under 2007 anordnade miljéforvaltningen ett antal moten med foretrddare for fastighets-

4gare 1 Arsta Partihallar, samarbetsnimnden for Arsta partihallar, stadsbyggnadskontoret,
fastighetskontoret och exploateringskontoret for att diskutera avfallshanteringen och ren-

héllningen i Arsta Partihallsomrade. Bakgrunden var att nedskréipningen har 6kat kraftigt
1 omradet, vilket drabbar omradets attraktivitet och riskerar att medfora problem ur hilso-
skyddssynpunkt.

Efter diskussion med stadsbyggnadskontoret och miljéforvaltningen fick Stockholm Bu-
siness Region Development i uppdrag att samordna Stockholms stads arbete med renhall-
ningen och avfallshanteringen i Arsta Partihallar. I uppdraget ingick att belysa vilka &t-
gérder som behover vidtas och fordelningen av ansvar.

Under hosten 2007 och varen 2008 har Stockholm Business Region Development besokt
och diskuterat frdgan med fastighetségare och andra aktorer i omradet. Dessutom har
diskussioner forts med berdrda forvaltningar i Stockholms stad. Under arbetet har dven
behov av andra insatser i omradet &n avfallshantering och renhéllning framkommit. I
denna promemoria presenteras forslag till atgérder for att komma tillrdtta med problemen
i omréadet.

Arsta Partihallar idag

Arsta Partihallars karaktir och utformning skiljer sig fran dvriga foretagsomraden i
Stockholms stad. Omradet etablerades 1962 efter utflyttningen av verksamheten fran
Klara och Hotorget. I omrédet bedrivs import- och grossistverksamhet med framfor allt
frukt, gronsaker, fisk, blommor och andra véxter. I omradet finns ocksa annan verksam-
het sasom hotell, restauranger, bensinstationer och bank. Totalt bedriver cirka 200 olika
foretag verksamhet i omrédet i ett drygt tjugotal byggnader pé en yta av 300 000 kva-
dratmeter. Tillsammans omsitter foretagen cirka 8,5 miljarder kronor per ar.

Ansvaret for skotsel

Marken i Arsta Partihallar #gs av Stockholms stad och upplats till stor del med tomtritt
till fastighetségare. Byggnaderna dgs av bolag, ekonomiska foéreningar och Stockholms
stad. Fastighetsdgarna hyr ofta i sin tur ut byggnader till hyresgister som bedriver verk-
samhet. Darutdver finns ett antal fastigheter som upplats med arrende och fastigheter med
dganderitt.

Vid starten 1962 upplit Stockholms stad via davarande fastighets- och saluhallsforvalt-
ningen, som dgde stora delar av omradet, marken med tomtritt. [ avtalen angavs att sta-
den var ansvarig for stddning fram till fasad, men att tomtréttshavaren var betalningsan-
svarig. I borjan av 2005 6verfordes huvuddelen av marken fran fastighets- och saluhalls-



forvaltningen till exploateringskontoret. Ett antal tomtréttsavtal omfoérhandlades och an-
svaret for stddning fram till fasad lades Gver pa tomtréttshavaren och betalningsansvaret
utgick. Det finns idag 11 tomtréttsavtal utformade enligt den gamla modellen, och 8 tomt-
réttsavtal utformade enligt den nya modellen. De gamla tomtréttsavtalen 16per ut 2014-
12-31 respektive 2016-06-30.

Betriffande gatumarken i Arsta Partihallar ansvarar trafikkontoret for den sedan 2007, da
den fordes over fran stadsdelsforvaltningen. Det innebér att trafikkontoret ansvarar for
snordjning, stddning, lyktstolpar, sandning, skyltning, el- och vattenledningar. Stadsdels-
forvaltningen ansvarar dock fortfarande for parkmarken, vilket innebér ansvar for skotsel
av rabatter, parker och andra liknande omréden.

Ett antal fastighetséigare i omradet #Ager tillsammans Arsta Partihalls Service AB, som
ansvarar for fastighetsskotseln av ett flertal byggnaderna och for renhallning, sandning
och snordjning av den yttre miljon vid flera fastigheter. Stddningen av fastigheterna mel-
lan Brunnbyviigen och Abyvigen skéts dock av andra foretag, som har anlitats av dessa
fastighetségare. Servicebolaget forvaltar dven tva ekonomiska foreningar: Fruktimporto-
ren samt Partihallen nr. 3 Ek. Foren.

Inom omradet finns en samarbetsndmnd, som bestér av alla fastighetsdgare och en del av
foretagarna. Samarbetsndmnden har till uppgift att tillvarata gemensamma intressen for
foretag verksamma i omradet och representera foretagen vid forhandlingar med myndig-
heter.

Problem i omradet

Verksamheten i Arsta Partihallar r idag annorlunda #n vad den var nir omradet tillkom. I
borjan av 1960-talet kordes alla varor ut till kunderna, men under 1990-talet tillkom flera
sma grossister, vilka fraimst vénde sig till torghandlare som kom till omrédet och kopte
sina varor. Dessa grossisters lokaler var inte tillrackligt stora, utan flera borjade stélla ut
sina produkter utanfor lokalerna. Det fick till f6ljd att framkomligheten minskade och att
nedskrapningen 6kade. Flera av torghandlarna tar ocksé med sig avfall fran gardagens
torghandel och slanger det i omradet. Aktiviteten ar storst tidigt pa dygnet och det dr ock-
s& da den mesta dumpningen sker. Nedskrapningen orsakas ocksa av att foretagare i om-
radet och av att andra utomstaende 4n torghandlare dumpar avfall i omradet. Férutom att
avfallsdumpningen och nedskriapningen minskar attraktiviteten riskerar det att leda till
problem med réttor och andra skadedjur. Detta kan i sin tur leda till problem ur hélso-
skyddssynpunkt.

Det ér ocksé svart att stilla nagon till ansvar for nedskrapningen. Det finns ett stort antal
aktorer i omradet allt ifran markégare och tomtréttshavare/fastighetsidgare till hyresgéster
och ansvarsforhédllandena &r otydliga. Férutom tomtrétterna som exploateringskontoret
ansvarar for och den mark som Trafikkontoret och Stadsdelsforvaltningen svarar for,
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finns mark som Banverket ansvarar for runt jarnvagssparen, mark runt el-stationer etcete-
ra. Det finns ocksé flera olika aktdrer som é&r anlitade for att skdta renhéllningen 1 omra-
det. Detta riskerar att skapa otydlighet om vilka delomraden som ingér i olika aktorers
uppdrag och att helheten tappas bort.

Det finns ocks andra problem &n nedskripning i Arsta Partihallar. Férutom forséljning
har omradet blivit en plats for omlastning av varor. Det stér ofta lastbilar parkerade i om-
radet, framfor allt langs Partihandlarviigen under langre tider, vilket hindrar framkomlig-
heten. Det finns &dven problem med fortkérning i omradet, vilket har resulterat i flera all-
varliga olyckor.

Forslag till atgarder pa kort sikt

Avfallshantering

En del av nedskripningen i Arsta Partihallar anses orsakas av att torghandlare dumpar sitt
avfall nir de besdker omradet for att handla nya varor. Genom att tillse att torghandlarna
har en organiserad avfallshantering vid torgplatserna, sdsom Fastighetskontoret har gjort
pa Hotorget, skulle forutsittningar kunna skapas for att 16sa problemet.

Ansvarig: Fastighetskontoret

Atgiird:

Fastighetskontoret har overtagit ansvaret for samtliga torghandelsplatser i staden fran
trafikkontoret fran 1 april 2008. Det innebér att ansvaret for torghandelsplatserna numera
dr samlat hos en aktor inom staden. Fastighetskontoret har, efter Gvertagandet, 6kat tillsy-
nen Over torghandelsplatserna och ser 6ver avfallshanteringen pa dessa. I de nytecknade
upplatelseavtalen tydliggdrs ocksa torghandlas ansvar for att ta hand om sitt avfall.

Forutom torghandlarnas dumpning av avfall orsakas nedskrdpningen av att foretagare i
omradet och andra utomstédende personer dn torghandlare sldnger sitt avfall. Detta sker
sarskilt langs Partihandlarvdgen. Genom att sdtta upp ett stingsel mot Partihandlarvigen
och som fortsétter lings Sodra Lénken skulle foretagare och utomstéende hindras att
dumpa avfall frén Partihandlarvigen. Omradet ska forses med skyltar, pa bade svenska
och engelska, som upplyser besokare om att nedskrapning &r ett brott mot Miljobalken
och att det &r forbjudet att dumpa avfall. Mojligheten att sétta upp blindkameror bor un-
dersokas, likasa skyltning om kameradvervakning.

Pagdende:
Den 2 juli 2008 paborjade exploateringskontoret och trafikkontoret uppférandet av
stingslet langs Partihandlarvigen samt skyltar pa engelska och svenska som upplyser

gillande lagstiftning och om ndrmsta &tervinningsstation.

Atgiird:
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Partihandlarvigen och de gator som skir igenom Partihandlaromradet stidas 2 ggr/vecka
(méndag och torsdag). Bussgatorna och huvudgatorna (Abyviigen och Vistberga All¢)
stddas 3 ggr/ vecka. Trafikkontoret har extrabestillt tillsyn och bortforsling av dumpade
foremal langs Partihandlarvigen. Tillsynen sker i samband med stddningen och bortfors-
lingen 1 gang per vecka.

Atgird

I Stockholms stad ansvarar exploateringskontoret for marken och trafikkontoret for gatu-
marken i Arsta Partihallar. Exploateringskontoret ansvarar ocksé for Arsta 1:1 vid norra
delen av partihandlaromradet. Denna plats anvdnds for dumpning med bil. Exploaterings-
kontoret och trafikkontoret har bestillt ett staingsel som kommer att séttas upp for att for-
hindra dumpning.

Ansvarig: Trafikkontoret och Exploateringskontoret

I diskussionerna har ocksé mojligheten att anlédgga en atervinningscentral eller liknande
vid Partihandlarvigen, dir foretagare och andra aktdrer kan sldnga sitt avfall, kommit

upp.

Atgdird:

Trafikkontoret erbjuder foretagare upphédmtning av grov- och elavfall med container och
lastbil, dér trafikkontoret har ramupphandlat ett tiotal entreprendrer som kan utfora tjéns-
ten. Priset for ett grovsopsabonnemang ér cirka 300 kr/container, samt en insamlingsav-
gift pa cirka 80 kr/kubikmeter. Priset for elavfall &r mellan 400 och 530 kr/timme beroen-
de pa mingd.

Ansvarig: Fastighetsdgarna/Trafikkontoret

Atgiird:
For att skapa forutsittningar for att forebygga dumpning av avfall och nedskrépning ska

ocksé forbudsskyltar om avfallsdumpning och nedskriipning sittas upp i Arsta Partihallar.

Det saknas idag helt sddana skyltar i omradet. Trafikkontorets avdelning, trafiktjdnsten,
har fatt i uppdrag att tydliggdra forbudsskyltningen i omradet. Arbetet kommer att vara
slutfort den 1 augusti.

Ansvarig: Trafikkontoret

Trafikkontoret upphandlar entreprenader for stadning och snordjning av gatumarken i
Arsta Partihallar i enlighet med lagen om offentlig upphandling (LOU). Stadens avtal
16per ut i september 2009. APS upphandlar entreprenader for stidning och snérdjning
dels p& tomtmark, dels for de fastigheter som &gs av fastighetskontoret. Genom att sam-
ordna entreprenaderna med APS och med de fastighetséigare som har egna stiidentrepre-
nérer skulle stidningen kunna forbittras och effektiviseras. Det kan goras genom att APS
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och fastighetségarna hénger pa de entreprendrer som Trafikkontoret har upphandlat. Ju
férre aktorer som skdter renhéllningen, desto mindre risk att avfall dumpas pa annans
mark. Frdgan om vad som ar en rimlig nivé pé stidningsinsatserna i ett verksamhetsom-
rdde av den hér karaktiren, bor fa en 10sning. Staden och samarbetsndmnden tar initiativ
till en diskussion med fastighetséigare for att gemensamt ta fram en rimlig lédgsta-niva pa
stadinsatser.

Atgdird:

Respektive aktdr i omradet, APS och trafikkontoret samordnar stidinsatser for att forbtt-
ra och effektivisera stddningen i omradet. Stockholm Business Region Development bi-
star med koordinering och tar initiativ till samordning fére sommaren 2008. Trafikkonto-
ret tar upp fragan om héngavtal med Stockholm Entreprenad.

Ansvarig: SBRD, APS, fastighetsigare med egna stidentreprendrer och trafikkontoret.

Stddning och upprustning

For att uppna en normalstandard i omradet bor en sérskild stdd- och upprustningsinsats
goras under 2008. Det handlar om att gora en grundlig stddning och upprustning av sta-
dens skyltar, sandbehéllare, flaggstinger etcetera. Parallellt med denna insats bor en in-
formationskampanj géras mot fastighetséigare och foretagare i samarbete med APS.

Atgiird:
En grundlig stddning genomfors infor att stdngsel pa angivna platser sétts upp. Fastig-
hetsdgarna uppmanas att medverka i stddinsatsen.

Ansvarig: Trafikkontoret

Trafik och parkering

Forutom fragor om avfallshantering och nedskrépning finns det ett antal fragor som hand-
lar om trafik och parkering i Arsta Partihallar. Idag 4r hogsta tillitna hastighet 30 kilome-
ter i timmen 1 omradet, men hastighetsgransen respekteras inte. Det har medfort att ett
antal olyckor har intriffat. For att forsoka fa ner hastigheterna skulle nagon typ av hastig-
hetsovervakning eller farthinder behovas i omradet. En mojlig atgérd ar ocksé att méla
gillande hastighetsbegriansning i gatan.

Langs Partihandlarvdgen ar det idag tillatet med 7- dygnsparkering vilket forsvarar for
stadning och skapar komplicerade trafiksituationer i omradet. En mdjlig &tgird ar att
minska den tillétna tiden till 1-2 dygnsparkering.

Atgiird:

Trafikkontoret genomfor under sommaren en utredning for att kartldgga och komma med
atgardsforslag pa de virst drabbade vagavsnitten 1 omradet. Trafikkontoret undersoker
mojligheten att infora begrinsad parkering ldngs Partihandlarvéigen.
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Ansvarig: Trafikkontoret

Informationsinsatser

Parallellt med Stockholms stads insatser for att komma till ritta med problemen i Arsta
Partihallar bor informationsinsatser genomforas mot fastighetsdgare och hyresgéster i
omradet. Det handlar bade om att upplysa verksamma i omradet om vad som géller fram-
Over, och om att visa stadens stora engagemang i att losa problemen i omrédet.

Atgiird:

Tillsammans med samarbetsnimnden i Arsta Partihallar tar Stockholm Business Region
Development fram en informationskampan;j som riktas mot fastighetsdgare och verksam-
ma foretagare i omradet med tydlig information om vad som gors, men ocksa om géllan-
de lagar och foreskrifter. En mdjlig vég kan vara att uppritta avtal om stddning med varje
enskild aktor.

Ansvarig: Stockholm Business Region Development i samarbete med APS

Odlartorget (kv Torgstandet 1)

Fastigheten utgdrs av ett omrade som tidigare anvéndes for torghandel, men som idag
anvénds som lossnings- och lastningsyta for nérliggande verksamheter. Fastigheten ar-
renderas av en ekonomisk forening som ska skota l6pande underhdll. Ytan &r tidvis kraf-
tigt nedskrépad.

Atgird:
Fastighetskontoret, som arrenderar ut marken, har kontaktat féreningen och péatalat bris-
terna.

Ansvarig: Fastighetskontoret

Forslag till atgarder pa langre sikt

Tydligare ansvarsfoérdelning

For att tydliggdra ansvarsfordelningen mellan aktorerna inom Arsta Partihallar fordes for
ett par ar sedan diskussioner om att dndra detaljplanen for omradet fran allmédn mark till
tomtmark. Ansvaret for marken skulle dé skrivas 6ver pa tomtrattshavarna, som darmed
skulle bli ansvariga for skotseln av omradet. Det skulle dé& ocksé, pa samma sitt som i
Slakthusomradet, bli mojligt att hdgna in omradet. Detaljplanedndringen genomfordes
aldrig, eftersom staden och tomtréttshavarna inte kom 6verens om kostnads- och ansvars-
fordelning for skdtseln av vatten och avlopp som finns nergrévda i gatan.
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Det dr osédkert att en fordndrad detaljplan och en tydligare ansvarsfordelning skulle 16sa
problemen med avfallshanteringen och renhéllningen i Arsta Partihallar. Det skulle mj-
ligen underlitta miljoforvaltningens mojligheter att agera som tillsynsmyndighet. Stock-
holm Business Region Development foreslar, mot denna bakgrund, att exploateringskon-
toret och stadsbyggnadskontoret far i uppdrag att i samrad med milj6forvaltningen utreda
huruvida en planindring och fordndring av ansvarsfordelningen skulle ge avsedd effekt.

Ansvarig: Exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret i samrdd med miljoforvalt-
ningen

I samband med att de dldre tomtréttsavtalen i omradet blir aktuella for omfoérhandling bor
dock exploateringskontoret tillse att ansvaret for stddning fram till fasad laggs 6ver pa
tomtréttshavaren i enlighet med principen i de nya tomtréttsavtalen. Det skulle tydliggdra
ansvaret for stddning, snérdjning och underhall.

Ansvarig: Exploateringskontoret
Forslag till atgirder utanfor Arsta Partihallar

Problemet med l&ngtidsparkerade lastbilar delar Arsta Partihallar med andra foretagsom-
rdden i Stockholms stad. Forutom att lastbilarna utgor ett hinder for trafiken, bidrar av-
saknaden av lastbilsparkeringar till att skapa en oséker miljo for chaufférerna, som sover i
bilarna medan de véntar pé lastning och lossning av gods. Exploateringskontoret, stads-
byggnadskontoret, trafikkontoret och Stockholm Business Region Development bor déir-
for fa 1 uppdrag att gora en inventering av ledig mark som skulle kunna anvandas som
lastbilsparkering.

Ansvarig: Exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret och Stockholm
Business Region Development

SLUT
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