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~ NYA DIREKTUPPHANDLINGSGRANSER MM

Frin och med den 15 juli 2010 férandras fagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) pé flera punkter. De foréindringar som péverkar staden mest
sammanfattas i denna PM. For de som arbetar med upphandlingsfrigor #r det
viktigt att sétta sig in i alla forandringar som sker, Stadsledningskontoret har bjudit
in till seminarier for att informera om forindringarna och det finns dven
utbildningsforetag som erbjuder kurser om detta.

De viktigaste forindringarna kan delas in i fyra omriden
1. Nya rittsmedel
2. Lagstadgad direktupphandlingsgriins
3. Nya upphandlingsforfaranden och metoder for upphandling
4. Regelforenklingar

Nedan foljer kort information om respektive omréde, samt i vissa fall rad om hur
forvaltningarna kan leva upp till de nya reglema.

Nya rittsmedel

En av anledningarna till att upphandlingslagstifiningen 4ndras &r att EU beslutat
om ett nytt réttsmedelsdireltiv. Forutom att det lagstadgas om en avtalssparr efter
att tilldelningsbeslut har fattats, nigot som liknar den 10-dagarsfrist som tidigare
tillampats i Sverige, infors en upphandlingsskadeavgift och en mdjlighet for en
domstol att ogiltighetsforklara avtal om den upphandlande myndigheten har brutit
mot upphandlingslagstiftningen. '

Upphandlingsskadeavgiften innebir att konkurrensverket kan begéra att en
domstol démer ut en straffavgift vid brott mot upphandlingslagstiftningen.
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Mgjligheten att ogiltighetsforklara avtal riskerar att leda till att det uppstér
situationer da den leverantdr som fatt kontraktet kriiver skadestind av den
upphandlande myndigheten om kontraktet inte kan fullfoljas.

Bade upphandlingsskadeavgiften och méjligheten att ogiltighetsfirklara avtal
skirper betydelsen av att staden hanterar sina upphandlingar korrekt for att inte
lida ekonomisk skada.

lLagstadgad direktupphandlingsgrins

1 samband med forandringarna i LOU infors en lagstadgad direktupphandlings-
griins. Direktupphandling fir ske om kontraktets virde uppgar till hogst 15 % av
tréskelvirdet for upphandling av varor och tjdnster, d.v.s. ca 287 000 SEK. Det
nya beloppet giller for varor, tjanster och byggentreprenader.

Virdet av kontraktet ska uppskattas till det totala beloppet som ska betalas enligt
kontraktet. Vid berdlningen ska den upphandlande myndigheten beakta
direktupphandlingar av samma slag gjorda av myndigheten under rikenskapsaret.

De nya reglerna stadgar ocksa att dircktupphandling fir anviindas nér
forutsittningar for forhandlat forfarande utan fore giende annonseting enligt 4:kap
LOU ir uppfyllda.

For att forsikra sig om att otillitna direktupphandlingar inte sker maste
frvaltningarna ha en dverblick ver vilka inkdp som gors pa forvaltningen och
vilka belopp dessa uppgar till. Tyvarr sa finns inom staden inget enkeli sitt att
samimanstilla denna information. De r&d som kan ges ar foljande:

e Se dver hur mycket som konteras pa de olika kontona i Agresso. Jamfor
med de ramavtal staden och forvaltningen har och analysera inom vilka
omraden det finns risk att stora och/eller manga kop gors utanfdr avtal.

o Taut en lista 6ver senaste &rets leverantérsutbetalningar i Agresso. Rensa
listan frén privatpersoner och sortera den utifrdn stortek pa
utbetalningarna. Genom att jaimfora med stadens och forvaliningens avtal
gar det att fi en uppfattning om vilka foretag forvaltningen kiper mycket
ifran utan att det fions avtal.

e Ha en dialog inom forvaltningen och be verksamhetema tala om inom
vilka omriden de har behov av att gora inkdp men dér avtal saknas.

e Skapa en rutin for att dokumentera och diariefora direktupphandlingar si
att dessa gér att aterstka och analysera i efterhand.
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Om forvaltningen identifierar omraden dér avtal saknas ansvarar forvaltningen for
att genomféra en upphandling av aktuella varor/tjinster. Om det finns anledning
att tro att fler forvaltningar koper samma varor/tjinster kan en samordnad
upphandling med fordel ske.

Med anledning av de nya beloppsgrinserna kan forvaltningarna ocksa behdva se
dver sina delegationsordningar.

Nya upphandlingsférfaranden

I och med att den nya lagstiftningen trader i kraft Sppnas fler valmdoiligheter nér
det giller att avgdra hur en upphandling ska genomtoras.

I och med upphandlingsforfarandet konkurrensprdglad dialog kommer ett
alternativ till forhandlad upphandling for komplexa upphandlingar dar det &r svait
att Gverblicka de tekniska, rittsliga eller ckonomiska losningarma.

En annan nyhet &r att det blir m&jligt att avsluta en upphandling med en
eleltronisk auktion. Detta kan vara aktuellt om det kan antas att priset eller ngon
annan faktor i upphandlingen kan pressas ytterligare om anbudsgivarna stills mot
varandra i en omvind auktion.

Kammarkollegiet har fitt regeringens uppdrag att ta fram vigledningar for
Jonkurrenspriglad dialog och clekironiska auktioner.

Lagandringen skapar ocksd, i och med inforandet av begreppet inkdpscentral, en
mdéjlighet for upphandlande myndi gheter att samordna sina upphandlingar pa ett
aytt sitt. Med inkopscentral avses en upphandlande myndighet som ingar ramavtal
om byggentreprenader, varor eller tjéinster som #r avsedda for andra upphandlande
myndigheter, eller medverkar vid en upphandling i egenskap av ombud at flera
upphandiande myndigheter.

Forenklingar

Det dr svart att se att de forandringar som genomforts i regelverket generellt sett
har lett till forenklingar, men ett par atgérder har vidtagits som far sigas leda till
forenklingar for antingen anbudsgivare efler upphandlande myndighet. Dessa dr
foljande:
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o Den upphandiande myndigheten ska sjalv kontrollera med Skatteverket
och Kronofogdemyndigheten att anbudsgivare, eller de som ansOker om att
£3 lamna anbud, betalat skatter och sociala avgifter. Det innebir att staden
inte lingre ska kriva att anbudsgivarna bifogar blanketten SKV 4820, utan
att staden sjilv ska gora dessa kontroller. Enklast sker det genom att
anvinda den blankett som finns pa stadens intranit och som kan mailas in
till Skatteverket.

e Den upphandlande myndigheten kan viilja att viinta med att kontrollera
bevisen pi leverantorens lamplighet till den vet vilka leverantdrer som ar
aktuella att sluta avtal med och dé bara konirollera dessa. Vid selektivt
eller forhandlat forfarande eller vid urvalsupphandling kan kontrollen
goras for de anbudsansokande som kommer att bjudas in for att delta i
anbudsgivningen. Detta kan underlitta om manga anbud inkommit men
avial ska slutas med enbart ndgon eller ett fital leverantorer, Observera
dock att det kan innebira att delar av prévningen méste goras om om det
vid kontrollen visar sig att nigon av de anbudsgivare som ska tilldelas
kontrakt inte kan uppvisa efterfrigade bevis.

Kontakta géira enheten for upphandling och konkurrens pa stadsledningskontoret
om nagot dr oklart eller om ni vill ha mer information om forandringarna. Enheten
pas littast via e-post till adressen u pohandiing@@stadshuset. stockholm.se.
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