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Forslag till beslut

1. Stadsdelsndmnden beslutar att till kommunfullméaktige 6verldmna och aberopa
forvaltningens forslag till yttrande.

Birgitta Berg

T.f. stadsdelsdirektor
Margareta Venizelos
Avdelningschef

Sammanfattning

Stockholm har malet att bli varldens mest tillgdngliga huvudstad ar 2010. For att nd malet
kréavs kraftfulla insatser fran stadens sida. Handikappfragorna ska integreras i
verksamheten. Darfor foreslas att dessa fragor fr.o.m. 2005 ska arbetas in som ataganden
i verksamhetsplan och budget istéllet for i en separat bilaga. Forslaget till nytt
Handikappolitiskt program ska ersitta nuvarande policydokument. Det &r baserat pa FN:s
22 standardregler och den nationella handlingsplanen for handikappolitiken. Det
innehaller inga direktiv utan stéller fragor som kan vigleda ndmnder och styrelser att
konkretisera sina &taganden.

Forvaltningen anser att inriktningen pé forslaget i stor sett dr bra. Det brister dock
fortfarande i viss mén i tydlighet. Programmet bor i inledningen kompletteras med ett
avsnitt om vad som forvéntas av nimnder och styrelser och vilket arbetssitt som ska
anvéndas. Det dr ocksa angeldget att tydliga anvisningar utformas infor arbetet med
verksamhetsprogrammen. Det finns annars en risk att samtliga nimnder och styrelser inte
heller nu kommer att kdnna sig berérda. En separat handikapplan &r tydligare och mer
omfattande &4n vad som kan bli fallet nir d&tagandena ska ingd i verksamhetsprogrammet.
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Arendets beredning

Detta drende har utarbetats inom bestéllaravdelningen f6r omsorg om dldre och
funktionshindrade. Farstas handikapprad har haft drendet pa sin dagordning vid tva
sammantriaden under beredningstiden och har séledes haft mojlighet att limna synpunkter
fortlopande under drendets beredning. Radet har behandlat tjansteutlatandet vid sitt
sammantriade 2004-05-10. Protokollsutdrag bifogas.

Bakgrund
Farsta stadsdelsnamnd har fatt forslaget till Handikappolitiskt program for Stockholms
stad for yttrande. Namndens svar skall vara socialroteln tillhanda senast 2004-05-30.

Forslaget avses ersdtta "Handikapplan for Stockholms stad — policy och anvisningar”.
Vid socialtjanstndmndens uppfoljningar av ndimnders och styrelsers arbete med de lokala
handikapplanerna har det visat sig att efterlevnaden av denna policy inte har varit l4tt.
FramfGrallt dr det manga fackforvaltningar och bolag som har haft svart att kdnna sig
berérda. Inledningsvis var det huvudsakligen stadsdelsndmnderna som fullf6ljde
uppdraget. Aven uppfoljningen av planerna har uppvisat brister.

Under det senaste aret har en klar forbattring mérkts. S& gott som samtliga ndmnder och
styrelser har nu utarbetat en handikapplan. Detta beror pa att fragan har markerats pa ett
tydligare sétt i stadens budget for 2004 och att stadens FO, Ombudsmannen for
funktionshinderfragor, har spritt information till samtliga forvaltningar och bolag.

Kritiska synpunkter har framforts bade mot inriktningsdokumentet och mot
anvisningarna for genomforandet. Programmet beddms vara alltfér okonkret och diffust.
Bl.a. har revisionskontoret i rapporten “’Stadens arbete for 6kad tillgdnglighet” anmarkt
att stadens mél inte dr angivna pa ett sddant sitt att de gar att utvirdera. Flera
forvaltningar har ocksa varit kritiska till att den handikappolitiska planeringen inte har
kopplats till det ordinarie budgetarbetet.

Detta har i kombination med nya riktgivande riksdagsbeslut, framforallt ’Den nationella
handlingsplanen for handikappolitiken”, lett till att stadens policy for handikapplaner nu
har reviderats. Forslaget till ”"Handikappolitiskt program for Stockholms stad” har
utarbetats av en arbetsgrupp med ombudsmannen for funktionshinderfragor,
representanter for gatu- och fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret, utbildnings- och
idrottsforvaltningarna samt stadsdelsforvaltningen i Hagersten i samrad med en
referensgrupp utsedd av kommunstyrelsens handikapprad. Foéljande
handikapporganisationer har varit representerade i referensgruppen: De Handikappades
Riksforbund (DHR), Foreningen for utvecklingsstdrda barn, ungdomar och vuxna (FUB),
Horselskadades forening i Stockholm (HiS), Neurologiskt handikappades riksforbund
(NHR) och Synskadades riksforening (SRF).
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Forslag till handikappolitiskt program

Programmet innehéller sju kapitel. Tva av dessa beskriver bakgrund och syfte med det

nya programmet, tva innehéller vigledande principer och definitioner. I de dvriga tre

aterfinns de 22 standardreglerna indelade i:

0 Grundforutsittningar for att uppna delaktighet och jamlikhet (regel 1-4),

o Viktiga huvudomréaden for delaktighet (regel 5-12) samt

o Redskap for genomforandet och hur reglerna kan omsittas i praktisk handling (regel
13-22).

Programmets inledning, kapitel 1 — 4

Programmet tar liksom den tidigare policyn sin utgdngspunkt fran FN:s 22 standardregler
(Agenda 22) for att tillforsédkra manniskor med funktionsnedséttning delaktighet och
jamlikhet. Hur Sverige som nation ska agera for att 6ka jamlikhet och delaktighet for
personer med funktionsnedséttningar har slagits fast av riksdagen i maj 2000 genom
propositionen “Fran patient till medborgare — en nationell handlingsplan for
handikappolitiken” (prop. 1999/2000:79). Handlingsplanen anger de nationella mélen
och vinder sig i forsta hand till de statliga myndigheterna, men &r ocksa styrande for hur
arbetet ska bedrivas pa kommunal niva.

De tre viktigaste malen for svensk handikappolitik &r:

- en samhéllsgemenskap med méngfald som grund

- att samhdllet utformas sa att manniskor med funktionsnedsittning i alla aldrar blir
fullt delaktiga i samhéllslivet

- jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén med
funktionsnedsittning.

Det handikappolitiska arbetet ska sérskilt inriktas pé:

- att identifiera och undanrdja hinder for full delaktighet i samhaillet for mdnniskor med
funktionsnedséttning,

- att forebygga och bekédmpa diskriminering mot personer med funktionsnedséttning,

- att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedséttning forutséttningar for
sjalvstandighet och sjdlvbestimmande.

Forslaget till handikappolitiskt program ér ett inriktningsdokument som kompletterat
med alla ndmnders och styrelser ataganden, s& som de anges i respektive
verksamhetsprogram, i fortsittningen kommer att utgora stadens handikapplan. I
programmet anges stadens handikappolitiska inriktningsmal. Ndmnder och styrelser ska
inventera och kartldgga hinder, upprétta atgérdsplaner pa kort och lang sikt samt
genomfora atgiarderna. I forsta hand ska generella 16sningar som gynnar alla
kommunmedborgare efterstravas. Sérlosningar som motverkar delaktighet och
integration ska undvikas. Speciallosningar krédvs i vissa fall for att sdrskilda individuella
behov ska kunna tillgodoses.
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Inledningen avslutas med definitioner av ord och begrepp som anvénds inom
handikappolitiken.

Forvaltningens synpunkter pd de fyra inledande kapitlen

Forvaltningen anser att upplaggningen i huvudsak dr mycket bra. Dock vill férvaltningen
peka pa risken av att det handikappolitiska arbetet utarmas genom att dtagandena ska
ingd i ndmnders och styrelsers verksamhetsprogram istéllet for i ett sjélvstandigt
dokument. Det ar darfor angelédget att tydliga anvisningar utformas infor arbetet med
verksamhetsprogrammen. Det finns annars en risk att samtliga ndmnder och styrelser inte
heller nu kommer att kdnna sig berdrda. En separat handikapplan &r tydligare och mer
omfattande &n vad som kan bli fallet nir dtagandena ska inga i verksamhetsprogrammet.
Déremot kan formodligen uppf6ljningen av atagandena forbéttras pa detta séttet.

Programmet bor i inledningen kompletteras med ett avsnitt om vad som forvéntas av
ndmnder och styrelser och vilket arbetssitt som ska anvéndas. En del av kritiken mot det
gamla programmet har handlat om dess otydlighet. Det var enligt ménga alldeles for
okonkret och diffust. For att 6ka tydligheten i det nya programmet bor darfor ett kapitel
handla om vilket arbetssitt som bor anvédndas for att nd malet om tillgénglighet. Det ar
angelédget att &ven anvisa hur nimnder och styrelser ska handskas med problematiken
om/ndr atgirderna inte ryms inom budget. Det vore en fordel om det fanns ett enhetligt
sitt att redovisa de ekonomiska konsekvenserna for att skapa en 6verblick over vilka
prioriteringar som behdver goras i staden som helhet for att uppna maélet.

Under kapitel 2 Syfte forekommer sddan information om den nationella
handikappolitiken som nidrmast dr att hanfora till bakgrund och som déarfor bor flyttas till
kapitel 1 Bakgrund.

Det ér angeldget att en vidare krets kan fa kdinnedom om begreppsterminologin for
omradet sdsom det definieras i kapitel 4. I forsta raden under avsnitten
funktionshinder/funktionsnedséttning finns dock en felskrivning. Forsta géng ordet
funktionsnedsdttning forekommer bor det ersittas av ordet funktionshinder.

I avsnittet Handikapp under kapitel 4 Definitioner finns en hanvisning till att WHO har
beslutat om en ny definition dér, i framtiden, funktionshinder ska ersétta begreppet
handikapp. Syftet med denna hinvisning &r oklar eftersom den officiella beteckningen i
Sverige redan idag &r funktionshinder eller funktionsnedséttning for det som den
fysiologiska eller psykologiska skadan medfor for den enskilda. I Sverige anvinds
handikapp for att beskriva forhéllandet till omgivningen vilket ocksa framgar av
definitionen. Det ar endast ifall WHO:s beslut skulle innebéra att handikapp i denna
mening ska édndras till funktionshinder som hdnvisningen har ndgon betydelse alls. I
annat fall &r den bara forvirrande.
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Programmets materiella innehall, kapitel 5 - 7

Kapitlen innehaller FN:s 22 standardregler, den nationella handlingsplanens innehéll
samt Stockholms stads handikappolitiska inriktningsmal. Istéllet for direktiv finns ett
antal fragestéllningar som belyser vilka 6verviganden nimnder och styrelser bor ha for
att kunna medverka till att uppna inriktningsmaélet.

Forvaltningens synpunkter pd kapitel 5 - 7

Forvaltningen anser att det ér en fordel att de 22 standardreglerna har sammanfattats i tre
kapitel: grundforutsattningar for att uppna delaktighet och jamlikhet (kap. 5), viktiga
huvudomraden for delaktighet (kap. 6) och redskap for genomforandet och hur reglerna
kan omsittas i praktisk handling (kap. 7). Alla verksamheter berors inte av alla regler,
medan det for en del regler méaste finnas ett dvergripande forhéllningssitt i staden som
helhet.

I det senare avseendet finns dock en viss otydlighet i programmet om vad ndmnder och
styrelser ska gora och vad som ska goras dvergripande for hela staden. Ett exempel pa
detta, under Okad medvetenhet och kunskap, #r att det inte dr effektivt om varje nimnd
ska utarbeta information till medborgare, néringsliv, organisationer m.m. om
levnadsforhéllanden for manniskor med funktionsnedséttning. Det behdvs att staden
utarbetar vergripande informationsmaterial och informationsstrategi. Aven i kapitel 7
om redskap for genomforande finns exempel pé sddant som dr kommundvergripande
snarare &n specifikt for varje nimnd och styrelse.

Forvaltningen vill d&ven hir peka pd behovet av finansiering av atagandena for att uppné
malet om en stad for alla, Stockholm som virldens mest tillgiangliga huvudstad ar 2010.
Det dr inte mojligt for varje ndmnd eller styrelse att genomfora alla nddvéndiga atgérder
inom befintliga budgetramar. Ej finansierade kostnader ar en del av forklaringen till
trogheten i genomforandet av tillgénglighetsskapande atgérder.

Upplédgget med fragestillningar istéllet for direktiv anser forvaltningen dr mera flexibelt.
Det finns dock en risk att endast de fragestdllningar som finns upptagna kommer att
beaktas. Darfor bor foljande fragestdllningar tillféras programmet:

Under avsnittet Okad medvetenhet och kunskap:
0 Hur medborgare, niringsliv, organisationer m.m. ska fa 6kad kunskap.

Under avsnitten Medicinsk vard och behandling, Rehabilitering samt Stod och service:
o Hur samverkan respektive samordning med andra huvudmain och/eller deras insatser
sker.

Under avsnittet Utbildning:
o Tillgingligheten till forskolans och skolans lokaler ska ocksé omfatta foréldrar med
funktionshinder.
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Under avsnitten Kultur, Rekreation och idrott samt Religion:
o Tillgénglighet till kultur, rekreation och idrott samt religion ska ocksa omfatta
mojligheten att f& stod att kunna komma till dessa evenemang.

Forvaltningen har i 6vrigt inget att anfora mot forslaget till handikappolitiskt program for
Stockholms stad.

Bilagor
Forslag till Handikappolitiskt program for Stockholms stad — ett instrument for
verksamhetsplanering



