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Stadsdelsnamnden beslutar att:
e Som svar pa remissen dverlata och dberopa detta tjdnsteutldtande
e Punkten forklaras omedelbart justerad
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Sammanfattning

Stadsdelsnamnden har for yttrande erhallit en remiss gédllande organisationsversyn av
Gatu- och fastighetskontoret. Utredningen foreslar att Gatu- och fastighetskontoret delas
upp 1 tva forvaltningar, ett Trafikforvaltning och en mark/exploateringsndmnd.
Utredningen foreslér vidare att Trafikforvaltningen 6vertar det ansvar som SDF har for
vintervidghallning och barmarksrenhallning och att SDF fér ett utdkat ansvar for parken
d.v.s. utover drift och underhall 4ven investering. Om flyttning av teknisk verksamhet
fran stadsdelarna blir aktuell anser forvaltningen att all teknisk forvaltning dverfors. I
annat fall foreslar forvaltningen att granssnitten mellan den centrala forvaltningen och
stadsdelarna renodlas och att fler fragor av driftkaraktar fors ut till stadsdelarna.
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Arendets beredning
Detta drende har beretts inom forvaltningens kansli, sektionen for teknik & miljo

Bakgrund

Stadsdelsndmnden har for yttrande erhallit en remiss gédllande organisationsdversyn av
Gatu- och fastighetskontoret. Remissen inkom 2004-06-07 och remisstiden &r satt t.o.m.
2004-08-27. 1 detta tjansteutlatande véljer forvaltningen att i forsta hand kommentera de
delar av utredningen som direkt paverkar eller berér SDN.

Utredningen i korthet
Kommunstyrelsen har givit stadsdirektoren i uppdrag att gora en 6versyn av Gatu- och

fastighetskontoret. Som konsultstod har foretaget Solving Bohlin & Stromberg
engagerats. ”Utredningsdirektiven betonar att mojligheterna till rationaliseringar, 6kad
transparens och effektiviseringar skall analyseras och beaktas”.

Utredarna har studerat fyra olika huvudstrukturer for organisationen, A, B, C och D:
A. Motsvarar dagens struktur

B. Tva forvaltningar bildas, en trafikférvaltning och en mark/exploateringsférvaltning,
under en gemensam Trafik- och exploateringsndmnd. Fastighetsforvaltningen foreslas
laggas pa andra forvaltningar och bolag.

C. Tva forvaltningar bildas, en trafikforvaltning och en mark/exploateringsfoérvaltning,
under en gemensam Trafik- och exploateringsndmnd. Fastighetsforvaltningen foreslas
laggas pé andra forvaltningar och bolag. Trafikforvaltningen 6vertar det ansvar som
SDF har for vinterviaghéllning och barmarksrenhéllning. SDF far ett utdkat ansvar for
parken d.v.s. utover drift och underhall dven investering.

Parkinvesteringar i samband med exploateringsprojekt foreslas ligga kvar pa
fackforvaltning. Likasa foreslds hela ansvaret for ”storre stadsgemensamma parker”
ligga pé en fackforvaltning.

D. Alternativet har samma ansvarsfordelning som alt. C. Skillnaden ér att trafik och
exploateringen hélls samman i en forvaltning med en tydlig struktur dér man skiljer
pa trafikfragor och exploateringsfragor.

Utredarna foresprakar alt. C da de anser att det bast uppfyller uppstillda kriterier.
Ett av huvudskalen till att centralisera gatudriften ar att utredarna anser att central

styrning ger battre mojligheter att utveckla leverantérsmarknaden for drift- och
underhéllsentreprenader. Detta skall ske bl. a. genom att utveckla nya
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upphandlingskoncept. Utredarna pekar speciellt pa att upphandling kan goras som s.k.
kombinatorisk upphandling. Genom kombinatorisk upphandling antar utredarna att
kostnaderna kan minskas med 10%.

Kombinatorisk upphandling innebér forenklat att entreprenaden delas. Delningen kan
goras geografiskt, i olika aktiviteter eller bade och. Det star sedan anbudsgivaren fritt att
lagga anbud pa de delar som intresserar honom. Det kan vara ett enkelt anbud pé en del
eller en kombination av olika delar. Enligt utredarna kraver upphandlingsformen
samordning dver storre geografiskt omrade vilket forenklas vid en centralisering av
verksamheterna.

Som nédmnts ovan foreslar utredarna att SDN ska fa ett utokat ansvar for parkerna, d.v.s.
utover drift- och underhall dven investeringar. Om ansvaret for parkinvesteringarna inte
Overlats till stadsdelsndmnderna blir de organisatoriska konsekvenserna marginella.
Déaremot kan det bli negativa ekonomiska konsekvenser om inte ansvaret for
parkverksamheten &r samlat.

Utredarna anser att en centralisering av parken skulle kunna ge ekonomiska vinster i
samband med upphandling. A andra sidan minskas stadsdelarnas méjligheter att gora
prioriteringar i parkfragor. “Ett grundliggande motiv for det 6kade ansvaret for parkerna
ar att dessa kan anvéindas av SDF f{or profilering och verklig lokal anpassning dir
ansvaret for den ekonomiska och tidsméssiga prioriteringen av insatserna tas pa den
lokala nivan”.

P& grund av parkens begridnsade omfattning, speciellt i mindre stadsdelar, anser utredarna
att det dr visentligt att det finns specialkompetens pé fackforvaltningen som kan bista
SDF i dessa fragor. SDF forutsitts utnyttja denna specialkompetens. ”For att verkligen
sakerstilla att den sérskilda parkkompetensen utnyttjas kan dvervigas att infora en
tvingande regel att den central kompetensen skall radfragas infor investeringar”.

Utredarna podngterar att samarbetsformer forvaltningarna emellan kan utvecklas for att
gynna lokala intressen och skapa en effektiv gatuforvaltning. Som exempel anges att:
“Trafikkontorets tjanstemén bitrdder i hogre grad, vid behov, SDF vid beredning till och
redovisning i SDN av trafik och gatumiljofrigor” samt ”SDF tjdnstemédn medverkar och
bitrdder Trafikkontoret i den framtida styrningen och uppfoljningen av gatudrift —
underhéllsverksamhet”.

Ansvaret for upplételser av offentlig plats delas idag av Gatu- och fastighetsnimnden och
stadsdelsndmnderna. Enligt utredarna handldgger GFK drenden som &r kopplade till
gatuunderhallet och SDF handldgger drenden som &r oberoende av gatuunderhallet. Har
foreslés ingen fordndring av ansvaret forvaltningarna emellan.



AE

DNR 300-316/2004 SID 4 (5)

Utredarna raknar med att Trafikkontoret behdver forstarkning med ca. 10 arsarbetare vid
en centralisering av gatudriften. Enligt enkétsvar fran SDF skots gatudriften av 25
arsarbetare idag. For SDF:s utdkade ansvar for parken saknar utredarna underlag for
berdkning av ev. resursforstirkning pé forvaltningarna. Utredarna antar dock att de blir
marginella dd SDF forutsitts anvéinda den stadsgemensamma specialkompetensens som
finns pa den centrala forvaltningen.

Forvaltningens synpunkter pa utredningen

Ett av huvudskdlen till att centralisera gatudriften 4r att central styrning forbéttrar
mdjligheterna till att utveckla leverantorsmarknaden. Utredarna pekar sarskilt pa s.k.
kombinatorisk upphandling. Vid en kombinatorisk upphandling kan det hidnda att ett
flertal leverantorer verkar inom samma omrade. Fler leverantorer ger mer administration
for bestéllaren. Forvaltningen anser ddrmed att utredarnas antagande att Trafikkontorets
forstiarkning med 10 personer for gatudriften inte gér att fastsla.

Forvaltningen delar utredarnas uppfattning om att leverantérsmarknaden bor utvecklas.
Dagens situation med en stor dominerande leverantor ar otillfredsstéllande. Stadsdelarnas
storlek ar avgorande for mojligheten att dela upp entreprenaden och ddarmed fa in mindre
leverantdrer. Mindre leverantdrer saknar oftast resurser och maskiner for
vinterviaghallning av tillfartsvdgarna (saltgator). Mangden saltgator per stadsdelomrade
medfor att mindre stadsdelar vinner pé att samordna upphandlingen av
vinterviaghallningen pa dessa dver stadsdelsgrianserna. D4 en central forvaltning slipper
samordningsproblematiken talar det for en centralisering av vintervdghallningen.

For stadsdelarnas utdkade ansvar for parken anser utredarna att det endast krdvs en
marginell resursforstirkning pa stadsdelarna. Detta under forutséttning att SDF utnyttjar
den centrala specialkompetensen for park. Utredarna befarar tydligen att det finns en risk
att stadsdelarna inte utnyttjar den centrala kompetensen och att man kan dvervéga att
infora en tvingande regel att rddfraga den. Man kan fraga sig vilken stéllning den
radgivande forvaltningen ska ha och vad det gor med stadsdelarnas mojlighet att profilera
sig i fragan. Som forvaltningen framforde i samband med SPO utredningen sa finns det
en risk att mindre stadsdelar missgynnas om medlen for investering fors ut pa
stadsdelarna. Medlen bor anvindas dér de bast behovs sett 6ver hela staden. Saledes
finner forvaltningen att investeringsmedlen &ven fortséttningsvis bor ligga pa en central
forvaltning.

For att skapa en effektiv gatuforvaltning poédngterar utredarna att samarbetsformerna
forvaltningarna emellan bor utvecklas. Som exempel anges att Trafikkontorets
tjanstemin i hogre grad bitrader SDF i gatufragor samt att SDF:s tjdnstemédn bitrader
trafikkontoret i styrning och uppfoljning av gatudrift och underhallsverksamhet.
Utredarna har inte ndrmare preciserat vad de menar. Om de menar att SDF dven i
fortsdttningen ska skota en del av kontrollen har forvaltningen svart att se att
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personalbehovet minskas i ndmnvird omfattning i stadsdelarna. SDF kommer dessutom
att sakna befogenhet att atgérda de problem som upptécks.

Utredarnas generalisering av ansvaret betréffande upplatelser dr inte helt korrekt. Gatu-
och fastighetskontoret ansvarar for fler upplatelser &n de som endast paverkar
gatuunderhallet. Som exempel kan ndmnas att GFK ansvarar for alla etableringsomréaden,
d.v.s. manskapsbodar och materialupplag e.t.c. som forkommer i samband med t.ex.
byggnation. I de flesta fallen &r dessa pa parkmark och paverkar séledes parkunderhallet i
storre utstrackning &n gatuunderhallet.

Forvaltningens forslag

Innan omorganisationen av de tekniska forvaltningarna 1993 var ansvaret for park- och
gatudriften delad. En av vinsterna med den omorganisationen var att man sammanforda
park- och gatudrift, d& framforallt renhéllning och parkskétsel ar viktiga att hélla ihop for
att uppna ett bra resultat. Om flyttning av teknisk verksamhet fran stadsdelarna blir
aktuell anser forvaltningen att all teknisk forvaltning overfors.

Nuvarande ansvarsfordelning mellan forvaltningarna ar inte konsekvent. GFN ansvarar
t.ex. for klottersanering av gangtunnlar, vilket maste betraktas som en renhallningsfraga.
Forvaltningens erfarenhet &r att denna inkonsekvens upplevs som obegriplig och kranglig
av Farstas medborgare. Om park- och gatudriften &ven fortsittningsvis ska ligga pa
stadsdelarna foreslér forvaltningen att granssnitten renodlas och att fragor av
driftkaraktir 6verfors fran central nimnd till SDN. Forvaltningen anser dessutom att en
storre del av upplatelserna bor handlaggas pa lokal niva.

Betriffande de lokaler som ndmnden hyr av GFK ser forvaltningen inget som hindrar att
de tas over av andra nimnder och bolag. Forvaltningen forutsétter att de organisationer
som Overtar lokalerna har god kunskap gillande lokalforvaltning sa att framtida problem
inte uppstar.

Bilagor
1. Utredarnas sammanfattning av utredningen.



