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Forslag till beslut:

1. Farsta stadsdelsndmnd beslutar att som svar pa remissen dverlamna och aberopa
stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.

2. Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Birgitta Berg
t.f. stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Utbildningsndmnden fick i stadens budget f6r 2004 i uppdrag att i samrdd med
kommunstyrelsen utreda forutsittningarna for att inféra schabloner for
grundskoleverksamheten for elever med fysiska funktionsnedsittningar (horselskador
och rorelsehinder) i de s.k. FH-klasserna i Alviks-, Skanskvarns- och Osterholmsskolan.
Aven Manillaskolans forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for stockholmselever
berors till viss del av utredningen. En forutsittning for utredningen é&r att ett forslag till
nytt system inte far medfora 6kade kostnader.

Maojligheter och forslag till ett schabloniserat resursfordelningssystem redovisas i
utredningen liksom for- och nackdelar med detta mot bakgrund av att elevantalet ar
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mycket litet. Ett resonemang fors ocksa kring andra fragor som hénger samman med
ersittningsfragan.

Forvaltningen anser att fordelarna med ett anslagsfinansierat resursfordelningssystem
overviger och ddrmed bor bibehallas.

Arendets beredning

Remissvaret har sammanstéllts inom avdelningen for forskola, skola, fritid och kultur
efter diskussioner i rektorsgruppen.

Bakgrund

Pa tre skolor i Stockholm bedrivs en anpassad undervisning i sarskilda
undervisningsgrupper for elever med horselskador respektive rorelsehinder. Dessa s.k.
FH-klasser finns vid Alviks-, Skanskvarns- och Osterholmsskolan. Finansieringen av
verksamheten sker idag dels med ordinarie schablon f6r grundskola respektive
skolbarnsomsorg och dels med sérskilda anslag. Anslaget finns 1 utbildningsnimndens
budget och fordelas mellan de tre skolorna via utbildningsforvaltningens avdelning for
elevstod. Eftersom skolorna har ett regionalt upptagningsomréde, d.v.s. tar emot
grundskoleelever med funktionsnedséttningar fran hela ldnet, utgar ocksa statsbidrag.

Ansvaret och ett visst anslag for dessa verksamheter 6verfordes 2001 fran respektive
stadsdelsndmnd till utbildningsndmnden. [ samband med 6vertagandet 6vergick ocksa
ansvaret for beslut om intagning till klasserna till utbildningsnimnden. Aven ansvaret for
forskoleklass och skolbarnsomsorg vid Manillaskolan 6vergick ar 2001 till
utbildningsndmnden.

Efterfragan pa platser i alla skolor med FH-klasser har 6kat de senaste aren, vilket
medfort att flera elever inte kunnat beredas plats i verksamheterna.

Antalet elever med funktionsnedséttning varierar kraftigt mellan de tre skolorna:
Varterminen 2004 uppgick elevantalet till foljande:

Totalt Varav bokforda 1 Stockholm
Alviksskolan 135 55
Skanskvarnsskolan 41 21

Osterholmsskolan 33 11
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Elevgruppen dr mycket heterogen och eleverna har mycket varierande behov. Vid ett
schabloniserat ersittningssystem &r det darfor nodvandigt att hitta olika erséttningsnivaer
som ticker kostnaderna, d.v.s. olika behovsgrupper som motsvarar olika
ersittningsbelopp.

Med utgangspunkt fran elevernas individuella behov, bedomer utbildningsférvaltningen

att det for FH-klassernas elever finns behov av vardera tre behovsgrupper for elever med
rorelsehinder respektive horselnedséttning. Utbildningsforvaltningens forslag ser ut som
foljer:

Elever med rorelsehinder

e Behovsgrupp 1:

- eleven har omvardnads- och habiliteringsbehov (Assistent i manga situationer)

- eleven har behov av att gé i en liten undervisningsgrupp med fyra till sex elever under
den storsta delen av dagen. Elevgruppen har tva till tre assistenter.

- eleven har litet behov av specialpedagogstod utover ovanstdende

e Behovsgrupp 2:

- eleven har stort omvardnads- och habiliteringsbehov (Assistent i alla situationer)

- eleven har behov av att ga i liten undervisningsgrupp med hogst fyra elever under
hela skoldagen. Elevgruppen har fyra assistenter

- eleven har behov av enskild kommunikationsundervisning eller annat
specialpedagogiskt stod varje dag

e Behovsgrupp 3:
- elevens behov bedoms individuellt

Elever med horselskador (inkl. Manillaskolan)

Behovsgrupp 1:

- eleven har habiliteringsbehov

- eleven har behov av akustiskt anpassade lokaler och tekniska hjédlpmedel

- eleven har behov av att gé liten undervisningsgrupp med sex till itta elever under den
storsta delen av skoldagen

- eleven har litet behov av specialpedagogiskt stod utover ovanstdende

Behovsgrupp 2:
- eleven har stort habiliteringsbehov och assistent i manga situationer
- eleven har behov av teckensprék i vissa undervisningssituationer
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- eleven har behov av en liten undervisningsgrupp med fyra elever under den storsta
delen av skoldagen
- eleven har behov av mycket talpedagogisk kompetens

e Behovsgrupp 3:
- elevens behov bedoms individuellt

Endast enstaka elever har behov som avses 1 behovsgrupp 3.

En eventuell 6vergang till ett schabloniserat resursfordelningssystem bor, jaimfort med
dagens anslagssystem, innebéra enklare rutiner, mindre administration och for skolan
klarare principer for resursfordelningen.

En nackdel &r att ett schabloniserat system blir oflexibelt med stora ekonomiska bortfall
fran skolan om en elev slutar. Med eleven foljer ju schablonen.

Sadana elevfluktuationer dr enklare att hantera i ett anslagsfinansierat system. Nackdelar
med ett sddant kan vara att det &r mer administrativt tungrott och inte med automatik ger
okade intdkter vid en elevantalsokning. Premisserna for fordelningen till skolan blir
oklarare &n med schablonerséttning med risk for brist pa ekonomisk styrning.

Under arbetets gang med utarbetandet av ett forslag till ett nytt resursfordelningssystem,

har det visat sig ofrankomligt att d&ven diskutera en del andra fragor som t.ex.

- Var ska ansvaret for FH-klasserna ligga ?

- Vart ska ansokningar skickas och besluten om intagning ligga ?

- Var ska beslut om placering i behovsgrupp och hantering av schabloner eller anslag
ligga ?

Forvaltningens synpunkter

Resursfordelningssystemet

Forvaltningen anser att ett schabloniserat resursfordelningssystem for RH-klasserna
riskerar att leda till alltfor hastiga svingningar i intikter vid fordndrat elevantal. Detta
leder i sin tur till minskat mojlighet till 1angsiktighet och kvalitet i planering av
verksamheten.

Elevantalsfordndringar kan hanteras bittre i ett anslagsfinansierat
resursfordelningssystem. En centralt placerad person med hog specialkompetens och med
god overblick och kdnnedom om de aktuella skolorna, dess elever och personalsituation,
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kan gdra en konkret beddmning om huruvida uppkomna elevantalsféridndringar bor
resultera i fordndringar av anslaget. Det ar inte alltid sjalvklart at ndgot hall.

Att administrationen fors ut fran central till lokal niva, betyder inte att den upphér eller
automatiskt blir mindre i sammantagen omfattning och kostnader.

Forvaltningens uppfattning &r att det anslagsfinansierade systemet bor behallas.

Ansvaret for FH-klasserna

Att flytta 6ver ansvaret for FH-klasserna till lokal niva minskar 6verblicken 6ver hela
regionens behov. Mgjligheterna att bygga upp och behélla en oberoende
specialistkompetens minskar.

Forvaltningen anser att ansvaret for FH-klasserna bor ligga kvar pa en central enhet.

Ansokan och intagning till Alviksskolans respektive Skanskvarns- och
Osterholmsskolans FH-klasser

Ansokningar kommer idag fran sivél fordldrar vars barn dr bokforda i Stockholms stad
som frén fordldrar/barn fran ldnets kommuner. En central hantering av ansokningar och
intagningar, ger mojlighet till en bra dverblick 6ver skolorna och deras elevsituation.

Forvaltningen anser darfor att ansdkningar till FH-klasserna dven fortsittningsvis ska
administreras centralt, ocksé for att & en enhetlig behandling och bedémning av dessa.

Beslut om intagning bor ske i samrad med skolan.

Inplacering i behovsgrupp

Aven i ett schabloniserat resursfordelningssystem kan en central hantering litt kopplas
ihop med beslut om behovsgrupp. Detta beslut bor enligt forvaltningens uppfattning
definitivt ligga pa central niva. Det dr inte ldmpligt att den skola/stadsdel som tar emot
eleven, ocksa avgdr vilken behovsgrupp eleven tillhor och dédrmed hur stor erséttning
skolan/stadsdelen fér.

Stockholm bor i detta sammanhang dra nytta av sin storlek och mojligheter att centralt
besitta en hog kompetens for gemensamt bruk.
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Bilaga: Tjéansteutlatandet "Redovisning av uppdrag om schabloniserat
resursfordelningssystem for elever med fysiska funktionsnedséttningar”.



