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Remissvar angiende forslag till schabloniserat resursfordelningssystem
for drift av sidrskoleverksamhet.

Forslag till beslut:

1. Farsta stadsdelsndmnd beslutar att som svar pa remissen dverlamna och aberopa
stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.

2. Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Birgitta Berg
t.f. stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Utbildningsforvaltningen fick i juni 2003 utbildningsndmndens uppdrag att i samrdd med
stadsdelsndmnderna ta fram ett forslag till ett schabloniserat resursfordelningssystem for
drift av sdrskoleverksamheten i Stockholm. Samtidigt fick forvaltningen uppdraget att se
Over bidragen till fristaende skolor.

I forslaget till schabloner &r den ekonomiska utgangspunkten den sammanlagda budget
som nuvarande system genererar. Berdkningarna har utgatt fran de schabloner som idag
finns for grundskolan generellt. Dértill har lagts en resursforstirkning. Storleken pa detta
belopp ér beroende av vilken av fem foreslagna behovsgrupper eleven bedomts tillhora.
Grundskoleschablonen och resursforstarkningen bildar sedan tillsammans den totala
schablon som ska utbetalas per elev i sdrskolan.
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Denna schablon ska técka alla extraresurser som krévs for att fullgéra skoluppdraget och
innefattar &ven medel till lokaler och skolskjuts. I likhet med grundskolan ingar inte
medel for modersmal (hemsprak) och svenska som andrasprak.

Samma schablonsystem bor enligt utbildningsforvaltningen géilla for kommunalt drivna
savdl som for fristdende sérskolor.

Hanteringen av nuvarande resursfordelningssystem medfor ett stort administrativt arbete.
Det garanterar inte att resurserna fordelas rittvist. Ansvaret for utbildningen ér oklart och
systemet innebar ocksaé att klara incitament for ett effektivt resursutnyttjande saknas.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om ett schabloniserat
resursfordelningssystem for sirskolan.

Arendets beredning

Remissvaret har sammanstéllts inom avdelningen for forskola, skola, fritid och kultur
efter diskussioner i rektorsgruppen. Det lokala handikappradet informerades den 16
augusti 2004.

Bakgrund

I samband med att utbildningsndmnden vid sitt sammantridde 2003-03-20 behandlade
olika forslag till besparingar, fick utbildningsforvaltningen i uppdrag att géra en analys
av hela sirskoleverksamheten. En extern konsult anlitades och hans rapport resulterade
bl.a. i uppdraget till utbildningsforvaltningen att ta fram ett forslag till ett schabloniserat
ersdttningssystem for drift av sérskoleverksamheten i Stockholm.

I nuvarande resursfordelningssystem far utbildningsndmnden fran kommunfullméktige
ersittning efter prestation (nuvarande sirskoleschablon). Respektive skola kommer sedan
Overens med enheten for sérskolan inom utbildningsférvaltningen om den erforderliga
personalbemanningen for sin enhet. Personalkostnaderna har t.o.m. 2003 ersatts helt och
verksamheterna har dérutdver fatt ett procentuellt paslag for alla 6vriga kostnader som
t.ex. skolledning, vaktmasteri, elevvérd, stddning, skolmaltider och
undervisningsmaterial.

De fristaende skolorna har 1 princip ersatts med det belopp de ansett sig behdva. Det
innebér dock inte att kostnaderna for den fristdende verksamheten ndmnvart skiljer sig
fran den kommunala.
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Utbildningsforvaltningens strivan har varit att ett nytt resursfordelningssystem ska vara
administrativt enkelt, ha en logisk struktur och garantera likvérdighet inom staden. Det
ska ocksa vara effektivt ur ekonomistyrningsperspektiv och rymmas inom den budgetram
som giller idag. Med hanvisning till SPO-utredningen och andra eventuella kommande
organisationsfordndringar i staden, har arbetsgruppens stravan ocksé varit att forslaget sa
langt mojligt ska vara organisationsneutralt.

Forslag till ett nytt schabloniserat resursfordelningssystem

Med hénsyn tagen till graden av utvecklingsstorning, eventuellt ytterligare
funktionsnedséattningar och/eller andra svarigheter och behov, foreslas fem
behovsgrupper som grund for ett schabloniserat resursfordelningssystem. Behoven hos
elever i sdrskolan &r inte statiska, utan vissa funktionsnedséttningar kan foréndras savil
till det béttre som till det simre under &ren. Placering i behovsgrupp kan darfor under
skoltiden komma att omprovas.

Eleverna inom respektive grupp kan kortfattat beskrivas enligt foljande:
1. Lindrig utvecklingsstdrning utan ytterligare funktionsnedséttningar eller svéarigheter.

2. Lindrig utvecklingsstorning med litta ytterligare funktionsnedséttningar eller
svarigheter.
Mattlig utvecklingsstorning utan eller med litta ytterligare funktionsnedséittningar
eller svérigheter.

3. Lindrig, mattlig eller grav utvecklingsstorning med maéttliga ytterligare
funktionsnedséttningar eller svérigheter.

4. Lindrig, mattlig eller grav utvecklingsstorning med tilldgg av ett eller flera grava
funktionsnedsattningar eller svarigheter.

5. Extraordindrt komplicerade svarigheter pa grund av funktionsnedséttning(-ar) och
andra svérigheter.

Den ekonomiska utgangspunkten i forslaget till schabloner dr den sammanlagda budget
som nuvarande sédrskoleschablonsystem genererar samt de skolbarnsomsorgsschabloner
som stadsdelarna far.

I botten pa de nya schablonerna ligger den grundschablon som idag finns for grundskolan
generellt skolar 1-5 respektive 6-9. Till denna ldggs en resursforstiarkning. Storleken pé
forstarkningen bestdms utifran inplaceringen i de fem behovsgrupperna, déar den femte
inte har en preciserad summa.
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Utbildningsforvaltningen foreslar att detta resursfordelningssystem dven anvénds vid
ersittning till de fristdende skolorna.

Under utredningens géng har det — i likhet med vad som framkommit i utredningen om
eventuella schabloner till FH-klasser - visat sig ofrankomligt att ocksa diskutera andra
fragor som t.ex.

- Var ska ansvaret for sarskolan ligga ?

- Var ska beslutet om mottagande i sérskolan hanteras ?
- Var ska bedomning av behovsgrupp goras ?

- Var ska hanteringen av sirskoleschablonen ske ?

- Hur ofta bor elevavlédsning ske ?

Overviger fordelarna med en central hantering av dessa uppgifter eller ska de helt eller
delvis decentraliseras ?

Forvaltningens synpunkter
Ett schabloniserat resursfordelningssystem

Sédrskolan bor genom sitt stora elevantal ha goda forutsittningar att hitta ett vil
fungerande schablonsystem. Enstaka elevantalsfordandringar slar inte lika hart som de
skulle kunna gora for RH-klasserna.

De behovsbedomningar och dverenskommelser mellan sérskoleenheten och respektive
skola, som tidigare legat till grund for resurstilldelningen, har i ménga fall medfort ett
avsevirt subjektivt inslag. Ett schablonsystem har storre mojligheter att skapa en
rittvisare fordelning av medel.

Ytterligare fordelar med schabloner &r att det med ett sddant system ér léttare att skapa
kontroll 6ver de totala kostnaderna och ger bade den enskilda skolan och den centrala
nivén en i god tid forutségbar budget. I det hittillsvarande systemet har
overenskommelsen om en skolas tilldelning av medel for sdrskoleverksamheten inte
sillan dgt rum langt in pa det aktuella budgetaret, vilket skapat en stor osékerhet for
berdrd rektors ekonomiska hantering.

Med ett schabloniserat system slipper skolorna ocksa ett ibland krivande
ansokningsforfarande, dir formuleringskonst och férhandlingsvana har varit viktiga
egenskaper for rektorerna.

Incitamentet for att hitta kostandseffektiva 16sningar blir dessutom tydligare med ett
schabloniserat resursfordelningssystem. Om en rektor i det hittillsvarande systemet, sett
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en mojlighet att effektivisera verksamheten och spara in en tjénst, har dessa pengar
automatiskt forsvunnit fran skolan.

Forvaltningen stéller sig dock kritisk till forslaget att &ven schablonisera ersittningen for
lokalkostnader. Dessa ér idag vildigt olika beroende pa var i staden lokalerna ligger,
vilken standard lokalerna har och nér de ar byggda. D4 ersittningen for lokalkostnader
skulle utgora en stor del av den totala medelstilldelningen, riskerar ett sadant system att
sla for hart for de verksamheter som idag rakar befinna sig i dyra lokaler. En konsekvens
kan bli att skolorna lockas att flytta sérskoleverksamheten till billigare men sdmre lokaler
an idag, eftersom ersittningen dr schabloniserad.

For Farstas del skulle ett system med schabloniserad lokalerséttning innebéra att
stadsdelen skulle tvingas ta 6ver hyreskontraktet for hela Kryddgérdsskolan. Idag
ansvarar utbildningsforvaltningen for den del av kontraktet som omfattar sdrskolan. Da
hyran for dessa lokaler d4r mycket hog, kan ett 6verforande av hyreskontraktet och
dédrmed hyreskostnaderna till stadsdelen innebéra att forutsittningarna att behalla en hog
kvalitet i verksamheten allvarligt forsvéras.

Forvaltningen dr med undantag for hyresdelen positiv till en 6vergéang till ett
schabloniserat resursfordelningssystem for sérskolan.

- Var ska ansvaret for sdrskolan ligga ?

Behovet av likvérdighet, overblick och specialistkompetens kan bist tillfredsstéllas
genom att behalla ansvaret under en central enhet. Den synbarligen minskade
administrationen vid en decentralisering, riskerar istéllet att bli storre, om &n dold i
grundskolans dvriga administration.

- Var ska beslut om mottagande i sdrskolan och bedomning av behovsgrupp ske ?

Har vdger aterigen vikten av likvardighet, 6verblick, oberoende och specialistkompetens
tungt for att beslut om mottagande ska tas vid central enhet. Inplacering i behovsgrupp
bor enligt forvaltningens uppfattning definitivt ligga pé central niva. Det &r inte lampligt
att den skola/stadsdel som tar emot eleven, ocksa avgor vilken behovsgrupp eleven tillhor
och ddrmed hur stor erséttning skolan/stadsdelen far.

- Var ska hanteringen av sdrskoleschablonen ske ?

Niér avgorandet vilken behovsgrupp eleven tillhor vl ér fattat, bor sérskoleschablonen
kunna foras till respektive stadsdel, som vidarebefordrar medlen till respektive skola.

- Hur ofta ska elevavlisning ske ?
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For att minska ryckigheten i det ekonomiska underlaget for en skolas budget, bor
elevavldsningen ske terminsvis enligt samma system som for 6vriga grundskolan.

Bilaga: Tjansteutldtandet ’Schabloniserat resursfordelningssystem for drift av
sarskoleverksamheterna”.



