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Sammanfattning

Fordelningsnycklarna for omsorg om funktionshindrade har setts 6ver och vissa
fordndringar foreslds nu avseende det fasta anslaget. Syftet med forslaget dr att
gora fordelningsnycklarna mer opéverkbara. De tva variabler som grundar sig pé
stadsdelarnas beslut om insatser, hemtjénst/personlig assistans enligt LSS pa
mer dn 90 timmar per ménad, foreslas darfor utga till forman for tva nya, mer
objektiva variabler. Som nya faktorer foreslds andelen personer med LASS-
erséttning respektive fardtjénst i stadsdelen.

Den prestationsrelaterade delen av anslaget — ersittning for gruppboende, daglig
verksamhet, barnboende och korttidsvistelse — foreslas bli foremal for fortsatt
utredning.
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Forvaltningen tillstyrker de forslag till fordndringar som lagts men anser att ut-
redarna inte fullt ut tagit konsekvenserna av den princip om opaverkbara fakto-
rer som ségs ska styra fordelningsnycklarna. Aven den variabel som bygger pa
stadsdelarnas beslut om avldsarservice bor tas bort. Den dr kostnadsdrivande pa
samma sétt som 90-timmarsdrendena och ger stadsdelarna mojlighet att paverka
sin budgettilldelning.

Vidare foreslar forvaltningen att man genomfor den fordndring av det sérskilda
anslaget som lades fram redan vid foregdende dversyn av fordelningsnycklarna.
Det sirskilda anslaget for boendeservice bor tas bort,

Forvaltningen ser fram mot resultatet av den fortsatta dversynen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for dldreomsorg och omsorg om funk-
tionshindrade.

Bakgrund

I samband med beslut om budget 2003 fick kommunstyrelsen i uppdrag att i
samrad med socialtjinstnimnden och stadsdelsnimnderna gora en Gversyn av
det schablonsystem som anvénds for resursfordelning till omsorg om funktions-
hindrade. Ett forslag har tagits fram inom en arbetsgrupp med foretradare for
socialtjanstforvaltningen, stadsledningskontoret, USK och stadsdelarna Brom-
ma, Katarina-Sofia, Skarpnéck och Farsta.

Forslaget har remitterats for yttrande till samtliga stadsdelsndmnder. Yttrandet
ska vara inldimnat senast den 24 september

Forslaget i sammanfattning

Nuvarande fordelningsmodell

Stadens resurser for omsorg om funktionshindrade fordelas till 25 % utifran ett
s.k. fast anslag och till 64 % utifran prestationer. Resterande 11 % fordelas 1 sir-
skilda anslag.

Fast anslag

Det fasta anslaget bestdms utifran tva befolkningsvariabler och tre variabler som
miter beslutade insatser i respektive stadsdel. Befolkningsvariablerna &r: ande-
len personer i stadsdelen med handikappersittning (vuxna) och andelen personer
med vardbidrag (barn/ungdomar). P& grund av efterslapande statistik har man
hittills anvént ett medeltal fran de tre senaste tillgéngliga aren.

Resterande del av det fasta anslaget bestdms av beviljad personlig assistans en-
ligt LSS eller hemtjanst enligt SoL pa mer dn 90 timmar per méanad samt pé an-
talet beviljade timmar for avldsarservice.

Prestationsrelaterade anslag

Denna del omfattar schablonersittning for beslutade insatser inom omradena
gruppbostad, daglig verksamhet, barnboende och korttidsvistelse. Varje omrade
ar indelat i ett antal behovsnivaer dér schablonen 6kar med personens behov.
Vid den senaste dversynen av resursfordelningen, 2001, justerades nivaersétt-
ningarna nagot.



Sarskilda anslag

De sérskilda anslagen avser kostnader for de 20 forsta LASS-timmarna, boende-
service som finns i ndgra stadsdelar och kommundvergripande verksamheter,
t.ex. den dagliga verksamheten Utgangspunkten. LASS-kostnaden utgér den
storsta posten.

Forslag till forindringar

Fast anslag

Utredningen har fokuserat pé det fasta anslaget och dér pa de delar som styrs av
stadsdelarnas beslut, de s.k. 90-timmarsarendena.

Kritik har riktats mot att systemet dr kostnadsdrivande, ju fler beslut om insatser
en stadsdel fattar desto mer budgetmedel far man. En sirskild utredning, genom-
ford av konsultfirman Ernst & Young, visar ocksé att insatserna med mer dn 90
timmars hemhjélp/personlig assistans enligt LSS anvinds mycket olika i stads-
delarna. Fem stadsdelar har beviljat 5 000 timmar eller mer per manad medan en
stadsdel inte beviljat nagra.

Skillnaderna forklaras av olikheter i arbetssétt. De stadsdelar som har fa 90-
timmarsdrenden har samverkat med forsakringskassan for att personer med
mycket omfattande behov ska fa den LASS-erséttning som deras funktionshin-
der berittigar till. Det bedoms fullt mojligt for de stadsdelar som nu har ménga
90-timmarsdrenden att fordndra sitt arbetssitt och dirmed minska sina kostna-
der.

Utredningen foreslar att de tva 90-timmarsvariablerna utgar och ersétts av vari-
abler som mer objektivt kan visa behoven i en stadsdel. De nya faktorerna &r:
andelen personer med LASS-erséttning och andelen personer med férdtjénst.

Man foreslar dessutom att berdkningarna nir det géller andelen personer med
handikappersattning och vardbidrag i fortsdttningen endast ska bygga pa statistik
fran det senast tillgidngliga aret. Detta eftersom statistiken i fortsdttningen inte
kommer att ha lika stora eftersldpningar.

Prestationsrelaterat anslag

I utredningen beskrivs hur anslaget &r uppbyggt och att resursfordelningen pa
flera sétt fungerar otillfredsstillande. Man foreslar déarfor att utredningsarbetet
fortsétter i denna del med syfte att konstruera ett nytt system till 2006.

Sdrskilda anslag
Utredarna bedomer att det sérskilda anslaget inte behover bli foremal for ndgon
oversyn.

Effekt av forslagen

De nya fordelningsnycklarna innebér 6kade anslag for tio stadsdelar och mins-
kade for atta. Om foréndringen tillimpades fullt ut skulle 6kningen bli som mest
54 %, Enskede-Arsta, och minskningen 57,1 %, Rinkeby. Fér Farstas del skulle
fordndringen, tillimpad fullt ut pd budget 2005, innebéra en 6kning med 39,4 %
eller 7,2 mnkr.



For att dimpa effekterna och underlétta stadsdelarnas anpassning till férdndrad
budget foreslas en dvergdngslosning dér ingen stadsdel vinner mer dn 21,8 %
och ingen forlorar mer &n 20,0 %. Overgéngslosningen ger for Farstas del ett
tillskott i det fasta anslaget ar 2005 med 4,0 mnkr, 21,8 %.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker de foreslagna fordndringarna men anser att utredarna
inte fullt ut tar konsekvenserna av den princip man hévdar. Principen att fordel-
ningsvariablerna ska vara opaverkbara for stadsdelarna gor enligt stadsdelsfor-
valtningens mening att dven den del av det fasta anslaget som utgdrs av bevilja-
de timmar for avlosarservice bor utgé. Stadsdelarna uppvisar likartade variatio-
ner vad géller avldsarservice som i 90-timmarsdrendena, variationer som mer
beror pa skillnader i arbetssatt dn pa skillnader i behov. De fyra 6vriga variab-
lerna — andel personer med handikapperséttning, vardbidrag, LASS-ersittning
och fardtjanst — racker enligt forvaltningens mening vél for att uppné en objektiv
fordelning av det fasta anslaget.

Utredarna anger inte ndgot motiv till att variabeln avldsarservice foreslas kvar-
sta. Det ér ocksa svart att forstd hur den ska inrymmas i det fasta anslaget efter-
som detta enligt utredningen redan &r uppbundet till 100 % av de fyra oberoende
variablerna - 50 % ska styras av andel personer i stadsdelen med handikapper-
sattning, 10 % av andel med vardbidrag och 20 % vardera av andel med LASS-
ersittning respektive den med fardtjanst. Sannolikt menar man att kostnaderna
for avlosarservice forst ska rdknas bort ur det fasta anslaget och aterstoden delas
enligt angivna procenttal. Eftersom det fasta anslaget verkligen &r fast kommer
resurserna for ovriga insatser, t.ex. ledsagning och kontaktperson, att minska i
den mén kostnaderna for avldsarservice okar.

Forvaltningen har inget att invinda mot en fortsatt utredning av utformningen av
de prestationsrelaterade anslagen. Schabloner som ger en battre kostnadstédck-
ning och/eller &r mer styrande vore att foredra.

Nir det giller de sarskilda anslagen vill forvaltningen hévda att fordelningen till
boendeservice bor utga. Nagra fa stadsdelar har av tradition fatt sirskild tilldel-
ning for stéd som ges till personer i egna ldgenheter. Lagenheterna kan ligga
koncentrerade men é&r inte kategoriserade som gruppboenden, har t.ex. inga
gemensamhetsutrymmen. Andra stadsdelar méste ge stod av samma karaktir,
t.ex. i form av hembhjélp eller boendestod, men fér bekosta detta ur det fasta an-
slaget. Vid 6versynen 2001 foreslogs att anslaget skulle utgé, ndgot som stoddes
av Farsta stadsdelsndmnd i remissomgéngen, men forslaget genomfordes inte.

Anslaget &r om mdjligt &nnu mer otidsenligt i dag och forvaltningen har darfor
svart att forstd varfor utredarna bedomer att det inte behover bli foremal for
oversyn. Utredningens uppgift att det sdrskilda anslaget uppgar till 2 % stammer
inte heller. Hela det sdrskilda anslaget utgor drygt 11 % av totalt férdelade me-
del; LASS-ersittningen 10 %, kommundvergripande verksamheter 0,8 % och
boendeservice 0,4 %.



