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Aterremitterat drende ang. partsbyte i ramavtal "Vissa boenden enligt
SoL och LSS samt daglig verksamhet enligt L.SS.

1. Stadsdelsndmnden beslutar, i eventuellt kommande drenden
avseende ramavtalen i rubricerad upphandling, ge
socialtjanstdirektoren i uppdrag att & nimndens védgnar besluta
om parts rattigheter och skyldigheter far 6verlatas pa eller
uppdras at annan. Vidare beslutar stadsdelsndmnden ge
socialtjanstdirektoren i uppdrag att & nimndens végnar, besluta
om och underteckna avtal om partsbyte.

Gillis Hammar
Stadsdelsdirektor

Box 6027, 122 06 ENSKEDE, BESOKSADRESS: LINGVAGEN 100
TFN: 08-508 18 000, FAX: 08-508 18 099
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Arendets beredning

Detta tjansteutldtande har utarbetats inom stadsdelsforvaltningens
kansli- och personalenhet, sektionen for administration och
upphandling.

Bakgrund

Efter genomford forenklad upphandling av sérskilda boendeformer,
hem for vard eller boende (HVB), dagverksamhet enligt
socialtjanstlagen (SoL) samt daglig verksamhet enligt lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS) erholl Tjdnstemadnnens
Bildningsverksamhet (TBV) ramavtal omfattande daglig verksamhet
(Mediacenter), enligt LSS for vuxna personer med lindrig till méttlig
utvecklingsstdrning.

TBYV har beslutat om samgaende med Sensus studieforbund.
Samgéendet innebér att TBV gar upp i Sensus den 4 oktober 2005.
Sensus dr den nya juridiska personen for Mediacenter. Det
sammanslagna studieforbundet innehéller bade TBV och nuvarande
Sensus. For ovrigt planeras inte dvriga forédndringar avseende
Mediacenter. Mediacenter fortsédtter med samma forestandare, antal
deltagare, personal, lokaler och verksamhet som tidigare. Sensus har
fatt erforderligt tillstdnd fran ldnsstyrelsen for att bedriva
verksamheten.

Enligt ramavtalet med TBV far parts réttigheter och skyldigheter
enligt avtalet inte helt eller delvis, utan nimndens skriftliga beslut
overlatas eller uppdras at annan.

Arende om partsbyte bordlades av stadsdelsnimnden 2004-12-16.
Vid stadsdelsndmndens fornyade provning av drendet 2005-01-27
beslutades att godkénna avtalsdverlatelsen fran TBV till Sensus,
men att aterremittera drendet i den del som avsag att ge
socialtjanstdirektoren i uppdrag att pa ndmndens vignar, i eventuellt
kommande drenden avseende de aktuella ramavtalen, besluta om
parts réttigheter och skyldigheter far 6verlatas pa eller uppdras &t
annan samt att ge socialtjanstdirektdren i uppdrag att pa4 ndmndens
vignar, besluta om och underteckna avtal om partsbyte. Vid
aterremitteringen uppdrogs ét stadsdelsforvaltningen att aterkomma
med en rapport om inneborden av att det foreslagna uppdraget inte
lamnas till socialtjanstdirektoren.
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Stadsdelsforvaltningens synpunkter och forslag till beslut

Lagen om offentlig upphandling och olika sditt att organisera en upphandling

Lagen om offentlig upphandling (LOU) innebér att alla offentliga myndigheter, sésom
Farsta stadsdelsnamnd, ska upphandla sina inkdp. Samtliga inkdp som alla enheter inom
forvaltningen gor, savil varor som tjanster, omfattas av LOU.

Lagstiftningen géller varje anskaffning oavsett kostnaden for det anskaffade, d.v.s. lagen
giller fran “forsta kronan” och oberoende av vem i organisationen som gor
anskaffningen. Inneborden av detta dr att alla ink6p som gors inom forvaltningen ska
goras utifran ett upphandlat avtal.

Forutom att en nimnd péa egen hand genomfor en upphandling finns inom staden olika
sdtt att organisera och genomfora upphandlingar:

Central upphandling: Gors efter beslut av kommunfullméktige och ar da bindande
for samtliga ndmnder i staden. Kan handldggas inom SLK
eller genomforas genom upphandlings-entreprendr (se nedan).
Ett exempel pa denna typ av upphandling dr upphandlingen av
el.

Gemensam upphandling: Da flera nimnder gar samman och genomfor upphandling
gemensamt. Kan handlaggas inom en av de ingdende
forvaltningarna eller genom anlitande av
upphandlingsentreprendr.

Om delegation av beslut

Néamnds mdjligheter att delegera beslut regleras i kommunallagens kapitel 6, §§ 33-38.
Diér anges, i korthet, att en nimnd kan uppdra at ett utskott, en ledamot eller erséttare
eller 4t anstilld att fatta beslut pd nimndens végnar (utom i vissa fall). Om en nimnd
uppdrar at forvaltningschef att fatta beslut inom ndmndens verksamhetsomrade far
ndmnden Gverlata till forvaltningschefen att i sin tur uppdra dt en annan anstélld inom
kommunen att fatta beslut i stillet. Beslut som har fattas enligt delegation ska anmalas till
nidmnden. Ett beslut som fattas enligt delegation ar fattat av nimnden.



AE

DNR 500-604/2004 SID 4 (6)

Ramavtal

Avtal kan tecknas med en anbudsgivare for en viss vara eller tjanst eller genom s.k.
ramavtal. Med ramavtal menas att man efter upphandling sluter avtal med en eller flera
leverantorer dir man kommer 6verens om forutsittningar for kop (t.ex. pris,
leveransvillkor etc.), men dér ramavtalet inte reglerar hur mycket som ska kopas eller
nir. Detta gors istéllet av varje enhet/kdpare genom s.k. avrop. Exempel pé befintliga
ramavtal dr avtalen for livsmedel, stddning, hyrbilar, institutionsplaceringar m.fl.

Staden har upphandlat ett antal upphandlingsentreprendrer till vilka férvaltningar kan
uppdra att genomfora t.ex. ramavtalsupphandlingar (en av dessa ar Kommentus/MFO).
Delegation att uppdra at upphandlingsentreprendr att genomfora upphandling av
forsorjningskaraktér har kansli- och personalchefen. Kansli- och personalchefen har
ocksa delegation att besluta om att férvaltningen sjélv ska genomfora upphandling av
forsorjningskaraktir. I alla andra upphandlingsidrenden ska beslut fattas av
stadsdelsndmnden.

Gemensamma upphandlingar som inte dr av forsorjningskaraktdr

Gemensamma upphandlingar genomfors framst av tva skél, dels for att {4 tillrdckliga
volymer sé att forutsittningar skapas for gynnsamma avtalsvillkor och dels for att
forenkla och samordna administrationen av upphandlingen och avtalshanterandet.

Administrationen av upphandling och avtalshanterandet kan ibland bli vildigt
omfattande, sirskilt nir avtalen omfattar manga, eller alla, stadsdelsndmnder. Sa &r t.ex.
fallet vad géller ramavtal for handledningstjénster (som omfattar 14 stadsdelsndmnder
och nidrmare 200 leverantorer), ramavtal for kdp av enstaka platser inom dldreomsorg och
dito for kop av platser inom handikappomsorgen (som bagge omfattar samtliga stadsdelar
och socialtjénstforvaltningen och c:a 100 olika leverantorer).

For att uppné en forenklad administration har det inom staden utvecklats en praxis for
hur besluten hanteras i dessa drenden.

Denna praxis innebér att en samordnande forvaltning utses, liksom en arbetsgrupp med
representanter for savil sakkompetens som upphandlingskompetens. Ofta knyts dven en
referensgrupp med representanter for samtliga ingdende forvaltningar till upphandlingen.
Arbetsgruppen utarbetar forslag till forfragningsunderlag vilket tillstélls samtliga berdrda
ndmnder for beslut. I samband med att nimnden behandlar forslaget till
forfragningsunderlag foresls ndimnden dven att delegera de vidare besluten i
upphandlingen till den samordnande nimnden, oftast till direktdren vid den ndmnden.

I normalfallet genomfors kvalificering och anbudsprovning av arbetsgruppen som ocksa
tar fram ett forslag till tilldelningsbeslut.
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Den fackliga samverkan (MBL § 11 ang. forfragningsunderlaget och MBL § 38 ang.
tilldelningsbeslut) sker oftast i form av central forhandling, eller genom att tjinsteman
vid den samordnande férvaltningen ges i uppdrag att fullgora forhandlingsskyldigheten
for de dvriga forvaltningarna.

Sedan upphandlingen avslutats utarbetas en upphandlingsrapport, vilken tillstdlls de
berdrda stadsdelsndmnderna.

Ramavtalen dr ménga ganger omfattande, vilket innebar att de fragor som kan uppsté
under avtalstiden kan bli manga och vara sévil stora som sma. Oftast handlar det om
diskussioner kring prisjusteringar eller att avtalspartner bytt organisationsform (t.ex. fran
handelsbolag till aktiebolag) eller att foretag gatt samman, bytt dgare eller gatt i konkurs.
Att hantera denna typ av fragor i, ibland, 19 nimnder skulle innebéra en mycket
omfattande administration och en 6kad risk for att uppkomna fragor hanteras olika pa
olika forvaltningar/ndmnder.

Det ér av stor vikt att staden agerar enigt gentemot sina avtalsparter och att
fragestdllningar inom ett avtalsomrade hanteras pa samma satt for samtliga ingdende
ndmnder. For att sékerstélla en effektiv avtalsvard anser stadsdelsforvaltningen att det ar
motiverat att handldggning och beslut i frigor som berér gemensamma ramavtal
delegeras till tjinsteman vid en samordnande forvaltning.

I ndstan samtliga avtal som staden sluter anges det att part inte far 6verlata avtalet, eller
del av avtalet, pa annan utan att staden godkénner detta. Detta fOr att staden ska ha
mojlighet att kontrollera det 6vertagande foretagets seriositet (vilket bl.a. sker genom
avstimning med skattemyndighet). Om inget finns att anmérka i det avseendet finns
ingen reell grund att neka en avtalsdverlatelse om den dvertagande parten vertar
samtliga forpliktelser pa de villkor som anges i avtalet.

Gemensamma upphandlingar av forsérjningskaraktdr

Tidigare skottes en stor del av stadens ramavtalsadministration och
ramavtalsupphandlingar av forsorjningskaraktir av MFO. MFO finns inte ldngre inom
staden, utan &r numera en helt privat verksamhet och utgdr en del av Kommentusgruppen
AB. (Kommentusgruppen dr en av de upphandlingsentreprendrer som staden har ett
centralupphandlat ramavtal med.)

Dessa upphandlingar sker oftast sa att forvaltningen far en forfragan om intresse av att
delta i en viss upphandling fran Kommentusgruppen AB. Forfragan stills ofta till
samtliga stadens forvaltningar och till andra kommuner. Behovet av ett avtal inom det
foreslagna omradet utreds och beslut om att delta, eller att avsta, fattas av kansli- och
personalchefen, som ocksa efter genomford upphandling fattar tilldelningsbeslut. Dessa
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beslut anmaéls pé lista till stadsdelsnimnden. I upphandlingsuppdraget till
Kommentusgruppen AB ingar oftast att svara for varden av avtalen.

Exempel pa denna typ av upphandlingar ir postformedlingstjénster,
annonsformedling, mdbel- och kontorsflyttning, kopiatorer,
transport av avlidna m.m.

Innebord av ett eventuellt beslut att inte ge socialtjinstdirektoren
ndmnda uppdrag

Konsekvenserna av att inte fatta i detta tjéinsteutlatande foreslaget
beslut, blir att varje fraga rérande partsbyte i de aktuella ramavtalen
maste handlidggas inom Farsta stadsdelsforvaltning och beslutas av
Farsta stadsdelsndmnd. Detta skulle medfora ett administrativt
merarbete istéllet for en effektiv och samordnad administration av
det aktuella ramavtalet.

Forslag till beslut

Stadsdelsforvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden beslutar, i
eventuellt kommande drenden avseende ramavtalen i rubricerad
upphandling, ge socialtjédnstdirektoren i uppdrag att & ndmndens
végnar besluta om parts rittigheter och skyldigheter far 6verlatas pé
eller uppdras at annan. Vidare beslutar stadsdelsndmnden ge
socialtjanstdirektoren i uppdrag att & nimndens végnar, besluta om
och underteckna avtal om partsbyte.



