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Stadsdelsndmnden har for yttrande mottagit renhallningsférvaltningens forslag till
renhéllningsordning for Stockholm. Forslaget innefattar foreskrifter om avfallshantering
for Stockholms kommun samt forslag till avfallsplan for aren 2006-2010. Forvaltningen
anser att kommunstyrelsen bor ta fram praktiskt tillimpbara anvisningar for hur olika
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mal konkret skall relateras till varandra. Dessa anvisningar bor formuleras samtidigt som
beslut fattas om vilka krav som kan eller skall stillas. Betrdffande informationsinsatser
anser forvaltningen att dessa med avseende pa bl.a. innehall méste samordnas inom
staden.
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ARENDETS BEREDNING

Arendet har beretts inom enheten for Teknik & Miljo..

BAKGRUND

I miljobalken (SFS 1998:808) finns krav om att varje kommun skall upprétta en
renhallningsordning med foreskrifter och avfallsplan. Renhallningsndmnden har av
kommunfullméktige fatt i uppdrag att snarast ta fram en ny renhéllningsordning som
skall borja att gélla senast den 1 januari 2006 (KF 2003-11-27, 259).

Vid renhallningsndmndens sammantrédde den 16 mars 2005 beslutades att ett forslag till
renhallningsordning for Stockholms kommun, innefattande foreskrifter och avfallsplan,
sdnds ut pa remiss.

Remissmaterialet omfattar over 120 sidor text. Remissutgdvan av forslaget till
renhdllningsordning for Stockholms kommun , foreskrifter och avfallsplan for dren 2006-
2010 finns tillginglig hos ndmndsekreteraren och i samband med ndmndens
sammantrdde.

Remissutgdvan finns dven tillgdnglig pd www.stockholm.se/avfall/renhallningsordning

Hogdalenverket, dér en stor del av stadens avfall forbranns, &r nu néra sitt kapacitetstak.
Detta beror pa att flera av stadens grannkommuner, efter forbudet mot deponi av
obehandlat hushéllsavfall, fatt lov att anvénda delar av Hogdalenverkets
forbranningskapacitet. Dessa kommuner saknar i dagsldget egen forbranningskapacitet.
Men Stockholms stad &r i sin tur beroende av tillgangen till deponier i flera av dessa
kommuner, for att kunna avhéinda sig aska och ej brannbart avfall fran Hogdalenverket.
Stockholms stad har efter utférsiljningen av Fortum, som dger Hogdalenverket, inte
langre samma inflytande 6ver vilket och vems avfall som ska forbrénnas dir och inte
heller 6ver den stadigt 6kande prisséttningen for denna forbrénning.

Stockholms stadsbyggnadskontor letar darfor efter [ampliga platser att bygga ett eller
flera nya avfallsforbrinningsverk, for att kunna hantera den faktiska och forvéintade
Okningen av avfallsméngderna i Stockholms stad.

REMISSEN I KORTHET

Remissen bestar av tva delar. Den forsta utgors av forslaget till foreskrifter om
avfallshantering for Stockholms kommun. Forslaget innebér i huvudsak en revidering av
befintlig foreskrift. Dels har sprakliga fortydliganden gjorts, dels har anpassningar gjorts
till forédndringar eller mojliga kommande fordndringar av juridisk art. Foreskrifterna
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forslés att borja gélla frdn och med den 1 januari 2006 da tidigare renhallningsordning
upphor att gilla. Undantag och medgivanden som har ldmnats med stéd av tidigare
bestammelser géller tills vidare.

Remissens andra del behandlar forslaget till avfallsplan for aren 2006-2010.
Kommunfullméktige har i enlighet med miljobalken givit renhallningsndmnden i uppdrag
att ta fram en ny renhallningsordning. Avfallsplanen skall utga fran stadens
miljoprogram, kommunfullméktiges och renhéllningsndmndens uppdrag, nationella
miljokvalitetsmal, EU:s direktiv inom avfallsomradet samt svensk avfallslagstiftning.

Syftet med avfallsplanen &r bl.a. att redovisa uppgifter om allt avfall som uppkommer i
kommunen samt kommunens &tgirder for att minska avfallets méngd och farlighet.
Planen innehaller &ven en nuldgesbeskrivning samt en uppfoljning av avfallsplanen for
aren 2002-2005. Planen for 2002-2005 inbegrep 9 mal av vilka ménga dr genomforda
eller paborjade, andra dr pabdrjade eller inte 14ngre aktuella.

Denna uppf6ljning har av praktiska skél bifogats forslaget till ny avfallsplan men &r inte
foremal for yttrande i detta sammanhang.

Fyra mal med delmal och tillhérande nyckeltal har arbetats fram i forslaget till ny
avfallsplan. Malen riktar sig till alla som lever och verkar i staden medan delmélen &r
avgréansade till de avfallsslag och avfallsinnehavare som staden har inflytande dver.

Malen ér foljande:

1. Miéngden genererat avfall per invanare skall minska.
Delmal:

1.1. Méngden genererat hushdllsavfall per invanare skall minska med 10 viktprocent
Jjamfort med ar 2003.

Alla avfallsinnehavare och producenter av produkter och varor dr ansvariga for att
delmalet skall nas liksom stadens ndmnder och styrelser. Genom informationsinsatser till
avfallsinnehavare samt genom agerande inom den egna verksamheterna har staden
mojlighet att paverka den méngd hushallsavfall som genereras.

1.2. Stadens forvaltningar och bolag skall integrera avfallsperspektivet i upphandling
och verksamhetsplanering.

Staden upphandlar varor och tjdnster for stora belopp. Exempelvis bor krav pé att varan
skall vara forpackad pa ett sétt som genererar mindre avfall stillas. Upphandlarna
behover god kunskap om vilka mojligheter som finns att stélla sddana krav. Staden bor
erbjuda kompetensutveckling inom miljé- och avfallsomradet for de som arbetar med
upphandlingar. Stadens ndmnder och styrelser dr ansvariga for att delmalet nés.

2. Maingden farligt avfall som samlas in skall oka.
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Delmal:

2.1. Hushdllen skall erbjudas goda mdéjligheter att limna ifrdan sig sitt farliga avfall.
Insamlingssystemet behdver byggas ut for att nd mélet. Insamlingssystemet bor vara en
kombination av olika l6sningar med hénsyn tagen till olika forutséttningar.
Renhallningsndmnden och el- producenter dr ansvariga for att skapa goda
insamlingssystem. Hushéllen &r viktiga aktorer for att farligt avfall sorteras ut och l&dmnas
till insamlingssystemet.

2.2. Andel invdnare som bedomer att de har en god kunskap om hur det farliga avfallet
skall sorteras skall overstiga 90 procent.

Avfallsinnehavarna behdver god kunskap om vilket avfall som é&r farligt, hur det skall
sorteras och vart det skall ldmnas. For detta krdvs informationsinsatser.
Renhéllningsndmnden ansvarar for att delmalet nés i samarbete med milj6- och
hilsoskyddsndmnden, konsumentndmnden, samtliga stadsdelsndmnder och
elproducenter.

2.3. Andel avfall i "soppdsen” och i grovavfallet som utgors av farligt avfall skall minska
till mindre dn 1 promille.

For att minska mangden farligt avfall i ”soppasen” krdvs omfattande informationsinsatser
rorande savél produktval som hantering av uppkommet farligt avfall samt en utveckling
av insamlingssystemet for farligt avfall. Renhéllningsndmnden i samarbete med miljo-
och hélsoskyddsndmnden, konsumentndmnden, stadsdelsndmnder och avfallsinnehavare
ar ansvariga for att delmélet nas.

3. Mingden avfall som nyttiggors skall oka.
Delmal:

3.1. Andel hardplast som materialdtervinns skall 6ka.

Hardplast som inte dr forpackningar gar idag huvudsakligen till energidtervinning.
Fraktionen bor for att spara pa dndliga resurser istillet atervinnas och méjligheter till
detta bor utvecklas. Renhéllningsndmnden och samtliga avfallsinnehavare ar viktiga
aktorer for att delméilet nas.

3.2. Andel avfall i "soppdsen’ respektive grovavfallet som utgors av forpackningar och
tidningar skall vara mindre dn fem procent.

For att minska andelen forpackningar och tidningar i ”soppasen” och i grovavfallet krivs
riktade informationsinsatser och en forbéttring av producenternas insamlingssystem.
Staden har ansvar for information om hushallens skyldighet att sortera ut forpackningar
och tidningar. Producenterna ansvarar for information riktad till andra avfallsinnehavare
dn hushall. Ansvariga for maluppfyllelsen dr producenterna genom materialbolagen samt
renhédllningsndmnden. Samtliga avfallsinnehavare &r viktiga aktorer for en 6kad
utsortering.
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3.3. Staden medverkar till att marknaden for dtervunnet material och produkter som
innehdller dtervunnet material vixer.

En forutsittning for att mingden avfall som materialatervinns skall 6ka dr att det finns en
marknad for dtervunnet material och produkter som innehéller atervunnet material.
Genom att, i upphandlingar, stélla krav pd varans sammansédttning kan staden medverka
till att marknaden for dessa véxer. For att na delmalet krévs att de som arbetar med
upphandlingar har god kunskap om vilka krav som kan stillas och staden bor darfor
erbjuda kompetensutveckling inom miljo- och avfallsomradet for de som arbetar med
upphandlingar. Stadens ndmnder och styrelser dr ansvariga for att delmélet nas.

3.4. Minst 35 procent av matavfallet frdan hushdll, restauranger och butiker skall ga till
biologisk behandling.

Matavfall som sorteras ut och behandlas biologiskt &r en resurs i form av véxtnéring och i
det fall avfallet behandlas genom rétning, &ven biogas. For att na delmélet krévs att
staden erbjuder ett lattillgangligt insamlingssystem och att det finns behandlingskapacitet
for insamlade méangder.

Renhallningsndmnden maste aktivt informera restauranger, livsmedelsbutiker och hushéll
om hantering av matavfall samt vidareutveckla differentierade renhéllningsavgifter for
stimulering till utsortering av matavfall. Viktiga aktorer &r renhéllningsndmnden,
Stockholm Vatten AB, restauranger, livsmedelsbutiker och hushall.

3.5. Andel grovavfall som gar till deponi skall minska med 10 procent.

Insamling av hushéllens grovavfall sker via stadens atervinningscentraler och
fastighetségarnas grovavfallshantering. For att minska andelen grovavfall som deponeras
kréavs bl.a. utvecklade fastighetsnira och centrala sorteringsmetoder.

Viktiga aktorer dr renhdllningsndmnden, grovavfallsentreprenorer, fastighetsdgare och
avfallsinnehavare.

4. Stockholms avfallshanering skall priaglas av god tillgdnglighet.
Delmal:

4.1. Oka kunskapen om avfallshantering samt stirka fortroendet for systemet.

For att 6ka andelen invénare som bedomer att de har goda kunskaper om avfallshantering
samt har ett stort fortroende for avfallssystemet krévs information om varfor det ar viktigt
att hantera avfallet pa ett visst sétt, hur avfallet omhéndertas och vilka miljoeffekter som
uppstar. Information &r av strategisk betydelse i detta ssmmanhang. Stadens information
bor vara malgruppsinriktad och i mdjligaste mén foras i dialog med berdrda parter.
Renhallningsndmnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden, konsumentndmnden och
samtliga stadsdelsndmnder ar viktiga aktorer for att na delmalet.
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4.2. Hushdll och verksamheter skall erbjudas goda méjligheter att ldmna ifrdn sig sina
forpackningar och tidningar.

Staden har ansvar for mélgruppsanpassad information till hushall om skyldigheten att
sortera ut forpackningar och tidningar samt om tillgdngliga insamlingssystem medan
producenterna har ansvar for motsvarande information till andra &n hushall. For att skapa
lampliga och lattillgéngliga system krdvs en kombination av olika insamlingssystem, sa
som publika insamlingssystem, kvarters- och fastighetsnira insamling, beroende av
bebyggelsestruktur. Producenterna genom materialbolagen, renhallningsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, samtliga stadsdelsndmnder och fastighetsinnehavarna &r viktiga
aktorer for att delmalet skall nas.

4.3. Minst 50 procent av stadens flerbostadshushdll skall ha tillgdng till fastighetsndira
insamling av forpackningar.

For att nd malet kravs ett utokat krav for producenter att medverka till fastighetsnéra
insamling, en utvecklad differentierad renhallningsavgift samt retroaktiva krav i plan-
och byggnadslagstiftningen. Producenterna, fastighetsinnehavarna,
stadsbyggnadsndmnden, gatu- och fastighetsnimnden samt renhéllningsndmnden ar
ansvariga for att delmalet nas.

4.4. Under planperioden skall fem dtervinningscentraler uppforas.

For att Stockholms avfallshantering skall praglas av god tillgdnglighet krdvs en
utveckling av insamlingssystemet for hushallens grovavfall. Stadens tre
atervinningscentraler dr hart belastade och behovet av fler tervinningscentraler &r stort.
Malséttningen é&r att det skall finnas sex till atta atervinningscentraler inom staden. For att
na delmaélet krévs att staden aktivt arbetar for att identifiera mojlig lokalisering for nya
atervinningscentraler och nérmare utreder och projekterar pa de platser som bedoms vara
lampliga. Renhallningsndmnden tillsammans med gatu- och fastighetsndmnden och
stadsbyggnadsndmnden &r ansvariga for att delmélet nés.

Renhallningsforvaltningen bedémer att planen férvantas medfora positiva miljomaéssiga
forbattringar pa bade lang och kort sikt.

Avfallsméingden bedoms till f6]jd av befolkningsméngden 6ka. Den behandlingsmetod
och den behandlingskapacitet som ett dkat utsorterande av matavfall medfor forvintas
samtidigt medfora 6kade kostnader.

STADSDELSFORVALTNINGENS SYNPUNKTER

Overgripande synpunkter
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Generellt anser stadsdelsforvaltningen att stadens avfallshanteringssystem behdver
effektiviseras, bdde avseende den tekniktillgéng som faktiskt finns och avseende stadens
forvintade vixande, vilket leder till 6kande méngder avfall.

Samtidigt dr forbranningskapaciteten i Hogdalenverket snart anvénd fullt ut. Detta trots
den utbyggnad och uppgradering som gjorts av Verket de senaste aren.

Detta gor det svart att for niarvarande finna andra sétt att ta hand om stadens dkande
avfallsmédngder én just forbattrad kdllsortering, for 6kad materialdtervinning.

Vidare sa anser stadsdelsforvaltningen att staden, utéver en Renhéllningsférordning,
behover en intern avfallsplan, som ska reglera hur stadens egna verksamheter ska hantera
sitt avfall och hur stadens olika forvaltningar och bolag sinsemellan kan stddja varandra i
detta arbete.

Forvaltningens har ambitionen att kéllsortera avfall. Tyvérr dr det inte mdjligt i alla fall
da killsortering forutsitter ombyggnad av vissa soprum. Forvaltningen har inlett
diskussioner med berorda hyresvirdar med anledning av detta.

Angéiende foreskrifter for avfallshantering

Stadsdelsforvaltningen ser forslagen till nya och reviderade foreskrifter for
avfallshantering som motiverade mot bakgrund av erfarenheterna med arbetet samt till de
fordndringar i lagstiftningen som skett sedan den forra renhéllningsordningen antogs av
kommunfullméktige 2003.

Angiende delmalen i forslaget till ny avfallsplan
Nedan framstélls endast synpunkter med utgdngspunkt i det ansvar som forvaltningen har
enligt forslaget.

1.1. Mingden genererat hushallsavfall per invanare skall minska med 10 viktprocent
Jjamfort med dr 2003.

Alla avfallsinnehavare och producenter av produkter och varor dr enligt forslaget
ansvariga for att delmalet skall nas, liksom stadens ndmnder och styrelser. Forvaltningen
ar berdrd i egenskap av bade avfallsinnehavare (for de egna verksamheterna) samt i
egenskap av ansvarig for arbetet med information. Forvaltningen anser att den
information som skall bidra till maluppfyllelsen maste samordnas inom staden, dels till
innehallet dels pa de sitt och vid vilka tillfillen som denna information sprids.

1.2. Stadens forvaltningar och bolag skall integrera avfallsperspektivet i upphandling
och verksamhetsplanering

Stadens ndmnder och styrelser &r enligt forslaget ansvariga for att delmalet nés.

Den generella kunskapen hos verksamhetsansvariga hur avfallsfragor och framfor allt
avfallsavtalsfragor ska hanteras, dr 1ag. Man tror ofta att avfallshdmtning ar inkluderad i
hyran, vilket den sdllan &r. Utifran det perspektivet sa forefaller oftast all sarskild
hdmtning av utsorterade avfallsfraktioner som extraordinéra kostnader.
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Stadsdelsforvaltningarna har under flera ér spridit kunskap internt om att kéllsorteringens
kostnader ofta kan dras av fran den ordinarie avfallskostnaden.

Men det behévs mer informationsstod och samordnade interna informationsinsatser 1
denna fraga.

2.1. Hushdllen skall erbjudas goda mdéjligheter att ldmna ifran sig sitt farliga avfall.

Ur avfallssynpunkt betraktas oftast kommunala verksamheter som hushall.

Detta géller dldreboenden, skolor, forskolor och liknande verksamheter.
Stadsdelsforvaltningen utgér darfor ifran att detta mal &ven omfattar tillimpliga delar av
stadens egna verksamheter.

2.2. Andel invanare som bedémer att de har en god kunskap om hur det farliga avfallet
skall sorteras skall overstiga 90 procent.

Renhéllningsndmnden ansvarar enligt forslaget for att delmélet nas i samarbete med bl.a.
stadsdelsndmnderna.

Stadsdelsforvaltningen anser att det inte rdcker med god kunskap for att uppnéd goda
reslutat. Kunskapen méste i hogre grad én hittills vara kopplad till det faktiska
mojligheten att sortera ut farligt avfall.

2.3. Andel avfall i "soppdsen” och i grovavfallet som utgédrs av farligt avfall skall minska
till mindre dn 1 promille.

Renhallningsndmnden i samarbete med milj6- och hélsoskyddsndmnden,
konsumentndmnden, stadsdelsndmnder och avfallsinnehavare ar enligt forslaget
ansvariga for att delmalet nas. Stadsdelsforvaltningen anser att det storsta problemet ér sa
kallade tjuvtippar”, dar mycket farligt avfall hamnar. Detta avfall ansvarar
stadsdelsforvaltningen for att stdda upp och lata omhéndertas, till hga kostnader.

Hér behdvs samordnade insatser av informationsméssig och repressiv karaktar.

3.1. Andel hardplast som materialdtervinns skall 6ka.

Renhallningsndmnden och samtliga avfallsinnehavare ar enligt forslaget viktiga aktorer
for att delmalet nas. Forvaltningen, i egenskap av avfallsinnehavare noterar att detta
delmaéls uppfyllelse kan motivera en utdkad killsortering inom ndmndens egna
verksamheter.

3.2. Andel avfall i "soppdsen” respektive grovavfallet som utgors av forpackningar och
tidningar skall vara mindre dn fem procent.

Ansvariga for maluppfyllelsen &r, enligt forslaget, producenterna genom materialbolagen
samt renhallningsndmnden. Inom stadsdelarna Tallkrogen och Skdndal har mojligheterna
till papperssortering forsdmrats, i och med att den fastighetsnéra pappershimtningen
upphort, av arbetsmiljoskal.

Hér behdvs sirskilda, riktade, praktiska atgérder for att ateruppratta fortroendet for
pappersatervinning i dessa stadsdelar.
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3.3. Staden medverkar till att marknaden for dtervunnet material och produkter som
innehdller dtervunnet material vixer.

Stadens ndmnder och styrelser &r enligt forslaget ansvariga for att delmalet nés.
Stadsdelsforvaltningen anser att marknaden for atervinning faktiskt viaxer. Fler foretag dn
tidigare finns nu som aktorer inom &atervinningsbranschen.

3.4. Minst 35 procent av matavfallet fran hushdll, restauranger och butiker skall ga till
biologisk behandling.

Enligt forslaget ar renhédllningsndmnden, Stockholm Vatten AB, restauranger,
livsmedelsbutiker och hushall viktiga aktorer.

Stadsdelsforvaltningen tror att det blir svart att upprétta fungerande insamlingssystem for
matavfall fran hushéllen. Ansvarsfrdgan rérande felsortering och renlighet blir
svarhanterlig.

Déremot sa kan detta fungera gentemot restauranger och butiker, som pa ett helt annat
satt &n hushall kan hantera rutiner runt detta.

Bland stadens egna verksamheter sa kan det vara av intresse att titta pa de storre
tillagningskoken, som kan komma upp i sdédana matavfallsvolymer att himtning av
matavfall kan vara ekonomiskt och transportmissigt motiverat.

3.5. Andel grovavfall som gar till deponi skall minska med 10 procent.
Stadsdelsforvaltningen anser att det grovavfall som samlas in fran tjuvtippar och liknande
ar ett stort problem. Avfallet pa dessa tjuvtippar ér oftast s& uppblandat att ndgon
sortering inte 4r mojlig, frimst av arbetsmiljoskdl. Dessutom &r det ofta sé att de &r flera
olika illegala ”avfallsdumpare” som varit i farten p4 samma stélle, varfor det oftast &r
svart att 16sa ansvarsfragan, dven nér det finns vittnesuppgifter tillgdngliga. Dessa
tjuvtippar uppstar troligen dels pa grund av brist pa information om var grovavfall kan
lamnas, dels pa “’svarta” byggforetag, som inte vill visa upp sig offentligt.

Staden behdver hir ta ett samlat grepp for att stdvja uppkomsten av sddana tjuvtippar.

4.1. Oka kunskapen om avfallshantering samt stirka fortroendet for systemet.
Renhallningsndmnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden, konsumentndmnden och
samtliga stadsdelsndmnder &r enligt forslaget viktiga aktorer for att nd delmalet.

Aven i detta ssmmanhang vill stadsdelsforvaltningen papeka att for innevénarna i
Tallkrogen och Skondal, s har flera for de boende negativa héndelser intréffat bakét i
tiden, vilket minskat fortroendet for avfallshanteringen. Dér har staden provat flera olika
insamlingsmetoder, som ur boendesynpunkt fungerat vil, men som avskaffats , av
ekonomiska skél och annat.

Den avskaffade fastighetsnira pappershdmtningen ar endast den senast timade héndelsen.
Tidigare har provats sérskilda karl intill soptunnan, for utsorterat avfall. Man har dven
provat olikfargade avfallssackar for olika slags avfall. Dessa atgérder har generellt
emottagits positivt av de boende i dessa omraden, men atgérderna har efter nagra ar
avslutats.
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Detta har minskat den goda vilja till kdllsortering som funnits fran borjan bland de
boende i dessa omraden.

4.2. Hushall och verksamheter skall erbjudas goda méjligheter att ldmna ifrdan sig sina
forpackningar och tidningar.

Stadsdelsforvaltningen anser att mojligheterna till god kéallsortering dnnu ar for daliga.
Stadsdelsforvaltningen har dérvid konstaterat att viljan att 4stadkomma goda l6sningar
generellt dr storst hos de olika bostadsréttsforeningar som finns i Farsta. Allménnyttan
har kommit olika langt. Privathyresvirdarna inte fullt sa 1angt. Fragan betraktas som
kanslig av Stockholms fastighetsidgarforening.

4.3. Minst 50 procent av stadens flerbostadshushdll skall ha tillgdng till fastighetsndira
insamling av forpackningar.
Se Stadsdelsforvaltningens synpunkter under mal 4.2.

4.4. Under planperioden skall fem dtervinningscentraler uppforas.
Farsta har intill sin nordvistra grans en av de tre befintliga atervinningscentralerna varfor

servicenivan lokalt sett far anses vara tillfredsstédllande.

Slut.



