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Sammanfattning

Anskaffningen av alkoholdrycker okar i Sverige till f6]jd av den 6kade inforseln av
alkohol. Alkoholinférselutredningen har utrett utvecklingen och foreslar atgarder
som kan minska de problem som 6kad inforsel och vidareforsiljning skapar.

For att bibehalla den svenska alkoholpolotikens legitimitet foreslar man en
skattesdnkning pa 61, vin och andra jista drycker. En foreslagen hojning till
enhetlig alder, 20 ar, for forséljning och servering, ses positivt ur
preventionsarbetets synvinkel. Ett for tidigt indragande av det statliga stodet till
kommunernas metodutveckling med samordnare medfor risk att kompetens gér
forlorad. Det aktiva arbetet inom EU och den nationella samordningen av det
forebyggande arbetet &r positivt.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom forskola/skola/fritid/kultur och inom individ-
och familjeomsorgen.

Bakgrund

Utifran att anskaffningen av alkoholdrycker fortsétter att 6ka i Sverige framst till
foljd av den 6kade inforseln av alkohol har alkoholinforselutredningen har fatt i
uppdrag att f6lja utvecklingen och foresla de atgiarder som kan behovas for att
minska de problem som 6kad inforsel och vidareforséljning skapar.
Kommunstyrelsen har sént utredningens slutbetdnkande pé remiss till socialtjanst-
namnden och stadsdelsndmnderna i Bromma, Maria-Gamla stan och Farsta.
Utredningen omfattar 552 sidor och kan lésas i sin helhet pé
http://www.regeringen.se/sb/d/5140/a/40647

Sammanfattningen pa sju sidor bifogas detta tjansteutldtande.

Sammanfattning av forslaget

Alkoholinforselutredningen ger en beskrivning av konsumtionsutvecklingen t o m
2004. Alkoholproblemens omfattning och alkoholens risker beskrivs. I utredningens
uppdrag ingér att f6lja utvecklingen nér det géller inforsel och forséljning av alkohol
1 framf0r allt sodra Sverige. En genomgéng av vigledande principer och preventions-
strategier atf6ljs av en rad forslag nér det géller preventiva atgérder.

Pa nationell nivé foreslds en sénkning av alkoholskatten, vilket kommer att medfora
en minskning av skatteintdkterna. Storleken pa dessa kommer att bero pa hur stor
forsdljningsokningen pa Systembolaget och restaurangerna kan bli. Beddmningen ar
att om dessa fordndringar av skatterna inte gors, kommer det att dnda leda till
minskade skatteintdkter i framtiden och dessutom 6kade svarigheter att fa gehor for
alkoholpolitiken hos medborgarna.

En sérskild skatt pa de blandade, ofta sétade, drycker som ungdomar forvintas
efterfraga, foreslas. Fran dessa intdkter foreslas att medel for forskning och anslag till
frivilligorganisationer ska betalas.

Aldersgrinserna for forsiljning av folkdl och servering av alkoholdrycker foreslas bli
hojda fran 18 till 20 ar. Butikernas forsiljning av folkol och restaurangernas
servering av alkoholdrycker kan komma att minska. Aven ett forslag om forbud mot
servering av alkoholdrycker efter kl. 03.00 kan leda till minskad forséljning.

Pé regional niva foreslas att regionala kompetenscentrum inrittas. Dessa ses som ett
av statens viktigaste bidrag for att minska de skadliga verkningarna av alkoholbruk.
Kostnaderna for de regionala kompetenscentrumen ska rymmas inom dagens anslag
for alkoholpreventiva atgérder.

Nir det géller det lokala forebyggande arbetet och insatserna till barn, vuxna och
unga vuxna framfors att kommunerna sjdlva maste sta for dessa kostnader. Det &r
viktigt att kommunerna far del av de metoder for kartlaggning av alkohol- och drog-
vanor och relaterade problem m m, som kan utgdra grund for nationell uppf6ljning.
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Utredningen ser utvecklandet av evidensbaserat forebyggande arbete som en viktig
utmaning. Bedomningen é&r att det inte finns nagon tradition i Sverige om att basera
forebyggande arbete pa vetenskaplig grund. Svenska, vetenskapligt grundade
utvérderingar av utldndska och svenska preventionsprogram behdvs. En annan
utmaning ir att snabbt sprida kunskaperna om preventionsarbete till preventions-
arbetare runt om i Sverige.

Stadsdelsforvaltningens synpunkter

Aktivt arbete inom EU
Det dr positivt att Sverige arbetar aktivt inom EU for att dela med sig av de svenska

erfarenheterna av en restriktiv alkoholpolitik samt f6r en h6jd minimiskatt pa
alkohol inom EU.

Biittre samordning

Forslaget att inrétta en alkohol- och narkotikasamordnare kommer att fa positiva
konsekvenser for det alkohol- och drogférebyggande arbetet i Sverige genom att
nuvarande splittrade insatser samlas.

Foérslaget om sdnkt alkoholskatt

Utredningen pekar pé en rad argument for en sdnkning av alkoholskatten.
Samtidigt dr det &r svart att avgora vad en skattesdnkning kommer att {4

for konsekvenser och att det &r svart att sdga vad som hiander under 2005 vid
oforandrade skatter.

Punktskatt pa blandade drycker

Enligt forslaget ska den foreslagna skattehdjningen pé blanddrycker 6ronmérkas
och anvindas till sérskilda &ndaméal som stod till frivilligorganisationer, forskning
samt metodutveckling. Det dr positivt. Nér det géller frivilligorganisationer raknar
man upp idrottsforeningar, arrangdrer av musikaliska aktiviteter, fackforenings-
rorelsen och scoutrdrelsen. Det dr olyckligt att hir precisera verksamheter pa detta
sdtt — formuleringen borde vara mer generell och syfta till att stod ska ges till de
organisationer som faktiskt arbetar forebyggande utifrdn vad forskningen forordar
och som har en policy som stodjer det alkohol- och drogférebyggande arbetet.

Hojda dldersgrinserna for folkél och servering fran 18 till 20 dr

Utredningen foreslér att aldersgrinserna for forsiljning av folkdl och servering av
alkoholdrycker foreslas bli hojda fran 18 till 20 ar. Mycket forskning talar for att en
framflyttad alkoholdebut och en begriansning av alkoholvanorna upp till 20 ars
alder minskar sannolikheten for ett framtida alkoholberoende. For missbrukare har
alkoholvanorna som regel borjat i tonaren. Ur preventionsarbetets synvinkel dr en
enhetlig dldersgréns for all alkoholforsdljning att foredra.
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Sex regionala kompetenscentrum

Det forebyggande arbetet ska tryggas genom att sex regionala kompetenscentrum
inréttas. Dessa centrum ska sta for forskning och kompetensutveckling inom det
forebyggande arbetet. Utredningen foreslar att statens bidrag till preventionsarbete
i framtiden kommer att ske genom dessa centrum, medan kommunerna sjdlva
maste finna medel och former for sitt lokala preventionsarbete.

Kommunerna har under fyra ar erhallit statliga medel for att bygga upp ett lokalt
forebyggande arbete bl a genom de lokala preventionssamordnarna.

Forvaltningen anser att det forebyggande arbetet kommer att gynnas av inrdttandet
av de foreslagna regionala kompetenscentrumen. Men for att nd hela vigen ut i det
lokala samhaéllet behdvs det en samordnare som kan vara lank mellan dessa
centrum och stadsdelen/kommunen. Stockholm har under de senaste fyra &ren haft
preventionssamordnare i varje stadsdel, till hilften finansierade med statliga medel.
I utredningen ségs att det kommer att ta tid att bygga upp dessa centra, vilket
innebdr att stodet for det lokala arbetet far fortsitta under denna tid men inte ldngre.

Forvaltningens beddmning &r att om stodet inte upprétthélls i atminstone tva eller
tre ar till, hinner kommunerna inte befasta den pdgadende metodutvecklingen med
funktionen som samordnare. Nér stodet upphdr finns risk att manga kommuner inte
kommer att prioritera dessa fragor vilket medfor att mycket kunskap gér forlorad.

Viktigt att poéngtera &r att Stockholms stad redan har ett uppbyggt nitverk vad
géller prevention. Precens fungerar i stor utstrickning enligt det som i utredningen
ndmns som kompetenscentrum, déremot bedriver inte Precens nagon direkt
forskning. Stockholms stad har dock en FoU-enhet som bl a bedriver
preventionsforskning.

I utredningen framgar inte om man tanker sig ndgon annan modell for storstads-
regionerna. Detta behdver utredas da det finns omfattande skillnader mellan
storstad och landsbygd vad géller bade resurser och utbud.

Kostnader for det lokala férebyggande arbetet

Utredningen foreslar att kommunerna sjédlva ska sta for de lokala kostnaderna for
prevention. Bedomningen é&r att kommunerna ska rdkna med en kostnad pé knappt
en procent av den totala budgeten, vilket jimfors med kostnaderna for alkohol-
relaterade problem, vilka dr mangdubbelt storre. Det framstar som osédkert om alla
kommuner kommer att avsétta en procent av den totala budgeten for prevention.
For Farstas del skulle en procent innebéra ca 13 miljoner kr.



