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Yttrande Oover Ldnsstyrelsens granskning av
handliggning av ansokningar om LSS-insatser som
tidigare har beviljats enligt SolL

Forslag till beslut
1. Farsta stadsdelsndmnd beslutar att med godkénnande 6verldmna forvaltningens
forslag som svar till Lansstyrelsen.
2. Namnden beslutar om omedelbar justering.

Ulla Thorslund
Stadsdelsdirektor
Inger Norman Annica Dominius
Avdelningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Lansstyrelsen har haft regeringens uppdrag att f6lja upp lagligheten i kommuners
provning av insatser enligt LSS och av den anledningen genomfort tillsyn i tre kommuner
samt Farsta stadsdel. Lansstyrelsen riktar i sérskilt beslut kritik mot Farsta
stadsdelsndmnd for att ha handlagt &renden dér personer med psykiska funktionshinder
fatt beslut om bostad med sérskild service enligt LSS pa ett sitt som inte dr réttssikert.
Enheten for socialpsykiatri har borjat tillimpa nya rutiner for handléggning och
dokumentation. Fortbildning har genomforts under 2006 for att 6ka medarbetarnas
kunskap och kompetens betriffande LSS. Enligt forvaltningens uppfattning kan
Lingberga gruppbostad anses uppfylla de krav pa en gruppbostad enligt LSS som anges i
Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad.

Box 6027, 122 06 Enskede. Telefon 08-508 18000. Fax 08-508 18 099
info@farsta.stockholm.se
Besdksadress Lingvdagen 100, Gubbingen www.stockholm.se/farsta



TJANSTEUTLATANDE
DNR 505-69/2007
SID 2 (4)

Arendets beredning

Arendet har beretts inom bestéllaravdelningen for vard och omsorg. Det lokala
handikappradet har behandlat drendet vid sitt sammantrade 070312. Protokollsutdrag
bifogas.

Bakgrund

Linsstyrelsen har haft regeringens uppdrag att f6lja upp lagligheten i kommuners
provning av insatser enligt LSS. Bl.a. skulle Lansstyrelsen folja upp ett urval drenden om
LSS-insatser som beviljats de senaste tva till tre aren for att fa kunskap om férekomsten
av att kommuner for 6ver pagaende insatser fran SoL till LSS for att 6ka underlaget for
statliga bidrag samt undersoka vilken typ av insatser som forts dver.

Lénsstyrelsen har darfor genomfort tillsyn i tre kommuner samt Farsta stadsdel. Resultatet
av tillsynen har redovisats i rapporten “Kostnadsutjamningssystemet bakom fler LSS-
bostdder?”

Lénsstyrelsen riktar i sérskilt beslut kritik mot Farsta stadsdelsndmnd for att ha handlagt
drenden pa ett sitt som inte dr rattssdkert. Kritiken géiller drenden dér personer med
psykiska funktionshinder fatt beslut om bostad med sdrskild service enligt LSS i
gruppboendet Lingberga.

Lansstyrelsen begir att stadsdelsndmnden senast den 30 mars 2007 svarar pa
- hur nimnden sdkerstéller att det finns rutiner fér handldggning och
dokumentation och att dessa rutiner foljs
- hur ndmnden sdkerstéllt att utformningen av och innehallet i Lingberga
gruppboende dverensstimmer med sirskild service enligt LSS.

Synpunkter pa Lansstyrelsens granskning

Rutiner for handldggning och dokumentation

Kvalitetssédkring av forvaltningens myndighetsutdvning ar en del av den egenkontroll som
ska genomforas enligt Stockholms stads interna kvalitetsledningssystem. Utvecklingen
redovisas arligen for stadsdelsndmnden i verksamhetsplanen i form av méitningsbara mal
och i verksamhetsberittelsen i form av maluppfyllelse. For att folja upp rittssdkerheten
gors internkontroll av akterna inom socialpsykiatrin arligen. I de fall brister framkommer
gors en personlig genomgéang med berdrd handlidggare for att forbéttra dokumentationen
av myndighetsutdvningen. Under 2006 har enheten for socialpsykiatri borjat tillimpa nya
rutiner for handlaggning och dokumentation baserade pa Socialstyrelsens foreskrifter och
allminna rad. De flesta beslut som fattas inom bistandsenheten for socialpsykiatri ar
beslut enligt SoL. For att 6ka medarbetarnas kunskap och kompetens vid bedémning av
personkretstillhorighet och behov enligt LSS har fortbildning genomforts under aret.
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Ar Lingberga gruppboende en bostad med siirskild service enligt LSS?
Fragestillningen, liksom Léansstyrelsens rapport i sin helhet, speglar en del av den
problematik som varit férknippad med den s.k. psyk-ddel reformen, ndmligen fragan om
adekvata boendeformer for personer med psykiska funktionshinder. I rapporten
framkommer svérigheten att anvénda lagstiftningen pa ritt sétt vilket har lett till att
personer med psykiska funktionshinder inte alltid har fatt de insatser de skulle ha rétt till
enligt LSS. Lansstyrelsen konstaterar att en dndring nu &r pa gang. I Stockholms stad
fordelas medel till socialpsykiatrin som en del av individ- och familjeomsorgen. Men i
verkligheten tillhor en stor del av socialpsykiatrins brukare LSS’ personkrets.

Vid Lansstyrelsens tillsyn av bostdder med sérskild service enligt LSS och bostéder for
vuxna personer med psykiska funktionshinder enligt SoL hosten 2002 var syftet bl.a. att
fa kunskap om bostadsstandarden for vuxna personer med funktionshinder. Lénsstyrelsen
konstaterade da att boende i Lingberga gruppbostad hade beslut enligt olika lagrum vilket
kan vara svért for personal att hantera eftersom de boende har olika rétt till kvalitéer i
boendet och fritidsaktiviteter. Lansstyrelsen skrev ocksa att gruppbostaden har 8
fullvardiga lagenheter.

I och med Lénsstyrelsens tillsyn hosten 2002 och beslutet 21.5.2003 med beteckning
7011-03-42953, borjade stadsdelsforvaltningen en 6versyn av beslut och verksamheter
som tillhér socialpsykiatrin for att tillforsékra personer med omfattande behov beslut om
insatser enligt LSS. Denna &versyn har bl.a. gjorts genom internkontroll av akter. Ibland
upptécks da beslut som forefaller felaktiga. I de fallen gors en uppfoljning pa individniva
och det dr da forvaltningens skyldighet att informera den enskilde om dennes rittigheter.
Resultatet kan bli en ny ansdkan och éndrade beslut. I en del fall kan det nya beslutet
innebéra att insatser beviljas enligt LSS istillet for SoL. I ingen av de akter som
Lansstyrelsen granskade vid sitt tillsynsbesok hade dock besluten éndrats av den
anledningen. Det var i samband med beslut om nya eller férandrade insatser som en
provning enligt LSS gjordes.

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allméinna radd ska den som bor i bostad med
sérskild service ha ratt till individuellt anpassad hjilp i den dagliga livsforingen pa ett sitt
som stérker den enskildes tilltro till sin egen forméga och som kontinuerligt anpassas efter
radande omsténdigheter och den enskildes aktuella situation. Hjilpen ska noggrant
planeras, dokumenteras och f6ljas upp. Det finns dven foreskrifter for forestandare och
personal. Antalet boende i en gruppbostad anges i regel till mellan tre och fem personer
som ett allmént rdd, men ytterligare nagon boende kan accepteras under forutsittning att
samtliga personer tillforsidkras goda levnadsvillkor.

Enligt forvaltningens uppfattning dr de som bor i Lingberga gruppbostad tillforsiakrade
goda levnadsvillkor. Lagenheterna dr mellan 39-43 kvm. Det finns tva ingéngar till
gruppbostaden och ldgenheterna ér placerade 4 vid varje ingéng. I mitten finns
gemensamhetsutrymmet. Den enskilde far den individuella hjédlp som behdvs. Den
enskilde stimuleras till 6kad sjédlvstandighet och oberoende samt till att i forekommande
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fall bryta isoleringen, bl.a. genom att luncherna kan intas utanfor gruppbostaden. Savél
enhetschef som medarbetare har nddvéandig kompetens. Enligt forvaltningens uppfattning
kan Lingberga gruppbostad anses uppfylla de krav pa en bostad med sérskild service for
vuxna enligt LSS 9 kap 9§ som anges i Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad.

Forvaltningens forslag
Forvaltningen foreslar att Farsta stadsdelsndmnd godkdnner och 6verldmnar detta
tjénsteutlatande som yttrande till Lansstyrelsen.



