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Forslag till beslut
1. Stadsdelsndmnden dverldmnar férvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

2. Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Ulla Thorslund Per-Ove Mattsson
stadsdelsdirektor avdelningschef
Sammanfattning

Mialet for barnpolitiken dr att barn och unga ska respekteras och ges mdjlighet till utveckling
och trygghet samt delaktighet och inflytande. Effekterna av barnpolitiken och insatserna for
att forverkliga FN:s barnkonvention behdver f6ljas upp. En arbetsgrupp tillsatt av regeringen
har utvecklat indikatorer for att méta och folja upp barnpolitiken. Arbetsgruppens slutrapport
har sénts ut pa remiss av Socialdepartementet.

Forvaltningen ser positivt pa att kunskapen om barns situation och villkor pa detta sétt dkas.
For kommunerna ger det en mdjlighet att jimfora olika forhallanden for barn. Viss
detaljkritik kan riktas mot indikatorerna, som annars ser ut att ge en forbattrad bild av barns
forhallande idag.
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Bakgrund

Riksdagen har framfort behovet av att méta effekterna av gjorda insatser for att forverkliga
FN:s barnkonvention och folja upp barnpolitiken. Regeringen tillsatte darfor i april 2005 en
arbetsgrupp med uppgift att utveckla indikatorer for att méta och folja upp insatser inom
barnpolitiken. I arbetsgruppen har ingatt experter fran olika departement, fran
Socialstyrelsen, Statens skolverk, Statistiska centralbyrén, Statens folkhélsoinstitut,
Barnombudsmannen, Ungdomsstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting.
Arbetsgruppens slutrapport (Ds 2007:9) har sénts ut pa remiss av Socialdepartementet.
Remissinstanser i staden &r stadsdelsnimnderna Hasselby-Vallingby, Norrmalm och Farsta,
socialtjanstnimnden och stadsledningskontoret.

Rapporten finns i sin helhet pa http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/78062.

Sammanfattning av forslaget

Malet for barnpolitiken &r att barn och unga ska respekteras och ges mojlighet till utveckling
och trygghet samt delaktighet och inflytande.

Insatser for att forverkliga barnets rittigheter och forbéttra barns levnadsforhallanden utfors
inom en méngd olika omraden. Samtliga dessa insatser bidrar till att uppfylla malet for
barnpolitiken.

Rapporten redovisar ett forslag till uppfoljningssystem for barnpolitiken.
Uppfoljningssystemet foljer en malstruktur med sex horisontella mélomrédden som utgar fran
maélet for barnpolitiken och de dtaganden som f6ljer av FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen).

For varje mélomrade foreslas ett antal indikatorer som beskriver utvecklingen av flickors och
pojkars levnadsvillkor, exempelvis nér det géller deras hélsa, levnadsstandard, delaktighet
eller utsatthet. Indikatorerna har i forsta hand utvecklats for uppfoljning pé nationell niva. Ett
antal indikatorer medger ocksé jamforelser mellan olika kommuner respektive landsting.

Statistiken om barns levnadsvillkor behover emellertid utvecklas pd kommun- och
landstingsnivé eftersom mojligheterna till lokala och regionala jaimforelser idag ar
begriansade. Rapporten pekar dven pa omraden dér det helt eller delvis saknas mojligheter att
folja upp barns levnadsvillkor.

Det foreslagna uppfoljningssystemet &r i forsta hand ténkt att vara ett verktyg for regeringens
arbete med att folja upp insatser for att forverkliga barnets réttigheter och utvecklingen av
flickors och pojkars levnadsvillkor.

Arbetsgruppen foreslar att de statistiska och berdkningsmaéssiga arbetsuppgifterna avseende
indikatorerna gors av Statistiska centralbyran (SCB) och att uppfoljning och fordjupade
analyser sker inom Regeringskansliet.
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Uppfoljningssystemets malomraden
De sex malomradena utgar fran mélet for barnpolitiken och de ataganden som foljer av FN:s
barnkonvention.

1. En god levnadsstandard
Riitten till social trygghet. En levnadsstandard som krévs for barnets utveckling.

Insatser inom mélomradet utfors inom bl.a. den ekonomiska familjepolitiken,
socialtjanstpolitiken, bostadspolitiken samt arbetsmarknadspolitiken.

2. Bdsta mdjliga hélsa

En milj6 for barnet som garanterar maximala mojligheter till Gverlevnad och utveckling,
innefattande barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska, psykologiska och sociala
utveckling.

Insatser inom malomradet utfors inom bl.a. hilso- och sjukvérdspolitiken, folkhélso-
politiken, idrottspolitiken, miljopolitiken, jordbrukspolitiken och livsmedelspolitiken.

3. En god utbildning

Varje barns rétt till obligatorisk och kostnadsfri grundutbildning som bl a ska syfta till att
utveckla barnets fulla mojligheter i friga om personlighet, anlag och fysisk och psykisk for-
maga. Utbildningen ska syfta till att utveckla respekt for de manskliga rattigheterna, samt for
barnets fordldrar, kulturella identitet, sprak och varden samt forbereda barnet for ett ansvarsfullt
liv i ett fritt samhélle i en anda av bl a forstaelse, tolerans och jimlikhet mellan konen.

Insatser inom malomradet utfors huvudsakligen inom utbildningspolitiken.

4. En trygg uppvdxt

Varje barns rétt att f4 omvardnad, att f4 véixa upp under goda och trygga forhéllanden och att
fa utvecklas i sin egen takt och utifrén sina egna forutsittningar. Foridldrar/vardnadshavare
ska i sammanhanget fa l[dmpligt bistand da de fullgdr sitt ansvar for barnets uppfostran.

Barn med funktionshinder har rétt till sirskild omvardnad och de som ansvarar for barnet
ska fa det bistdnd som &r lampligt med hénsyn till barnets tillstand och foridldrarnas/vard-
nadshavarnas forhallanden.

Insatser inom mélomradet utférs inom bl.a. socialtjénstpolitiken, réttsvésendet, familjerétten
samt samhélls- och trafikplaneringen och regionalpolitiken.

5. Delaktighet i samhdillet

Barnet har en grundldggande ritt att f4 uttrycka sina asikter och att, utifran alder och
mognad, fa dessa beaktade i alla fragor som ror barnet. Det funktionshindrade barnet har
ratt till ett fullvardigt och anstindigt liv.

Insatser inom mélomradet utférs inom bl.a. demokrati-, integrations- och kulturpolitiken,
utbildningspolitik, handikappolitiken, transportpolitiken, bostadspolitiken, barnpolitiken,
ungdomspolitiken samt jamstélldhetspolitiken.

6. Samhdllets stod och skydd

Barnkonventionen syftar till att ge flickor och pojkar ett sérskilt skydd mot vergrepp och
utnyttjanden av olika slag. Varje barn har rétt till skydd i situationer dér det ar sérskilt utsatt
och sarbart, bl a missforhéllanden och 6vergrepp i familjen, ekonomiskt eller sexuellt
utnyttjande, handel med barn och vidpnade konflikter.

Insatser inom malomradet utfors inom bl.a. socialtjdnstpolitiken, rittsviasendet,
migrationspolitiken samt jamstélldhetspolitiken.



SID 4 (6)

Indikatorerna

Arbetsgruppen har, utifran den foreslagna malstrukturen och utifran de kriterier och krav
som bor stillas pa indikatorer tagit fram en uppsittning indikatorer vilka redovisas nedan.
Valet av indikatorer bygger pé arbetsgruppens vérderingar av vad som ir centrala
dimensioner av barns levnadsvillkor, givet vad som ar mgjligt att mita och kvantifiera.

I. En god levnadsstandard

Ekonomisk standard, boende
e Andel barn i ekonomiskt utsatta familjer
e Andel barn i ekonomiskt utsatta familjer som saknar kontantmarginal
e Andel barn i familjer med langvarigt ekonomiskt bistdnd
e Andel barn med utrymme for eget rum

2. Basta mojliga hialsa

Fysisk halsa, spadbarnsdodlighet, tandhalsa, psykisk halsa, alkohol och tobak
e Andel barn med 6vervikt eller fetma
o Andel barn med lag fodelsevikt
e Andel kariesfria barn
e Andel barn med psykiska besvir
e Andel barn med psykosomatiska besvir
e Andel barn med en intensivkonsumtion av alkohol minst en gang i manaden
e Andel barn som roker eller snusar

3. En god utbildning

Studieresultat, pedagogisk personal, psykosocial och fysisk miljo,
o Andel elever med gymnasiebehorighet
o Andel elever som uppnétt grundskolans mal
o Andel elever med hdgskolebehdrighet
o Andel elever med goda matematikkunskaper
o Andel elever med god lasforstaelse
o Personaltithet
o Andel ldrare med ldrarexamen
» Andel elever som blivit mobbade av andra elever
o Andel elever som kénner sig mobbade av lérare
o Andel elever 10-18 &r som kénner arbetsro i skolan

4. En trygg uppvaxt
Otrygghet, olycksfall och skador, tonarsgraviditeter, medbestimmande i skolan
e Andel barn som kénner sig trygga i skolan
e Andel elever som nagon géng blivit erbjuden narkotika
e Andel skador som lett till sjukhusvard
e Andel skador med dodlig utgéng
o Andel tonarsgraviditeter
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5. Delaktighet i samhillet
Information, fritid, lek och foreningsliv
o Andel barn som tycker att de har inflytande i skolan
o Andel barn som f6ljer nyheter varje dag
o Andel barn som ldser bocker varje dag
o Andel barn som gér i musik- eller kulturskola
o Andel barn som besokt kulturaktiviteter
o Andel barn som deltar i idrottsaktiviteter
o Andel barn som deltar i foreningsliv

6. Samhillets stéd och skydd
Barn i samhaillsvard, utsatthet for och delaktighet i brott, barn inom rattsviasendet
o Andel barn i institutionsvérd ldngre &n sex manader
o Andel barn som aterplaceras efter hemgéng fran alla former av social dygnsvard
o Andel barn som deltagit i brott
o Andel barn som utsatts for brott
o Andel barn lagforda for brott

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen ser positivt pa att barnpolitiken f6ljs upp. Barn lever under olika villkor. Det &r
viktigt att f& en bild av hur barn har det. FN:s barnkonvention har ett innehall som ska
uppfyllas. Varje barn bor fa del av de rittigheter som samhaéllet tillerkdnner det.

For kommunerna ger uppfoljningen en mojlighet att se hur den egna kommunens barn har
det, jaimfort med forhallanden i 6vriga kommuner.

Arbetsgruppen har valt ett uppfoljningssystem med indikatorer utifran olika malomraden.
For socialtjanstens del ér det framst malomradena en god levnadsstandard, en trygg uppviixt
och samhdillets stod och skydd som &r aktuella. Indikatorer dr ett matt som med viss
sannolikhet avspeglar verkliga forh&llanden. Matten dr ibland svéra att gora fullt reliabla och
valida. Avgorande blir hur olika indikatorer viktas i forhallande till varandra. Uppfoljningen
behdver darfor analyseras noga och kanske kompletteras med andra metoder.

Kommentarer till nagra malomradens indikatorer

En god levnadsstandard

Ekonomisk utsatthet dr en bra indikator pa hur ett barn har det. Saknas kontanter i familjen far
barnet inte samma mdjligheter som andra barn. Barn som véxer upp i familjer med missbruk
och psykisk ohélsa lever ibland under mycket torftiga forhéllanden. Andel barn i familjer med
langvarigt ekonomiskt bistdnd ar, bl a darfor, ocksé en bra indikator.

Déremot ér indikatorn *utrymme for eget rum’, mer tveksam. Barnen behdver varandra och
kan ha gliadje av att dela rum. Trangboddhet &r i sa fall en béttre indikator.
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En trygg uppvaxt

Trygghet ér ett brett begrepp som kan innefatta ménga delar. For ett barn kan det vara viktigt
att kénna sig trygg i skolan. Forekommer narkotika i barnets narhet innebér det en utsatthet.
Att leva i en miljé med hog risk att bli allvarligt skadad &r naturligtvis en brist pa trygghet.
Tonérsflickor lever ibland mycket utsatt. De som &r osékra p g a en bristande trygg
familjesituation och har svart att vaga saga ifran, kan bli utnyttjade. Tonérsgraviditeter, som
for ovrigt ar jamforelsevis ofta forekommande i Farsta, &r en bra indikator pa bristande
trygghet i uppvéxtforhéllandena.

Sambhaillets stod och skydd

Att barn vistas pé institution ldngre dn sex manader ir ett matt pa samhéllets behov att gripa
in vid missforhallanden f6r barn. Dock har utvecklingen medfort att samhalleligt ingripande
i langt hogre utstrackning genomfors utan heldygnsvard och utanfor institutionerna. En indi-
kator bor i stéllet utga fran andel barn som varit foremal for alla samhélleliga strukturerade
insatser under mer dn sex méanader. P4 samma sitt bor aterplacering fran social dygnsvard
ersittas med ateraktualisering som medfor att omfattande strukturerade insatser éter sitts in.
Nar manga barn utsétts for brott, lever de i en miljo déir brott &r vanligt forekommande.
Antal barn som utsitts for brott dr dérfor en bra indikator pé att samhéllets stod och skydd
behovs. Om manga barn utfor kriminella handlingar &r det ett bra matt pa att dessa barn
lever under bristande forhéllanden och att samhillet behdver ge mer stod.

Bilaga
Ett uppfoljningssystem for barnpolitiken (Ds 2007:9) exklusive rapportens bilaga 5, En
detaljerad beskrivning av indikatorerna



