STADSREVISIONEN

www.stockholm.se/revision November 2007
DNR 310-173/07

Rapport 2007

Granskning av delarsrapport — uppféljning av
budget 2007
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verksamhet som bedrivs i ndmnder och bolagsstyrelser. Stadsrevisionen i Stock-
holm granskar nd&mnders och styrelsers ansvarstagande for att genomfora verk-
samheten enligt fullméktiges uppdrag. Stadsrevisionen omfattar bade de fortro-
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Kommunstyrelsen

Granskning av ” delarsrapport — uppféljning av budget 2007

Revisorsgrupp 1 har den 8 november 2007 behandlat bifogade rapport. Denna
rapport bygger pa granskning av namndbehandlade tertialrapporter och pa
stadsledningskontorets tjansteutlatande 2007-10-12 angaende delarsrapporten
for staden.

Vi anser att kommunstyrelsens behandling av delarsrapporten sker alltfor sent.
Rapporten utgdr underlag for kommunstyrelsen och ytterst fullméktige att
besluta om korrigeringar av verksamhet och ekonomi. For att fullmaktige ska
ha en reell mojlighet att besluta om dtgarder och namnderna ska fa méjlighet
att vidta atgarder innan arets slut kravs att delarsrapporten behandlas sa tidigt
som mojligt pa hosten.

I 6vrigt hanvisar vi till rapporten och dverlamnar den till kommunstyrelsen for
yttrande till revisorsgrupp 1 senast den 21 december 2007.

Pa revisorernas vagnar

Bengt Akalla
ordférande
Stefan Rydberg
sekreterare
Kopia till

Stadens namnder
Stadsdirektoren

105 35 Stockholm. Telefon 08-508 29 000. Fax 08-508 29 399
revision@rvk.stockholm.se
Besoksadress Hantverkargatan 3 A 1 tr www.stockholm.se/revision
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Bakgrund

Kraven pa delarsrapport samt dess utformning framgar av den Kommunala Redo-
visningslagen (KRL), kapitel 9. Av § 1 framgar att kommunen minst en gang un-

der rakenskapsaret skall uppratta en sarskild redovisning (delarsrapport) for verk-
samheten fran rakenskapsarets borjan. Minst en rapport skall omfatta en period av
minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret.

| kapitel 9, § 2 séags att delarsrapporten skall innehalla en Gversiktlig redogérelse
for utvecklingen av kommunens verksamhet och resultat sedan foregaende réken-
skapsars utgang.

| kapitel 9, § 3 framgar att jamforelse skall géras med motsvarande period under
det narmast foregaende rakenskapsaret samt att delarsrapporten bor ges samma
struktur som arsredovisningen.

Vidare framgar av KRL kapitel 4, § 5 att forvaltningsberattelsen skall innehalla en
utvardering av om malen for en god ekonomisk hushallning har uppnatts.

Syfte och omfattning

Revisionskontoret har granskat stadsledningskontorets tjansteutlatande 2007-10-
12 "Uppféljning av budget 2007 — Tertialrapport 2 — Delarsbokslut per den 31
augusti 2007 med helarsprognos jamfort med budget”. | granskningen har ingatt
att bedoma om delarsrapporten (delarsbokslutet) ger en réttvisande bild av stadens
ekonomiska utfall per 2007-08-31 samt att bedéma om redovisningen i delarsrap-
porten utgor underlag for att bedéma maluppfyllelsen i enlighet med kommunalla-
gens krav om god ekonomisk hushallning.

Vidare ingar att bedéma om namndernas delarsrapporter &r rattvisande samt om
uppféljningsrutiner och analyser ger férutsattningar for tillforlitliga ekonomiska
prognoser. Det har dven ingatt att granska om delarsrapporterna utgér underlag for
att bedéma namndernas maluppfyllelse i enlighet med kommunfullmaktiges direk-
tiv. Dartill har revisionskontoret bedomt om namnderna vidtagit tillrackliga atgar-
der for att halla budget.
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Sammanfattande beddomning

Revisionskontoret bedomer att resultat- och balansrakningen i stort visar en ratt-
visande bild av resultat och stéallning. Vissa brister har noterats som bor atgardas
till delarsrapporten nastkommande ar. Detta géller framst att delarsrapporten kan
utvecklas och ges samma struktur som arsredovisningen for att uppfylla lagens
intentioner och god redovisningssed.

Den sammanstallda redovisningen har granskats av revisionskontoret och resulta-
tet bedoms vara rattvisande. Denna redovisning ingar inte i delarsrapporten for
staden. En stor del av Stockholms stads verksamhet bedrivs i bolagsform varfor
den kommunala sammanstéllda redovisningen bor inga i delarsrapporten.

Namndernas deléarsrapporter ar i allt vasentligt rattvisande. De prognoser namn-
derna har lamnat 6ver budgetutfallet beddms vara rimliga.

| delarsrapporten redovisas ett positivt resultat inklusive realisationsvinster om
858,7 mnkr. Med hansyn tagen till balanskravet uppgar resultatet till 375,6 mnkr. |
arsprognosen férvantas ett positivt resultat om 24,8 mnkr, vilket innebar att ba-
lanskravet kommer att uppnas under 2007 enligt prognosen.

For stadens namnder prognostiseras ett underskott pa 89,0 mnkr mot budget efter
stadsledningskontorets korrigeringar och budgetjusteringar. For stadsdelsndmn-
derna prognostiseras ett underskott med 137,4 mnkr och fér facknamnderna ett
Overskott med 48,4 mnkr.

Kommunstyrelsens uppféljning av verksamhetsmalen har utvecklats jamfort med
foregaende ars deléarsrapport. De verksamhetsmal som inte foljs upp och redovisas
i tillracklig omfattning & malen inom skola och skolbarnsomsorg med hanvisning
till att underlagen fran berérda namnder anses bristfalligt.

Staden totalt och kommunkoncernen

Som utgangspunkt for en delarsrapport géller vad som framgar av KRL 9 kap, 38
dar det framgar att “begrepp och termer skall sa langt det & majligt stamma over-
ens med dem som har anvants i den senast framlagda arsredovisningen”.

| delarsrapporten redovisas ett positivt resultat pa 858,7 mnkr. Med hansyn tagen
till balanskravet uppgar resultatet till 375,6 mnkr. I arsprognosen forvantas ett
positivt resultat om 24,8 mnkr, vilket innebar att balanskravet kommer att uppnas
under 2007 enligt prognosen.
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Verksamhetens nettokostnader (exklusive jamforelsestorande poster) i férhallande
till skatteintakter + statshidrag uppgar i delarsrapporten till ca 103 %. Nettokost-
naderna dverstiger skatteintdkterna med 503 mnkr. Stadens finansnetto ar dock
positivt och uppgar till 720,7 mnkr. Har ska ndmnas att i delarsrapporten redovisas
detta nyckeltal till 99 %, da ingar stadens finansnetto i berakningen.

Revisionskontoret bedomer att resultat- och balansrakningen i stort visar en ratt-
visande bild av resultat och stallning.

I bilaga 1 redovisas finansrevisorernas granskningsrapport avseende finansstrate-
gienhetens tertialbokslut 2007-08-31.

Den sammanstallda redovisningen har granskats av revisionskontoret och resulta-
tet bedéms vara rattvisande. Denna redovisning ingar inte i delarsrapporten for
staden.

For att delarsrapporten battre ska uppfylla lagens intentioner och god redovis-
ningssed kan den utvecklas enligt foljande:

e Ensammanstalld redovisning ska redovisas.
e En mer utvecklad forvaltningsberéttelse bor finnas.

e Resultatrékningen, balansrakningen och finansieringsanalysen med noter bor
inte redovisas i bilaga. Dessa ska utgora en del av delarsrapporten.

e For investeringsredovisningen bor det finnas en sammanstélining som visar
forbrukning per bokslutsdagen, prognos samt avvikelse mot budget.

e Ettavsnitt om tillampade redovisningsprinciper bor inga.

e Aktuell berékning av den del av pensionsskulden som redovisas som ansvars-
forbindelse bor inga.

e | KRL anvéands begreppet delarsrapport varfor staden bor anvanda detta be-
grepp i framtiden.

e Nagon berakning och redovisning av aktuell semesterléneskuld har inte gjorts
i delarsrapporten. Enligt god redovisningssed ska aktuell skuld beraknas och
redovisas per bokslutsdatum.
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e Redovisning av investeringar i bl a inventarier har i vissa fall bokforts som
driftkostnad i enlighet med stadens regler men i strid mot den kommunala re-
dovisningslagen och god redovisningssed, staden bor se dver sina regler for
investeringar for att mojliggora en korrekt redovisning.

e Nagot varde finns inte bokfort under exploateringsfastigheter i balansrakning-
en. Enligt god redovisningssed ska mark och fastigheter, vars syfte &r att av-
yttras, redovisas som omsattningstillgang istéllet for anlaggningstillgang. Sta-
den bor infor bokslutet 2007 se dver principerna for exploateringsredovis-
ningen.

Stadsdelsnamnderna

Enligt revisionskontorets bedomning ar samtliga namnders delarsrapporter i allt
vasentligt rattvisande.

For stadsdelsnamnderna prognostiseras ett sammantaget underskott pa

137,4 mnkr efter stadsledningskontorets korrigeringar och tillstyrkta budgetjuster-
inger. For anslag 1 prognostiseras ett underskott pa 104,2 mnkr och for anslag 2
ett underskott pa 33,1 mnkr. De prognoser namnderna har lamnat pa det ekono-
miska utfallet for aret ar rimliga i forhallande till redovisat utfall. Merparten av
namnderna har vidtagit atgarder for att begransa underskotten inom anslag 1.

For anslag 1 prognostiserar 12 av stadens 14 stadsdelsndmnder budgetunderskott.
Samtliga underskott ar dock sma i forhallande till anvisad budget. For anslag 2
prognostiserar atta av stadens 14 stadsdelsnamnder underskott. Fyra av namnderna
anger att de kommer fa forhallandevis stora negativa budgetavvikelser vid arets
slut.

Facknamnderna
| delarsrapporten redovisas for facknamnderna en forvantad positiv avvikelse med
48,4 mnkr efter stadsledningskontorets korrigeringar och tillstyrkta budgetjuster-

ingar.

De prognoser namnderna har lamnat pa det ekonomiska utfallet for aret ar rimliga
i forhallande till redovisat utfall.
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God ekonomisk hushallning

Kommunallagen stéller krav pa att budgeten ska innehalla finansiella mal samt
mal och riktlinjer for verksamheten. Malen ska vara av betydelse fér god ekono-
misk hushallning och de ska foljas upp under aret. Revisorerna ska enligt kommu-
nallagen bedoma uppfyllelsen av fullméktiges mal.

Kommunfullmaktige har faststallt fem finansiella mal som foljs upp i tertialrap-
porten. Dessa ér:

e Arets resultat ska vara positivt

e Stadens nettokostnader i férhallande till skatteintékter och finansnetto ska
inte Overstiga 100 %

e Stadens soliditet ska uppga till 57 % exklusive pensionsataganden

e Investeringsvolym i férhallande till avskrivningar ska anpassas till en lang-
siktigt hallbar niva

e Budgetfdljsamheten ska vara 100 %

Enligt lamnad prognos kommer arets resultat bli positivt och nettokostnadernas
andel i forhallande till skatteintakter och finansnetto beraknas bli 99 %.

Det sistnamnda malet att féljsamheten till budgeten ska vara 100 % kommer enligt
kommunstyrelsen att uppnas for staden totalt. Darmed bedémer kommunstyrelsen
att tre av malen kommer att uppnas.

Soliditeten exklusive pensionsataganden i delarsrapporten uppgar till 53 %. Malet
kommer inte att uppnas, vilket framst forklaras av stadens héga investeringstakt.
Fullmaktiges mal om att investeringsvolymen skall anpassas till en langsiktig niva
bor sarskilt uppmarksammas och hanger samman med soliditetsmalet. Stadens
nettoinvesteringar 6verstiger kraftigt avskrivningarna i saval delarsrapport som i
tidigare bokslut. Nagon bedémning huruvida malet kommer att uppfyllas eller inte
l&mnas daremot inte.

Stadsledningskontorets uppféljning av verksamhetsmalen har utvecklats jamfort
med féregaende ars delarsrapport. De verksamhetsmal som inte féljs upp och re-
dovisas i tillracklig omfattning &r framst malen inom skola och skolbarnsomsorg.
Stadsledningskontoret gor inte nagon bedomning av maluppfyllelsen da underla-
get fran utbildningsforvaltningen anses vara bristfalligt. Det ska dock namnas att
stadsdelsnamnderna hade ansvar for detta verksamhetsomrade fram till 2007-07-
01 da utbildningsnamnden tog éver verksamhetsansvaret. Inte heller stadsdels-
namnderna har i sina tertialrapporter redovisat nagon uppfoljning av grundskole-
skolverksamheten.



STADSREVISIONEN

REVISIONSKONTORET 2007-11-08

Revisionskontoret har dversiktligt granskat och bedémt i vilken omfattning ndmn-
derna kommer att uppfylla kommunfullmaktiges mal. | likhet med féregaende ar
ar flera av malen inte tillrackligt konkreta, vilket gor dem svara att méta och félja
upp. Namnderna redovisar i stor utstrackning hur de arbetar for att na malen i stal-
let for att redovisa vad som har uppnatts. Revisionskontorets samlade bedémning
ar dock att namnderna i huvudsak kommer att na de egna verksamhetsmalen som
bidrar till att fullméaktiges mal uppnas. Nagon bedémning av om malen inom ut-
bildningsomradet kommer att nas lamnas inte.

| budgeten for verksamhetsaret 2008 har kommunfullméktige faststallt ett antal
indikatorer kopplade till fullmaktiges mal for respektive verksamhetsomrade och
namnd. Indikatorerna &r konkreta och métbara varfor de bor ge goda forutsatt-
ningar for saval stadens namnder som kommunstyrelsen att folja upp malen.

Kommunstyrelsen har behandlat delarsrapporten forst i november, vilket enligt
revisionskontorets bedémning sker alltfor sent. Rapporten utgér underlag for
kommunstyrelsen och ytterst fullmaktige att besluta om korrigeringar av verksam-
het och ekonomi. For att fullmaktige ska ha en reell méjlighet att besluta om at-
garder och namnderna ska fa mojlighet att vidta atgarder innan arets slut kravs att
delarsrapporten behandlas sa tidigt som majligt pa hosten.

Lars-Erik Orsing Stefan Rydberg Mats Bergqvist
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Stockholms Stad — Enheten for finansstrategi
Granskningsrapport
2007-10-18

Revisionsuppdragets forutsattningar

Vart uppdrag har varit att versiktligt granska upprattad tertialrapport per 2007-08-31 for Enheten
for finansstrategi och bedéma om denna rapport ger en réttvisande bild av enhetens resultat for
andra tertialet 2007. En oOversiktlig granskning &r av vasentligt mindre omfattning &n en
fullstandig bokslutsgranskning och bygger till storsta delen pa analytisk granskning av utfallet
med beaktande av de affarshandelser som intraffat under andra tertialet 2007 samt pa jamforelse
mot utfallet for samma period foregaende ar.

Enligt instruktioner skall rapporteringen av tertialbokslutet innehalla savél en balansrakning som
en resultatrékning. Principer som ska anvédndas vid uppréattandet av tertialbokslutet &ar féljande:

e Matchningsprincipen — intékter och kostnader skall periodiseras pa likartat sétt.

o Forsiktighetsprincipen — kostnader ska aldrig undervédrderas och intakter ska aldrig
Overvarderas.

e Vasentlighetsprincipen — kostnader och intakter skall periodiseras om de paverkar resultatet
vasentligt.

Upprattat och rapporterat tertialbokslut bygger pa huvudbokens avstamda rabalans per konto per
2007-08-31.

Omfattning av granskningen

Vi har utfort granskningen genom intervjuer med befattningshavare hos Enheten for
finansstrategi, Oversiktlig granskning av bokslutsdokumentation och stickprovsvis granskning av
rékenskaperna for andra tertialet 2007.

Den finansiella manads- och riskrapporten for augusti 2007 har granskats oOversiktligt. De
balansposter som ingar i manadsrapporten har stamts av mot huvudbok.

Vi har utan anmérkning granskat att Enheten for finansstrategis rapportering till
redovisningsenheten Gverensstammer med tertialbokslut.

Vi har stickprovsvis granskat nya lan mot avtal/affarsnotor utan anmarkning.

1(5)



3.1

Utfall 2007-08-31

Balans (mkr)

Stockholms Stad — Enheten for finansstrategi
Granskningsrapport

2007-10-18

2007-08-31 2006-08-31 Foréndring (%)
Langfristig utlaning 23885 23 437 +2
Kortfristiga placeringar 3470 923
Ovriga omsittningstillgdngar 4 345 602
Kortfristig del av Iang fordran 7684 6 962 +10
S:a tillgdngar 39384 31924 +23
Langfristig upplaning 16 888 13378 +26
Kortfristig upplaning 7767 7926 -2
Ovriga kortfristiga skulder 554 333 +66
Kortfristig del av lang skuld 4871 1991 +145
S:a skulder 30080 23628 +27
Kommentarer:

o Kortfristiga placeringar avser del av forséljningslikvid CentrumKompaniet som placeras i
avvaktan pa att upplaning skall lésas.

o Ovriga omsittningstillgdngar avser till storsta del en ny koncerninternupplaning om 3 660
mkr dér likviden forst kom in i efter bokslutet. Beloppet har darfér bokas som

interimsfordran.

2(5)
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3.3

Stockholms Stad — Enheten for finansstrategi
Granskningsrapport

2007-10-18
Resultat (mkr)
2007-08-31 2006-08-31 Forandring (%0)

Rénteintékter, kort 30 32 -6
Rantkostnader, kort -260 -101 +157
Ranteintakter, lang 1302 964 +35
Réntekostnader, lang -754 -537 +40
S:a rantenetto 318 358 -11
Ovriga finansiella kostnader -4 -3 -
Borgensintéker 5 5 -
Resultat 319 360 -11
Kommentarer:

e | samband med fortidsinlésen av lan till Centrum Kompaniet uppstod en

redovisningsmassig nettokostnad pa 35 mkr. 36 mkr har bokforts som rantkostnad
lang och 1 mkr har bokforts som ranteintakt lang.

Derivat (nominellt belopp mkr)

2007-08-31
Valutaterminer 2 060
Valutaswappar 2213
Ranteswappar 6 350

Kommentarer:

e Valutaterminer anvands for att eliminera valutarisken vid kort upplaning i utlandsk
valuta.

e Valutaswappar anvands for att eliminera valutarisken i 1ang upplaning i utlandsk valuta
Réanteswappar anvands for att hantera rénterisken inom givna mandat.

e Vare sig derivat eller underliggande 1an marknadsvarderas i redovisningen.

3(5)
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4.3

Stockholms Stad — Enheten for finansstrategi
Granskningsrapport
2007-10-18

Ovrigt

CentrumKompaniet

Stockholms Stad har, genom Stockholms Stadshus AB, under perioden genomfort en forsaljning
av koncernbolaget CentrumKompaniet. Képeskillingen uppgick till 9,6 mdr och erlades kontant
vilket innebdr att kommunkoncernens nettoskuld minskat med motsvarande belopp. For staden
innebér transaktionen att utlaning till bolagen minskat genom att CentrumKompaniets lan
fortidsinlosts samtidigt som Stockholm Stadshus AB placeringar hos staden dkar.

I och med att fortidsinlosen av tidsbundna lan skett till marknadsranta har en redovisningsmassig
kostnad pa 35 mkr belastat resultatet i staden.

For att kunna matcha likviden fran forsaljningen mot forfall pa upplaning var durationen kortare
an malintervallet infor likviddagen. Det temporara intervallet ligger pa 1,5 ar +/- 0,5 ar. Nar
transaktionen genomforts ligger durationen ater inom ordinarie intervall 1,5 ar +/- 0,3 ar.

Overtradelse upplaningsram

Infor forsaljning av CentrumKompaniet utnyttjades stadens program for kort upplaning i utlandsk
valuta ECP (Euro Commercial Paper). Enligt avtal uppgar ramen for programmet till 500 mUSD.
Av misstag 6verskreds ramen vid ett tillfalle i juni 2007 med 112 mUSD. Detta medférde dock
inte att limiter faststallda av Kommunstyrelsens ekonomiutskott ¢vertraddes. Revisionskontoret
har granskat det intraffade och kommit med forslag till ytterligare forbattringar av den interna
kontrollen.

Redovisning av 6ver/undervarden

Staden emitterar i vissa fall obligationer till dver- eller underkurs. Enligt god redovisningssed
skall Gver/under kurs periodiseras sa att en konstant effektiv ranta uppnas under I6ptiden. Staden
periodiserar underkurser overstigande en miljon linjart manuellt Gver aterstdende I6ptid. Vi
rekommenderar att staden undersdker mdjligheten att utnyttja finanssystemet CRM for att
automatisera berékning och bokftring av 6ver/undervérden.

4 (5)
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Stockholms Stad — Enheten for finansstrategi
Granskningsrapport
2007-10-18

Slutsats av granskningen

Vi har i var oversiktliga granskning av det rapporterade tertialbokslutet inte patraffat nagra
felaktigheter som har paverkan pa Enheten for finansstrategis resultat och stallning.

Stockholm som ovan

KPMG Bohlins AB

Lars Marcusson Hakan Ostebo
Auktoriserad revisor Godkéand revisor
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