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Till
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Forslag till atgardsprogram mot buller enligt
forordning om omgivningsbuller
Remiss fran miljo- och hilsoskyddsnamnden

Forslag till beslut

1. Stadsdelsnamnden 6verlamnar forvaltningens tjatidtande som svar pa remissen.
2. Omedelbar justering.

Ulla Thorslund
stadsdelsdirektor Lena Rabe
avdelningschef

Sammanfattning

Enligt férordningen om omgivningsbuller (Svenskf&iimingssamling, SFS, 2004:675)
ska kommuner med fler &n 250 000 invanare utatigtarkartor, beskrivningar av
antalet exponerade samt atgardsprogram for omgjsbirliret i hela kommunen.
Motsvarande krav finns pa de ovriga trafikverkeet, \dll saga Vagverket, Banverket och
Luftfartsstyrelsen. Det omgivningsbuller som avesag-, jarnvags- och flygtrafik och
viss industriell verksamhet.

Miljférvaltningen har tagit fram ett forslag téitgardsprogram tillsammans med
Véagverket, Banverket, Luftfartsverket (LFV), Stastholms Lokaltrafik (SL),
trafikkontoret och stadsbyggnadskontoret. Forvatjan foreslar att namnden tillstyrker
det remitterade forslaget till atgardsprogram.

Telefon 08-508 18 000 Fax 08-508 18 099
E-post farsta@farsta.stockholm.se
Besoksadress Lingvagen 100

Postadress Box 6027, 122 06 Enskede www.stockholm.se/farsta
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for persoohlkansli. Remisstiden stracker sig
fram till 2007-12-31 men forvaltningen har fattaidforlangd till 2008-01-31.

Bakgrund

Atgardsprogrammet &r upprattat med stod av foraginoim omgivningsbuller SFS
2004:675. Forordningen utgor inforandet i svengistiftning av EG-direktiv om
beddmning och hantering av omgivningsbuller, 209EG.

Alla kommuner inom EU med mer 4n 250 000 invanaéstmutarbeta bullerkartor,
beskrivningar av antalet bullerexponerade samtrdsgéaogram for omgivningsbullret i
hela kommunen. Redan tidigare har i miljé- och dskgddsnamnden 2006-10-10
godkants ett forslag till upplagg av stadens arbetd att uppfylla forordningen.
Berakningar av antalet bullerexponerade i kommurarredovisats till miljo- och
halsoskyddsnamnden 2007-08-28.

Forordningen ar uppdelad i flera steg dar det &sstget ar att utarbeta bullerkartor och
beskrivningar av antalet bullerexponerade. | stégska ett atgardsprogram gallande for
fem ar redovisas, det som nu &r pa remiss. Fotdidigiggardsprogram har tagits fram av
miljoférvaltningen tillsammans med Vagverket, Barket, LFV, SL, trafikkontoret och
stadsbyggnadskontoret. Atgardsprogrammet ska &latssenast 2008-07-18. Det ska
darefter faststallas av kommunfullmaktige som seilarsander det till
Naturvardsverket.

Sammanfattning av forslaget till atgirdsprogram
Atgardsprogrammets niva

Miljoforvaltningens forslag till atgardsprogram féren 2009-2013 ar hallet pa en
overgripande niva och omfattar fortsatta satsnipgaskyddsatgarder for utsatta
inomhusmiljoer men fokuserar i framtiden pa atgéaxde kallan.

Bullerkallor
De bullerkallor som ingar i stadens kartlaggning oforeslaget atgardsprogram ar
vagtrafik, spartrafik, flygtrafik och visst indugtuller.

Det gatu- och vagnat som staden ar vaghallarenfifatbar 1530 km och till det
tillkommer Vagverkets 40 km inom stadens granser.dpartrafiken finns tva huvudman
som delar pa ansvaret, Banverket och SL. Vad giéyigtrafiken ar bara Bromma
flygplats med i forslaget. Till industriverksamhesebullerkallor hér bland annat
Stockholms Hamnar och Farsta varmeverk.

Riktvarden
Riksdagen antog 1997 riktvarden for trafikbullemsoormalt inte bor dverskridas vid
nybyggnation av bostadsbebyggelse eller vid nybstign eller ombyggnad av
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trafikinfrastruktur. De gransvarden som gallertbaitler inomhus ar 30 dBA och vid fasad
utomhus 55 dBA. Vardena avser den genomsnittliganiyan under ett dygn.
Riktvardena finns inte inskrivna i nagon forfattgintan uttrycker riksdagens
ambitionsniva och ska vagleda vid fysisk planering.

Bullerkartlaggning och antal exponerade

En heltackande sa kallad strategisk bullerkartlévgav Stockholm har uppréattats
etappvis i tre delar. Innerstaden slutfordes 28@3terort 2005 och Sdderort 2007. |
kartlaggningen ingar ocksa att beskriva antal egpatte personer vid sin bostad. Drygt
270 000 personer ar exponerade for vagtrafik mathlyaer 6ver 55 dBA. Spartrafiken
orsakar hoga bullernivaer for 50 000 personer tfifiken beror 4 000 och industrier ett
30-tal invanare. Antalet invanare som ar utsattdjdidinivaer éver 35 dBA i sina bostader
har dock sjunkit i hég grad. Ar 1970 exponerade® @30 invanare for ljudnivaer éver 35
dBA inomhus och for &r 2007 var siffran knappt 80 0Utomhusnivaerna har inte
omfattats av samma minskningar, varken vid fasatier allmanna platser.

Genomforda atgarder hittills

Atgarderna delas in under fyra rubrik8kyddsatgarder(t ex bullerskarmar eller vallar
och atgarder av fonsteBtgarder vid kallan (t ex farthinder och cirkulationsplatser),
Fysisk planering(t ex bygga tatt och ombyggnader av trafikledemyigt, (t ex
trafiksaneringar).

Skyddsatgarderna som genomférts av de olika huvoderdar i huvudsak byggande av
bullerskarmar, bullervallar och fonsteratgarderdtiminska ljudnivaerna.

Atgarder vid kallan har inte varit lika framgéndsrida det kraver samordning mellan
flera medverkande. Men atgarder som genomfortdtiéka ex farthinder och
cirkulationsplatser som medfér sankta hastighetbrdirmed mindre buller.
Informationsinsatser har gjorts for att forsoka skiemanvandningen av dubbdack. De nya
pendeltagen ar mindre bullrande an de féregaekserti de nya tunnelbanevagnarna.
Signalsakerhetssystemet som infordes pa gronalir§88 innebar farre ralsskarvar

vilket gav lagre ljudnivaer.

Atgéarder inom den fysiska planeringen har framsit yaincipen att minst hélften av
boningsrummen i varje lagenhet far ha ett vardedmst 55 dBA utanfor fonster och
inomhus far ljudnivan inte dverstiga 30 dBA. Staslémergripande strategi ar att bygga
staden inat for att minska den totala miljobelagien. Pa sa satt motverkas ckande
bilism, kollektivtrafiken gynnas och vatten- ocHappssystem kan anvéndas rationellt
med mera.

Andra stadsbyggnadsatgarder som har haft stor életyfbr att minska bullret ar t ex
ombyggnaden av Soderleden till tunnel, 6verdaclaninay Sodra stationsomradet och
manga bostadsprojekt har planerats pa ett sateakommit naromradet till del.
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Ovriga atgarder som genomforts har varit trafiksigar, sankt hastighet fran 50 km/h
till 30 km/h pa bostadsgator, forbud mot tung tcafattetid med mera.

Minskat buller for annat an bostader

Bostadsmiljoer har varit de omraden som prioriterarbetet mot buller men
inventeringar och studier ar genomférda aven fdramiljoer an bostader. Det finns
ocksa planer for ytterligare inventeringar. Tileexpel planeras en inventering av
bullerexponeringen for samtliga skolor, forskolahdldreboenden.

For stadens parker och rekreationsomraden pabérijadenteringsarbetet i borjan av
1990-talet och det finns god kunskap om buller m&gra atgarder har annu inte
genomforts. Studier har genomfoérts bland annaf\gestabron som visar pa
mojligheterna att begransa bullret till omgivandétenomraden och narliggande
bebyggelse. En inventering har gjorts dver statbegsavningsplatser som visar att flera
av dem ar bullerutsatta och Skogskyrkogarden bed@mssen av de mest drabbade.

Planerade atgarder inom en femarsperiod

Arbetet med skyddsatgarder for att begransa butloghhus fortsatter for samtliga
ansvariga huvudman men med en 6kad satsning pégitinsa bullret vid kallan.
Fortsatta atgarder fran stadens sida ar framsadifir fonsteratgarder och nar pengar
finns och det & samhallsekonomiskt I6nsamt atghytoullerskéarmar eller bullervallar.
Inom den kommande tvaarsperioden kommer nytt skijeidsprogram att utarbetas dar
olika typer av buller och bullerkallor vags sammBa.framkommer vilka omraden som
ar totalt mest bullerutsatta och déar ska atgarderiferas. | programmet ska aven miljoer
som skolor, forskolor, aldreboenden och naturomraaga.

Forsok med lagbullrande vagbelaggning pa nagrasgréaskor (ingen i Soderort) ska
genomfdras under 2008 och ar ett exempel pa endtghikallan. Forsoket ska
utvarderas efter fem ar. Staden planerar att i dzetemed Vagverket genomfora
informationsinsatser for att minska anvandningedwabdéack. Vagverket planerar att
intensifiera arbetet med lagbullrande belaggningt&att att provstrackorna fungerar
tillfredsstallande. Ansvariga for spartrafiken wolsparslipning och stéller krav vid
upphandling om tystare bussar och tagvagnar med.mer

Fysiska atgarder pa fem ars sikt ar exempelviarattl stora stadsbyggnadsprojekt som
startar eller fortgar under perioden. Gemensarbullersynpunkt ar att dessa forbattrar
ljudmiljon fér omgivningen genom en avskarmandelefalternativt att stérande
industrier forsvinner.

Ovriga atgarder pa sikt ar t ex kunskapsutvecKiimaatt battre kunna bedéma
bullersituationer, samverkan mellan olika partemglitetssakring av regler. Det kan ocksa
vara kontrollatgarder av fordon avseende bullem&esamt fér den héar typen av atgarder
ar att det kravs samarbete mellan olika parteilldénd ofta beslutas av andra
myndigheter, t ex polisen.
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Langsiktig strategi

Den langsiktiga strategin &r i grunden samma sampdefem ars sikt med fortsatta
skyddsatgarder framst for inomhusmiljon men i hagstrackning aven atgarda
problemet vid kallan. Minska bullret vid kéallan kgiiras pa tva satt; antingen minskas
bullret fran fordonen eller alternativt att antdl@tdonspassager minskas. Varje resa bor
goras med ett sa tyst transportmedel som méjligtoergang till 6kad cykling ar positivt
dar s& ar mojligt och aven ett okat kollektivt reda bidrar till mindre buller.

| samhallsplaneringen avseende nya byggnadspragesett om det ar bostader eller
trafikprojekt &r det viktigt att inte bygga in npeoblem utan istéllet eliminera eller
minska befintliga problem.

Utvardering

Atgardsprogrammet foreslas foljas upp en géng pav &niljéforvaltningen och
uppfoljningen ar en sammanstallining av de atgésder gors enligt programmet.
Atgardsprogrammet kan omprévas vid behov men séeasir efter att det har
faststéllts. Det betyder att det atgardsprogram sorska faststallas blir underlag for
nasta atgardsprogram som ska faststéllas seng&t Roratt fa tillrackligt med tid bor
utvarderingen ske senast i bérjan av 2012.

Kostnads- och nyttoanalys

Forslaget ar allmant utformat varfor det ar svétrsatta pris pa atgardsforslagen.
Miljforvaltningen papekar dock att man kan formadiju hogre befolkningstatheten ar
i ett bullerutsatt omrade desto st6rre ar vinsteataatgarda nara bullerkallan.
Exempelvis 0kar nyttan av en tystare vagbeldggamdefolkningstatheten ar hg.
Nyttan av att kostnadseffektivt minska bullerstiigar i Stockholm kan formodas vara
stor.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Det ar ett omfattande forslag till atgardsprograot omgivningsbuller som skickats pa
remiss. Nagra riktigt konkreta atgarder saknas athsom ska utféras och aven var
nagonstans de ska realiseras. Forslaget till &pévdram ar som miljoforvaltningen
papekar pa en dvergripande niva.

Bullerkallor som ingar i kartlaggningen ar vagtkaspartrafik, flygtrafik och viss
industriverksamhet. Flygtrafiken beroér inte allsgta stadsdelsforvaltning. Industribullret
som berdr stadsdelen enligt bilagan "Forteckningr @nldggningar for industriell
verksamhet” &r Farsta varmeverk vilket ar i drifieigransad omfattning.

Forvaltningen har inte nagra direkta synpunktergpdissen. Vi vill dock ta tillfallet i akt
att uppmarksamma nagra platser inom vart geogeafishrdde dar synpunkter om buller
framforts fran framfor allt boende till stadsdelsféltningen.
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| stadsdelsomradet finns det nagra bostadsomréaatertigger i narheten av de stora
trafiklederna Orbyleden och Nyn&asvagen och dasfulet manga som upplever att de ar
storda av buller. Flerbostadshusen i Hokarangegsl&éndagsvagen som gar parallellt
med Orbyleden &r ett exempel dar boende har sym@upé vagtrafikbuller. Vid det
senast uppforda flerfamiljshuset (kv Annandagergétegsvagen) har det byggts
bullerplank men tyvarr saknar den aldre bebyggetsgta. Hastigheten ar 50 km/h pa
denna stracka av Orbyleden, nadgot som ofta dveskiiket antagligen bidrar till hogt
upplevt omgivningsbuller.

| Skondal vid Nynasvagen dar bullerplanket upphdigdr ett antal villor i omradet kring
Spettekaksvagen och de som bor i husen har largd@batt f& ndgon form av
bullerdampande atgard. Lite langre stderut pa &aigen/Farnebogatan nara Farsta
trafikplats upplever ocksa de boende att de stotsafikbuller.

Aven boende langs med Magelungsvéagen i kvartegatKorset har lange agerat — hittills
utan resultat — for att fa bullerdampande atgamtférda, framst for att hindra bullret fran
spartrafiken. De som bor langs tunnelbanans drgdain sékert pa vissa avsnitt ocksa
uppleva att de &r utsatta fér omgivningsbuller méda ljudnivaer.

Rekreationsomraden har ofta hdga bullernivaer ttobxempel ar Gubbangsfaltet.
Omradet anvands i stor utstrackning for aktiviteteln evenemang och ar delvis
bullerskyddat med bullerplank och vallar. Enlighdeéronplan som togs fram av gatu-
och fastighetskontoret 1998 for norra Farsta olesades att omradet ar Gppet, sarskilt ut
mot Nynasvagen, och att ljudet sprider sig latigfddtgarder har inte vidtagits under de
narmare tio ar som passerat.

Slutligen ett annat omrade som uppmarksammadesripgkmen: Svedmyra langs med
Grycksbovagen-Enskedevagen. Langs parkstrakenddehupplevs ljudnivaerna som
hoga beroende pa omgivningsbuller fran vagtrafikete. heller dar har nagra atgarder
utforts.

Forvaltningen har i 6vrigt inget att tillagga uti@meslar att stadsdelsnamnden tillstyrker
forslaget till atgardsprogram mot buller.

Bilaga
Miljoforvaltningens forslag till atgardsprogram mmiller enligt forordning om
omgivningsbuller (SFS 2004:675).
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