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Handlaggare: Jacob Krokstedt Till
Kommunstyrelsen

Valfrihetssystem inom dldreomsorgen - ny
centralupphandling av vard och omsorgsboenden

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige besi foljande.

1. Kommunstyrelsen ska genom férenklad upphandlinggedra
centralupphandling av entreprenaddrift for maxindaitboenden som anges i
detta arende. Upphandling ska genomfdras i enligieet de principer som anges
i &rendet och tidigare kommunfullmaktigebeslut

2. Nar entreprenadupphandling ar slutférd och avtskpéna skall avtalen lamnas
over till respektive ansvarig stadsdelsnamnd. Skeldadmnderna har darefter
ansvar for avtalens forvaltning, uppfoljning avke&amhetens kvalitet, [6pande
dialog med entreprendrer etc.

3. Kommunstyrelsen far besluta att den nu aktuellnapglingen inte ska omfatta
ett visst boende om det under arbetet med uppheyediivisar sig vara omgjligt
eller uppenbart olampligt att inkludera boendet.

Kommunstyrelsen beslutar vidare, under forutsadgtiaitt kommunfullmaktige beslutar
enligt ovan, att:

1. Stadsdirektdren ges i uppdrag att fatta beslutiliaelning av kontrakt och
teckna avtal i enlighet med tilldelningsbeslutet.

2. Stadsdirektéren ges delegation att besluta ormatnta ett eller flera boenden i
enlighet med vad som anges i punkten 3 ovan.

Irene Svenonius Carina Lundberg Uudelepp
Stadsdirektor Bitr. stadsdirektor
105 35 Stockholm Telefon 08- 508 29 000

www.stockholm.se
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Sammanfattning

Kommunfullmaktige beslutade under hdsten 2007 disramde av valfrinetssystem for
vard- och omsorgsboenden i Stockholms stad. Awbetsdramgar bland annat att staden
ska genomféra centrala arliga entreprenadupphayatliav aldreboenden som idag drivs i
kommunal regi.

Foreliggande arende innehaller stadsledningskaistddeslag till boenden att inga i den
andra av de aterkommande entreprenadupphandlingsamt principer for
upphandlingens genomférande och avtalens forvadtand

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontorets &segvdelning i dialog med berérda
stadsdelsnamnder samt &ldreférvaltningen. Vidare samrad skett med juridiska
avdelningen inom stadsledningskontoret.

Arendet har férhandlats i CESAM 2008-04-06.

Bakgrund

Kommunfullméktige har beslutat att valfrineten skla och att staden ska skapa
forutsattningar for att ge invanare sa stor vadfrilsom mojligt. Inom flera av de

verksamheter som beror invanarna allra mest skeersyfr att underlatta valfrineten

infOras.

Uppdrag gavs at kommunstyrelsen att utreda oclstsystem for valfrinet, med
aldreomsorgen som sarskilt prioriterat omrade. S¢aithingskontoret har darfor utrett
forutsattningarna for valfrihetssystem for vardh amsorgsboenden, och lamnat ett
forslag till valfrinetsmodell. (dnr 327-1752/200 .ommunfullméaktige beslutade under
hosten 2007 i enlighet med forslaget, som innettdorakare som efter
bistdndsbeddmning beviljas plats pa vard- och ogsbmrende ska kunna valja var
han/hon vill bo. Valet ska gélla alla boenden sogér i valfrihetssystemet, d.v.s. inte
begréansas till en viss stadsdel. Kommunfullmakkigslutade vidare att valfrihetssystem
inom vard- och omsorgsboende inférs fr.o.m. der208.

Av beslutet framgar att staden, genom ramavtal BKdudera privata aktorer i

valfrihetssystemet samt att objekt som idag driegén regi upphandlas genom arliga,
centralt administrerade entreprenadupphandlingarur Hstor del som ska

konkurrensutsattas arligen avgors av vad som ampligmoch optimalt utifran ett

mangfaldsperspektiv.
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Av beslutet framgar vidare att stadsledningskontskall géra en bedémning av vilka
boenden som ska ingd i de arliga entreprenadupphgacha. Utgangspunkten i
beddmningen skall utgéras av stadsdelsnamndertiagetkplaner.

Stadsledningskontoret tog under hosten 2007 frafidresiag pa ett antal boenden att inga
i den forsta av de beslutade, aterkommande entragupphandlingarna. Forslaget antogs
av kommunfullmaktige och en upphandling av drift B boenden pagar i skrivande

stund.

Foreliggande arende innehaller stadsledningskaistddeslag till boenden att inga i den
andra av de aterkommande entreprenadupphandlingamiaprinciper for genomférande
av upphandlingen och avtalens férvaltande.

Arendet

Val av boenden att inga i entreprenadupphandling

Hur manga boenden?

Malsattning enligt kommunfullmaktiges beslut arsattliga stadens vard- och
omsorgshoenden exklusive servicehus som i dag deigsn regi skall vara foremal for
upphandling inom en femarsperiod. Antalet boenden ®reslas inga i den andra
entreprenadupphandlingen styrs naturligt i htg gradenna 6vergripande malsattning.
Det ar mycket viktigt att antalet boenden ar méjity hantera rent upphandlingsmassigt.
Det &r vidare viktigt att inte avkall gors pa upptiingens kvalitet. Aven om kravnivaer
etc i upphandlingarna ska vara likartade har vemgkilt boende sina speciella
forutsattningar att ta hansyn till vid genomférardeupphandlingen.

Pa motsvarande satt maste urvalet kunna hanteidss févetag, organisationer, stiftelser
mfl som ar intresserade. Forutsattningar for mddgfka skapas, men inte genom fler
boenden i en upphandling an att bra underlag kafraan av anbudsgivande foretag,
organisationer, stiftelser mfl .

Enligt stadsledningskontorets bedémning, mot bakgiiav ovan namnda dvervaganden,
ar det lampligt att handla upp cirka 10-15 boeniddsm andra entreprenadupphandlingen,
liksom i den forsta.

Vilka boenden?

Stadsledningskontoret har utgatt fran de aktiyilatser stadsdelsnamnderna redovisat
och i forsta hand inriktat sig pa de boenden s@usstelarna avsett lagga ut pa
entreprenad under 2008 och 2009. De boenden somdsiina angett vara [ampliga for
upphandling under namnda period uppnar inte maisgen om 10-15 boenden.
Stadsledningskontoret har darfor i dialog med fiimagarna undersékt mojligheten att
inkludera nagra boende som enligt aktivitetsplaaenppges bor upphandlas under 2010.
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For att en centralupphandling ska uppna lyckatltasér det mycket viktig att urvalet
sker i dialog och samrad med stadsdelsforvaltnimaydgtt preliminart forslag pa boenden
att inga har darfor stamts av med respektive sedadstamningen har lett till att
férvaltningarna i vissa fall har gett klarteckdhadit tidigare upphandling av boenden,
som enligt aktivitetsplanerna skall ske under 204@&ngald gald har
stadsledningskontoret, i samrad med berdrda stiotsdeissa fall valt att inte inkludera
boenden som funnits i ndAmndernas aktivitetspledet ror sig i dessa fall om boenden,
dar ombyggnad/ renovering pagar eller planeras iaoméara framtid.

Det ar viktigt att valfrinetssystemet erbjuder ibsra mangfald totalt, utan aven lokalt. |
stadsledningskontorets tidigare arende angavs éagrgfiska omraden: Innerstaden,
Sodermalm, Vast, Sydvast och Sydost, inom vilkagfeld ska uppnas. | arbetet med att
ta fram forslag pa boenden att inga i upphandlifgemstadsledningskontoret darfor
stravat efter en geografisk spridning, med atmimstett objekt inom respektive omrade.

Forutom en geografisk spridning pa boenden, avidtégt med en mangfald och
variation avseende sjalva objekten. Stadsledningsket har darfor stravat efter att ta
fram ett urval som bade innehaller stora och snjgkbb

Stadsledningskontoret foreslar, mot bakgrund anoedovisade Gvervaganden, att
foljande boenden skall inga i den andra entrepngpaitandlingen.

Region Stadsdel Typ av boendeoch platser
Innerstaden

Riddargardens vard- och

omsorgshoende Norrmalm 9 AH + 27 GB

Sddermalm

Sofiagarden Sédermalm 20 AH + 30 GB
Nytorgsgarden Sodermalm 20 AH + 19 GB (1KT)
Sjostadsgéarden Sodermalm 25 SH+ 32 GB (5KT)

Vast

Hasselgarden Hby Vby 22 AH + 85 GB + 29 GB Psyk
Kista dldreboende Rinkeby- Kista 63 AH + 48 GB

Rinkeby aldreboende Rinkeby- Kista 48 SH (42 Serv)

Tensta aldreboende Spanga -Tensta 39 GB (7KT)

! AH = &lderdomshem, GB = gruppboende, SH= sjuki€R= korttidsboende, Serv= servicehus

SID 4 (6)
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Sydvast

Hagersten 32 somatik, varav 11 med
Axgéarden Lilieholmen djurinriktning + 17 GB (11 med djur
Sydost
Postiljonen Farsta 26 AH + ca 60 SH (6 KT)
Stureby/ Tussmétegarden | En- ar - Va 65+155 (11 KT)

Stadsledningskontoret foreslar att om det undestatimed upphandlingen, av rattsliga
eller andra skal, visar sig vara omajligt eller appart olampligt att inkludera nagot
boende far kommunstyrelsen besluta att den nu kkiugphandlingen inte ska omfatta
detta eller dessa boenden. Stadsledningskontaestl&d vidare att kommunstyrelsen
delegerar till stadsdirektoren att fatta beslutawsteg enligt ovan.

Om upphandlingen

Tidplan
Upphandlingen planeras paborjas under hosten 2€0@wial borja galla fran och med
2009-09-01.

Organisation

Stadsledningskontoret ansvarar for upphandlingensmforande. Aven om
entreprenadupphandlingen sker genom en centralndphg maste
stadsdelsforvaltningarnas kompetens och erfarergdtegaller just denna typ av
entreprenadupphandling tas till vara. Det ar dariktigt att stadsdelsnamnderna avsatter
tid och resurser for deltagande i arbetet. Intesinigéller detta framtagande av det
underlag och uppgifter om respektive boende sodirékt avgérande for upphandlingen.

Insatserna fran stadens forvaltningar har varitstden nu pagaende
entreprenadupphandlingen, inte minst under utvérgisiasen, men jamfért med
forfarandet att handla upp 14 boenden lokalt, ¢hren for sig innebar &nda metoden att
samla och samordna processen en effektivisering.

Utformning

Upphandlingen av entreprenaderna ska utformast gadant satt att det blir det for
staden som helhet och de aldre mest fordelaktigdatt dar en 6kad mangfald i form av
fler vardgivare och darmed 6kad valfrihet ar en keybetydelsefull kvalitetsaspekt.

Vidare ska genom upphandlingarna garanteras attalgetskrav som stélls pa
aldreomsorgen och hélso- och sjukvarden i galldagitiftning, Socialstyrelsens
allmanna rad och foreskrifter samt stadens rilglimich policy uppnas.

7/2008
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Det av kommunfullmaktige antagna ersattningssysteksl tillampas. Vidare bor
efterstravas att krav och kommersiella villkor $kaferensstémma med vad som fastslogs
i den forsta, nu pagaende, entreprenadupphandlitggarden forsta
entreprenadupphandlingen ar avslutad kommer emdgxiig av upphandlingen att
genomforas. Utvarderingen kommer att belysa orgéinis, utfall av upphandlingen,
féretagens synpunkter etc. Resultatet av utvargenikan komma att féranleda att
justeringar i upphandlingsunderlagets utformningsgdorhallande till den forsta
entreprenadupphandlingen.

Ovrigt

Det valfrihetssystem som kommunfullméktige har bedlom (dnr 327-1752/2007)
omfattar inte servicehus eller korttidsplatseriska fall ingar servicehusboende och
korttidsplatser som delar av de i féreliggande desfdreslagna boendena. De
upphandlingar som foreslas genomféras kommer att beendena i sin helhet. Det
innebar att om ett boende innehaller servicehusplatch/ eller korttidsplatser kommer
dessa delar att inga i upphandlingen av driftedetwspecifika objektet, enligt de
forutsattningar som kommer att anges i upphandlinderlaget.

Forvaltning av avtal

| enlighet med beslutet om valfrihetssystem for dvaroch &ldreboende inom
aldreomsorgen skall nya entreprenadavtal som upsn inom ramen for
valfrihetssystemet forvaltas och foljas upp av eksipe stadsdelsnamnd. Detta innebar
mer konkret att nar entreprenadupphandling ar@iditbch avtal paskrivna skall avtalen
lamnas over till respektive ansvarig stadsdelsnan@tddsdelsndmnderna har darefter
ansvar for avtalens forvaltning, uppféljning av ke&amhetens kvalitet, I6pande dialog
med entreprendrer etc.



