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Forslag till utformning av forskolepeng godkanmmlighet med vad som anforts i
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Den foreslagna forskolepengen infors den 1 jar2@0D.
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Stadsdirektor
Gunnar Bjorkman
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Sammanfattning

Kommunfullméaktige beslot i budget fér 2008 med kiming fér 2009 och 2010 att en
forskolepeng ska inforas fran och med den 1 juli®@tadsledningskontoret foreslar
dock att inférandet sker forst den 1 januari 209 forutsattning for god ekonomisk
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hushallning ar att stadens namnder ges mojlighettigod framforhallining nar det galler
férandrade forutsattningar for sina verksamheted8edningskontoret anser darfor att

ett inférande av forskolepeng vid arsskiftet gettre&orutsattningar for stadsdelsnamn-

derna.

Forskolepengen ska utgora en lagsta niva pa desl andjrundschablonen som stads-
delsnamnderna maste fordela till forskolorna. Utgdminkten i stadsledningskontorets
forslag ar en stor andel av resurserna ska fordeldsekt till respektive forskola, vilket
starker de kommunala férskolornas frihet och sk&pakurrensneutralitet mellan de
kommunala och enskilt drivna forskolorna. En féétiising for en val fungerande forsko-
lepeng ar att det ar tydligt vad som ingar i penigean den faststélls. Férutsattningarna
for stadsdelsnamnderna ser véldigt olika ut ochud@rande interna pengsystemen varie-
rar i hog grad.

Stadsledningskontorets forslag ar att forskolepersg@ utgéra 77 % av grundschablo-
nen. | pengen ska alla kostnader, utom vissa lokatlader samt forvaltnings- och verk-
samhetsovergripande administration, inga. For fadaighemmen foreslas forskolepeng-
en uppga till 94 %.

Stadsdelsnamnderna far i dagslaget en sarskiltirérggifor extra kostnader for att klara
barnomsorgsgarantin. | takt med att barnantaletkar har aven den enskilt drivha verk-
samheten Okat, vilket innebar att aven de enskithd tar ansvar fér utbyggnaden av
férskolan. Eftersom denna ersattning enbart aadikill den kommunalt drivna forskolan
foreslar stadsledningskontoret, for att ytterligstdrka konkurrensneutraliteten, att ersatt-
ningen upphér 2009.

Bakgrund

Nuvarande resursfordelningssystem for forskolandoes foljande tva delar:

1. En aldersindelad grundschablon som &r lika férevagrn i respektive aldersgrupper
och lika i alla stadsdelsnamnder.

2. Entillaggsschablon som ar olika for varje stadsmi@innd beroende pé socioekono-
miska forhallanden.

Grundschablonen avser grundlaggande verksamhetkidia samt ett basbehov av sprak-
stod i forskolan.

Den socioekonomiska tillaggsschablonen i forskaleser hemstadsdelsnamndens behov
av extra sprakstdd och barn med behov av sarstdt ¥arje stadsdelsnamnd fordelar
sjalva det socioekonomiska tillaggsbeloppet tillrddets kommunala férskolor med han-
syn till de lokala behoven. Tillaggsschablonen &gempelvis anvandas till extra sprak-
satsningar eller grupper som ar socialt och ekoskimmnissgynnade.

Arendet
Kommunfullmé&ktige beslot i budget for 2008 att emimunal forskolepeng ska inféras
fr.o.m. den 1 juli 2008. Forskolepengen ska utgirdégsta niva pa den andel av grund-
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schablonen som stadsdelsnamnderna maste fordiétmsiolorna. Den kommunala for-
skolepengen ska inte férvéaxlas med den peng soitdnitigsnamnden betalar ut till en-
skilt drivna forskolor och som i princip utgors den aldersindelade grundschablonen.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom stadsledningskontoresavdelning.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Kommunfullméaktige har beslutat att en forskolepekg inforas fran 1 juli 2008. Stads-
ledningskontoret foreslar dock anda att inforarstter forst den 1 januari 2009. En forut-
sattning for god ekonomisk hushallning ar att stadeamnder ges majlighet till en god
framforhallning nar det galler forandrade forutsitgarna for sina verksamheter. Enligt
kontorets uppfattning skulle namnderna fa for kioratt anpassa sig till forandrade forut-
sattningar under pagaende verksamhetsar om fopuden infors 1 juli 2008. Stadsled-
ningskontoret anser darfor att ett inforande asKolepeng vid arsskiftet ger battre forut-
séattningar for stadsdelsnamnderna.

Stadsledningskontorets utgdngspunkt ar att eros@aistiel som mojligt av resurserna ska
fordelas ut direkt till respektive forskola. Konevanser att forskolepengen ska utgora
den lagsta niva en stadsdelsnamnd ska fordelatik forskola/familjiedaghem. Det be-
tyder att stadsdelsnamnderna kan férdela ut mecla&blonen, men inte mindre. Stads-
delsnamndernas nuvarande interna pengsystem varkgig grad, bade vad galler niva
och vad som ingar i pengen, vilket maste tas hatibyforslaget nedan. Stadslednings-
kontoret anser att kostnader som forskolorna kaensa bor fordelas till respektive en-
het. Detta starker de kommunala forskolornas fritoet ansvar. Det skapar aven mer lik-
vardiga forhallanden mellan de kommunala och endki¥na verksamheterna. En forut-
sattning for en val fungerande forskolepeng adeittér tydligt vad som ingar i pengen
innan den faststalls.

Forvaltnings- och verksamhetsovergripande kostnader

De enskilda enheterna kan inte paverka de forvajsiivergripande kostnaderna for
namnd och ekonomi- och personaladministration gggmtensamma IT-kostnader. Dessa
kostnader foreslas darfor inte inga i forskolepen@tadsdelsnamndernas kostnader for
detta varierar mellan 5,6 % och 3,0 % med ett gemittpa ca 4 % av budgeten. Samma
resonemang galler for vissa verksamhetsovergripkosimader som avdelningschefer,
kohandlaggare, verksamhetssystem m.m. och dessdd§darfor inte inga i forskole-
pengen. De verksamhetsovergripande kostnadernkriaeréppga till i genomsnitt ca 1-2
% av schablonen. Sammanlagt beréknas forvaltnogjsverksamhetsdvergripande kost-
nader uppga till ca 5-6 % i genomsnitt.

Lokaler

Lokalhyrorna kan variera kraftigt mellan olika fiéodor och flera stadsdelsnamnder har
tvingats till dyra lokallésningar for att klara Ismmsorgsgarantin. Ombyggnads- och stor-
re underhallskostnader m.m. kan variera mycketanelren och ar darfor svara att hante-



TJANSTEUTLATANDE
DNR 321-4904/2007
SID 4 (5)

ra for en enskild enhet. Kostnader for el, vatteln eppvarmning ingar ofta i hyran och ar
av det skalet svara att sarskilja fran lokalhy@tadsledningskontoret foreslar att samtliga
dessa kostnader inte ingar i forskolepengen. Ovokglkostnader som t.ex. kostnader for
stadning och sophamtning ar lattare att sarskdfakan darfor inga i pengen liksom
mindre underhallsatgarder. Lokalkostnader exklustéelining, sophamtning m.m. uppgar
i genomsnitt till ca 16 % av férskoleschablonen.

Forslag till forskolepeng

Sammanlagt uppgar de kostnader som foreslas ligguidn forskolepengen till i genom-
snitt ca 22 % av schablonen. Detta innebér atkéidepengen skulle kunna vara 78 % av
grundschablonen. Eftersom lokalhyrorna varieraftigtamellan olika stadsdelsnamnder
och i vissa fall &r mycket hogre an genomsnittéiyist innerstadsstadsdelar och stads-
delsnamnder med mycket nyproduktion, féreslar &aldéngskontoret att forskolepengen
uppgar till 77 % av forskoleschablonen. | bilagiaingar stadsdelsnamndernas forskole-
peng 2008. Stadsdelsnamndernas peng ar inte hétirfdar da den ar olika utformad och
har olika innehall.

Stadsledningskontoret foreslar en gemensam niv& 8& oavsett barnets alder. Kom-
munfullmaktiges grundschablon varierar redan betegua alder varfor stadslednings-
kontoret inte finner nagon anledning att andraadéttr familjedaghemmen foreslar
stadsledningskontoret en peng pa 94 %. Anlednitiielen hogre pengen for familje-
daghemmen ar att dessa inte bor vara med och f@rarférskolelokalerna samt att det i
familjedaghemsschablonen redan finns ett lokalaydférskolepengen utgoér endast en
lagsta niva pa den andel av grundschablonen satsdgtlsnamnderna maste fordela till
férskolorna och stadsdelsnamnderna har mojlighdtesiuta om en hdgre peng. | bilaga
1 redovisas en simulering av effekterna av foresidgrskolepeng. Utbver grundscha-
blon och den sarskilda ersattningen for att klaranbmsorgsgarantin tillkommer den
socioekonomiska tillaggsschablonen. Nedan framgafdrskolepengen skulle se ut ut-
ifrAn grundschablonen 2008.

Grundschablon 2008 Peng
Forskola 1-3 ar (77 %) 125145 96 361
Forskola 4-5 ar (77 %) 105035 80892
Allman forskola (77 %) 49930 38446
Familiedaghem 1-3 ar (94 % 114 145 107 296
Familjedaghem 4-5 ar (94 % 94 055 88412

Sarskild ersattning for att klara barnomsorgsgarantin

Stadsdelsnamnderna far i dagslaget en sarskilttrérgifor att klara barnomsorgsgaran-
tin. | budgeten fér 2008 ar ersattningen 48 mnlakd@unden till ersattningen ar att stads-
delsnamnderna har ansvaret att erbjuda foraldads pharomradet inom tre manader.
Detta ansags vid inforandet medfora att stadsdelsdérna maste ha en viss éverkapaci-
tet for att klara kommande inskrivningar. Barnagttélar under de senaste aren vuxit kraf-
tigt vilket har lett till en stor utbyggnad av fédan. | takt med att antalet barn dkat har
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aven andelen enskilt driven verksamhet 6kat. Vidsningen i september 2007 gick un-
gefar en tredjedel av barnen i enskilt driven fotaloch utvecklingen pekar pa att antalet
barn i enskilt driven forskola kommer att forts&itaa. Detta innebér att &ven de enskilda
tar ansvar for utbyggnaden av forskolan. Eftersemme ersattning enbart &r riktad till
den kommunalt drivna forskolan foreslar stadslegskontoret, for att ytterligare starka
konkurrensneutraliteten, att den sarskilda erségam for att klara barnomsorgsgarantin
upphor 2009.

Stadsledningskontoret foreslar darfor kommunstgreféresla kommunfullméktige be-
sluta att forskolepengen utformas i enlighet medi s@m framgar av detta tjansteutlatan-
de.

Bilaga 1 — Simulering av effekter av forskolepeng
Bilaga 2 — Forskolepeng ar 2008, beslutad av res@egtadsdelsnamnd
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Bilaga 1 — Simulering av effekter av forskolepeng
Forskolepeng pa 77 % av schablonen

Peng Socio-

77% Peng ekono-

Barn- av : familje- Awvikelse miskt

Schablon: omsorgs-| scha- daghem Avdelnings- Lokal- kf-budget - | tillaggs-

SDN 2008: garanti Summa| blon 94% administration* = kostnader** | Summa| kostnader| anslag
Rinkeby-Kista 243,3 3,4 246,7| -186,5 -1,1 -4,9 -31,3, -223,8 22,9 82,9
Spanga-Tensta 239,5 2,9 242 4| -181,5 -3,6 -4,4 -35,4. -224.9 17,5 50,1
Hasselby-Vallingby 252,0 4,0 256,0| -184,2  -12,0 -4,5 -29,1 -229,8 26,2 41,5
Bromma 309,2 4,2 313,4| -235,6 -3,0 -4,9 -495 -2930 20,4 15,6
Kungsholmen 168,8 29 171,7| -129,2 -1,0 -2,7 -32,8  -165,7 6,0 10,7
Norrmalm 171,8 3,6 175,4] -132,3 0,0 -2,8 -31,6.  -166,7 8,7 12,5
Ostermalm 185,2 3,0 188,2 -141,4 -1,5 -3,0 -36,8 -182,7 55 12,1
Soddermalm 304,6 6,1 310,7] -231,0 -4,4 -5,0 -64,7.  -305,1 5,6 24,1
Enskede-Arsta-Vantér  352,5 5,2 357,7| -266,2 -6,4 -6,3 -45,2:  -324,0 33,7 61,6
Skarpnack 164,1 2,4 166,5| -124,1 -2,7 -2,8 -27,7.  -157,3 9,2 22,5
Farsta 182,2 2,6 184,8( -140,0 -0,3 -3,2 -23,6/ -167,1 17,7 29,8
Alvsjo 143,3 1,6 144,9| -108,4 -2,3 -2,3 -20,7. -133,7 11,2 8,9
Hagersten-Liljeholmen  320,9 4,0 324,9| -245,3 -2,2 -5,2 -454  -208,1 26,8 21,6
Skéarholmen 157,6 2,1 159,7| -119,8 -2,0 -3,1 -28,2.  -153,0 6,7 45,8

*) 1,5% av kf-budget for férskoleverksamheten
**) Beraknad pa andel av schablon 2006
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Bilaga 2 - Forskolepeng ar 2008, beslutad av respek-
tive stadsdelsnamnd
(Uppgifterna ar ej helt jamférbara da de tacker olika saker)

Forskola Familjedaghem Allman
1-3 ar 4-5 ar 1-3 ar 4-5 ar forskola

Rinkeby-Kista 104 956 | 83,9% | 89 090 84,8% 85468 | 74,9% | 53012 56,4% | 33962 | 68,0%
Spéanga-Tensta 101823 | 81,4% | 81288 77,4% | 113613 | 99,5% | 93539 99,5% | 34024 | 68,1%
Hasselby - Vallingby 81000 | 64,7% | 81000 77,1% 37500 | 75,1%
Bromma 96 876 | 77,4% 76 303 72,6% 99797 | 87,4% 75 319 80,1%

Kungsholmen 95650 | 76,4% 79 300 75,5% 109 600 96,0% 89 500 95,2% 36 500 73,1%
Norrmalm 96 048 | 76,7% | 77 987 74,2%

Ostermalm 94 885 | 75,8% 79 320 75,5% 114 145 | 100,0% 94 055 100,0% 37 695 75,5%
Sodermalm 98 791 | 78,9% 79 472 75,6% 98791 | 86,5% 79 472 84,5% 39 815 79,7%
Enskede - Arsta - Vantor 102 340 | 81,8% | 86 160 82,0% 105 650 92,6% 85 560 91,0%

Skarpnack 90992 | 72,7% | 77581 73,8% 90992 | 79,7% | 77581 82,5%

Farsta 96 310 | 77,0% | 75875 72,2% | 103835 | 91,0% | 83405 88,7% | 27490 | 55,1%
Alvsjo 91196 | 72,9% | 76 601 72,9% 91196 | 79,9% | 76601 81,4% | 38259 | 76,6%
Hagersten - Lilieholmen 98194 | 78,5% | 77 306 73,6% 98194 | 86,0% | 77 306 82,2% | 39672 | 79,5%
Skarholmen 100 116 | 80,0% | 84 044 80,0% | 106726 | 93,5% | 87941 93,5% | 39944 | 80,0%
Lagst 81000 | 64,7% | 75875 72,2% 85468 | 74,9% | 53012 56,4% | 27490 | 55,1%
Medel 96 370 | 77,0% | 80 095 76,2% | 101501 | 88,9% | 81108 86,2% | 36486 | 73,1%
Median 96593 | 77,2% | 79 310 75,5% | 101816 | 89,2% | 81439 86,6% | 37598 | 75,3%
Hogst 104 956 | 83,9% [ 89 090 84,8% | 114145 |100,0% | 94055 | 100,0% | 39944 | 80,0%
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