STADSLEDNINGSKONTORET TJANSTEUTLATANDE

DNR 311-315/2008
SID 1 (24)
2008-05-15
Handlaggare: Goran Gahm Till
Telefon: 508 280 88 Kommunstyrelsen

Kortare plan- och byggprocess samt renodling av
ansvar for vissa tekniska processer, inkl revide-
ring av reglementen.

Stadsledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige besi foljande

1. Stadsbyggnadsnamnden far i uppdrag att utarbetg plan- och bygglovtaxa
i enlighet med forslagen i detta tjansteutlatande.

2. Ansvaret for klassificering och beddémning av kutigtoriskt vardefulla mil-
joer overfors fr o m 1 januari 2009 fran kulturnaden, Stadsmuseet till stads-
byggnadsndmnden.

3. Kansliet far radet till skydd for Stockholms skohkeyts till och samlokalise-
ras med stadsbyggnadskontoret fr o m 1 januari.2009

4. Stadsbyggnadsnamnden och exploateringsnamndemsyes &r att korta
tiden for plan- och byggprocessen.

5. Ansvaret for parker, naturomraden, naturresenatgianteringar, koloniom-
raden och naturmark overfors fr o m 1 januari 2088 stadsdelsnamnderna
till trafik- och renhallningsnamnden.

6. Ansvaret for strandbad med byggnader, motionssgiakonstfrusna isbanor
overfors fran stadsdelsnamnderna till idrottsnamrfdén och med 1 januari
2009.

7. Ansvaret for Jarva friomrade overfors fran expldagsnamnden till trafik-
och renhallningsnamnden fran och med 1 januari 2009
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8. Ansvaret for kommunala byggnader pa parkmark oomikoloniomraden
overfors fran stadsdelsnamnderna till fastighetsiiam fr o m 1 januari 2009.

9. Ansvaret for torghandeln pa Hotorget och Ostermadrgsiverfors fran trafik-
och renhallningsnamnden till fastighetsnamndenrfr b januari 2009.

10. Fastighetsnamnden ges i uppdrag att revidera @dal@cdningsforeskrifterna
for torghandeln i Stockholms kommun (Kfs 2007:1éplighet med vad som
anges i detta tjansteutlatande.

11. Kommunstyrelsen ska i samband med upprattande dyebfior ar 2009 med
inriktning for aren 2010 och 2011 beakta forslatigforandrad delegation for
investeringsverksamheten i enlighet med vad sommisds i detta tjansteutla-
tande.

12.Namndernas reglementen revideras i enlighet med beslut.

13.Kommunstyrelsen ska i samband med upprattande dyelbdior ar 2009 med
inriktning for aren 2010 och 2011 beakta beslufédéndringar i arbetet med
budget for ar 2009 med inriktning for aren 2010 a6h1.

Irene Svenonius Torbjorn Johansson
Stadsdirektor Stabschef

Sammanfattning

Kommunfullméktige gav i budget for 2007 och avef@0uppdrag att atgarder
skall vidtas for att férkorta plan- och bygglovpessen i staden. Kommunfullmak-
tiges mal ar att tiden fran start-PM till beslutietaljplan pa sikt ska halveras.

Redan under 2007 har stadsbyggnadsnamnden viéitggider som minskat
plantiden. Det kravs emellertid ytterligare atgéardéortare handlaggningstider
beddms vara en central fraga for Stockholms faagdivaxt och framtida utveck-
ling, och fér genomférande av vision 2030 "Ett &toalm i varldsklass”.

Stadsdirektéren har darfor uppdragit at en sarskiledningsman att utreda hur
plan- och byggprocessen kan forkortas samt husaasisvarsfragor inom det
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tekniska omradet bor I6sas for att skapa en mearaétsenlig och effektiv an-
svarsfoérdelning. Utredningen har genomforts undiewmn 2008.

| utredningen foreslas ett antal atgarder som ia sktt underlattar arbetet med
underlag och beslut avseende bygg- och planpratelsgeendet foreslas aven
organisatoriska forandringar inom staden som bigéna process. Slutligen fore-
slas forandringar i namndernas interna relatioriblet kommer att forkorta tid
fran forslag till beslut.

Att forvalta och utveckla infrastruktur och bebytggei en tat stad medfor i all-
manhet ett komplicerat arbete med stora intressgitioingar och svara avvag-
ningar for beslutande instanser. Plan- och bygg@®en i Stockholm involverar
manga namnder och bolag, som ofta har legitimassten att bevaka. Dessa for-
hallanden medfor langa ledtider med omfattandessiaintering och beslutsfat-
tande pa flera nivaer och i manga steg. Stademsization medfor i vissa fall
ockséa oklarhet om var det reella ansvaret for eksaenhet eller ett stallningsta-
gande ligger och det kan vara svart for utomstdemeéa aven internt inom sta-
den, att forsta de verkliga sammanhangen.

Det finns saledes anledning att se éver nuvarautiteer och ansvarsfordelningar
inom staden for att effektivisera och fortydligasaaret for verksamheterna utan
att det demokratiska inflytandet reduceras. Utgangkten bor vara att beredning
av arenden forenklas, att beslut fattas pa ladfhtiza niva och att det kommu-
nala ansvaret gors tydligt bade externt och internt

Antalet politiska beslut for ett projekt bor redueetill strategiska stallningsta-
ganden och koncentreras till den namnd, som hawaf@r de politiska avvag-
ningarna i aktuellt &rende. For att det demokratislytandet inte ska urholkas ar
det vasentligt att ledamoterna i 6vriga berdrda komala ndmnder informeras
om kommande planer av sin forvaltning.

Konkret foreslas ett antal atgarder for att efféktra plan- och bygglovproces-
serna framfor allt genom uttkad tillampning av platal, 6versyn av plantaxan,
okad tillampning av enkelt planforfarande, 6kadedation fran kommunfullmak-
tige till stadsbyggnadsnamnden och fran stadsbydggréannden till stadsbygg-
nadskontoret samt effektivare remissforfarandampbch bygglovarenden. An-
svaret for kulturhistorisk klassificering och bediing 6verfors till stadsbygg-
nadsnamnden. Skonhetsradets kansli knyts orgarigdtoch lokalmassigt till
stadsbyggnadskontoret.
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Stadsledningskontoret foreslar ocksa en tkad deédegir inriktnings- och ge-
nomforandebeslut fran kommunfullméaktige till namnded investeringsansvar
och fran namnder till respektive forvaltning.

Stadsledningskontoret foreslar att ansvaret fansipad, motionsspar och konst-
frusna isbanor 6verfors till idrottsndmnden. Angtdér kommunala byggnader
pa parkmark overfors till fastighetsnamnden

Stadsledningskontoret uppmarksammar vidare atteaesftor forvaltning av sta-
dens parker inklusive drift, underhall och inveistgar idag ar uppdelat pa flera
namnder, vilket medfor otydligheter och ineffeki#tii skbtseln av dessa. Det vore
naturligt med en Overforing av ansvaret fran statisdimnderna till trafik- och
renhallningsnamnden.

En renodling av upplatelser for forsaljning pa staslsalutorg foreslas genom
justering av granssnittet mellan fastighetsnamrmabdmtrafik- och renhallnings-
namnden.

Bakgrund

Kommunfullmaktige beslét i budget 2008 att arbeted att férkorta plan- och
bygglovprocessen ska fortsatta. Detta &r en cefindigd for Stockholms fortsatta
tillvaxt och framtida utveckling.

Stadsdirektéren har darfor den 30 januari 2008atitlen utredningsman att utreda
hur plan- och byggprocessen kan forkortas samtvissa ansvarsfragor mellan
namnderna for markanvisningar, detaljplaner, byggalaggning, tillstandsgiv-
ning och forvaltning inom det tekniska omradet kamodlas.

Renodlingen ska syfta till att forenkla och effgldera det interna arbetet inom
staden. Utredningen ar i detta skede begransatdiirder som staden sjalv har
radighet over. Utgangspunkten for forandringsattiatatt kostnaderna for sjéalva
genomférande av forslagen ska finansieras inonmekgse namnds anslag. Stads-
ledningskontoret ska beakta beslutade forandringdoretet med budget for ar
2009 med inriktning for aren 2010 och 2011.
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Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Plan- och exploateringsprocesserna

Samspelet mellan exploateringsnamndens exploaggniogess och stadsbygg-
nadsnamndens planprocess visas schematiskt idéljigur. Idéfasen fére mark-
anvisningen kan vara mycket utdragen. Det av PRidatprogram- och planske-
det féregas av den likasa tidskravande kommunoiengde Oversiktsplaneringen
och eventuella férdjupade dversiktsplaner.

Igdlas planeringstas genomidrandefas
EXPLN :an o O s e
inrikiningsbesiut, program- plan- genomfdrandebesiut, slut-
markamisning remiss FEMmiss Hrshibring/ redavisning
E ' A k. mploalaring
Dl-!.l'-hc‘;-lallning
Siamnings-
slan-pm tagande antagande
SBN ® y Yy o .

programakede planskede utstiliningsskede

Markanvisningar

Exploateringsprocessen startar normalt med athahkanvisningges till ett bygg-
foretag, innebarande att under en period om vamdigea ar far foretaget ensam-
ratt att tillsammans med staden utveckla ett ptgyékaktuell plats. Markanvis-
ning foreslas av exploateringskontoret eller atigagtskontoret (nar det galler
mark utanfor kommungransen med befintlig bebyggilsealtad av fastighets-
kontoret) och beslutas alltid av respektive nanhisdmband med markanvisning
sker oftast bestallning av detaljplan hos stadsbggdgkontoret. Forslag till mark-
anvisning remitteras inte till andra namnder/féivialgar, men tjansteutlatandet
fran exploateringskontoret delges ledamoternagdeaktive stadsdelsnamnd samti-
digt som utsandning sker till exploateringsnamnden.

Analys och forslag

Det har forts en diskussion om att markanvisningatulle remitteras till berérd
stadsdelsnamnd foére beslut i exploateringsnamridietta skulle innebara en av-
sevard fordrojning av processen och aven innebéicklarhet om var de avgo-
rande politiska besluten ska fattas. Nuvarande iatiebar att politikerna i stads-
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delsnamnderna far en tidig information om planegaagekt och har da ocksa
mojlighet att genom kontakt med exploateringsnamadedamadter tillfora lokala
synpunkter pa aktuellt &rende utan att processeinds.

1. Nuvarande rutin for lokalt inflytande i samband nmearkanvisningar bibe-
halls.

Program och detaljplaner
Den formella starten av planprocessen foregasaefett omfattande arbete med
inventeringar och test av olika idéer. Demhé&faskan paga under relativt Iang tid

Bestammelser i PBL om upprattandet av detaljplaner

Detaljplaner uppréattas enligt relativt detaljerédidaranderegler i plan- och bygg-
lagen, PBL. Vid upprattandet ar det framst tva swih ska tillgodoses. Det ena ar
att berérda ska garanteras ett reellt inflytandplpautformning och genomféran-
de (medborgarinflytande och rattssédkerhet). Detaaéidatt arendena ska behand-
las s& snabbt och enkelt som mgjligt. Den inomkomataihanteringen regleras
bara i nagra fa avseenden i PBL. Varje kommun ffinicip sjéalv bestamma sina
namnd- och foérvaltningsrutiner.

Planprocessens obligatoriska moment redovisas nedan

Programmefir det forsta steget i dewwrmala planprocesse®BL foreskriver
att detaljplaner ska grundas pa ett program sorarartgangspunkter och mal
for planen, om det inte ar onddigt. Program kaa.hindvaras da oversiktspla-
nen innehaller sddana riktlinjer for detaljplanedeb att innebord och konse-
kvenser kan utlasas tillrackligt tydligt.

Né&sta steg i planprocessen ar att kommunen uppeidttarsiag till detalj-
plan. Planforslaget ar vanligen mer detaljerat an @ognet.

Nar program- respektive planforslag utarbetas skarkunersamradaom
dessa med lansstyrelsen, berdrda sakagare, baeyagigheter m.fl. Syftet
med samraden ar att forbattra beslutsunderlagatgamojlighet till insyn
och paverkan. Nagra bestammelser om formerna forégh exempelvis sam-
radstidens utstrackning, finns inte i PBL.

Utstallningenav ett slutligt planférslag ar det sista stegaaimkommunen kan
fatta beslut om antagande av planen. Vid utstagkmnska planforslaget bl.a.
atfoljas av en redogorelse for det eller de sarsoiad forevarit. Utstéllningen
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ska paga under minst tre veckor. En kungorelse tstillningen maste inforas
i ortstidning. Efter utstallningstiden ska kommursammanstélla de skriftliga
synpunkter som inkommit i ett utlatande. Planfaget#ar inte andras vasent-
ligt efter utstallningen.

Detaljplanerantasav kommunfullmaktige. Fullméktige far dock uppdta
kommunstyrelsen eller byggnadsnamnden att ant&ptom inte &r av prin-
cipiell beskaffenhet eller i 6vrigt av stérre vikommunens beslut att anta en
detaljplan far éverklagas av den som ar berdrdesWitet och som senast un-
der utstallningstiden framfort synpunkter som inligit tillgodosedda.

Program- Plan-

allni Antagande
samrad samrad Utstélining le] Laga kraft

lllustration — normalt planférfarande med program

Beskrivningen ovan avser det som brukar benamnasaioplanforfarande. |
vissa fall kan dock s.lenkelt planforfarandéllampas. Det enkla forfarandet far
anvandas for planer som har begransad betydelket bl.a. innebar att planen
inte far reglera manga motstaende intressen, #&&kisliga miljoer eller fragor
av principiell vikt. Vidare fordras att forslagetkaar intresse for allmanheten.
Detta krav tar sikte pa en bredare allmanhet, bokanda sakagare och de som
mera patagligt berors av forslaget. Slutligen krév$orslaget ar forenligt med
oversiktsplanen. Vid enkelt planforfarande begrarssanradsskyldigheten och
utstallningen ersatts av en kortare betanketidgfara behovs aldrig vid enkelt
forfarande. Alla planer som hanteras med enkelafande far antas av stads-
byggnadsndmnden.

Nulage - beredningsprocessen i Stockholm

Detaljplaner i Stockholm initieras ofta via omradea program dar tankbara pro-
jekt identifieras. Programmen uppréttas av stadsbgdskontoret i samrad med
exploateringskontoret. Alternativt startar plan@sgen efter initiativ fran en
byggherre eller fastighetsagare. Cirka hélftenlavmanbestallningar kommer
fran privata fastighetsagare. Tidsatgangen fraaraitlé presenteras for stads-
byggnadskontoret till att planarbetet officiellty@fjas varierar stor/antetidens
langd beror pa stadsbyggnadskontorets prioriteringa resurser. Kontorets prio-
riteringskriterier ar dock inte allmént kanda.

Det "officiella” planarbetet i Stockholm startade allra flesta fall med att stads-
byggnadsnamnden godkanner en st&rtpromemoriaVid behandlingen av start-
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promemorian tar stadsbyggnadsnamnden bland arétlatrgg till behovet av pro-
gram samt om planen ska handlaggas med normaleelkelt férfarande.

Program- respektive planférslag remitteras, forutidinde obligatoriska sam-
radsinstanserna, till kommunala férvaltningar ootaf. Samradstiden for saval
program- som planforslag uppgar normalt till segkee. Under sommaren ar
samradstiden langre. Efter samradstidens slut sastélker stadsbyggnadskonto-
ret inkomna synpunkter i en samradsredogorelsetdfets redovisningar av saval
program- och plansamrad ska i regel godkannasaaslsyggnadsnamnden. Infor
namndbehandlingarna upprattar kontejaisteutlatanden

Utstallningstiden for planforslag uppgar i Stockhatormalt till fyra veckor. Efter
utstallningen upprattar stadsbyggnadskontorettstiliningsutlatande samt ett
tjansteutlatande infor antaganda planen. Alla planer som handlaggs med enkelt
forfarande antas av stadsbyggnadsnamnden, liksénesljiedelar av de planer
som handlaggs med normalt forfarande. Ovriga plantas av kommunfullmak-
tige efter godkannande i stadsbyggnadsnamnden.l@marpantas av fullméktige
forlangs planprocessen med ca tre manader.

- Normalt forfarande
PLAN- PROGRAM- PLAN- .
BESTALLNING SAMRAD SAMRAD N
Forstudie Stoppa? Synpunkter? Synpunkter?
Fortsatta? Andra? Revidera?
Samréadsplan Detaljplan
Start pm Ev Tjansteutiatande Ev Tjansteutidtande Tjansteutlatande om
med forslag med férslag antagande/
godkannande
SBN SBN SBN SBN SBN
Godkannande Stallningstagande Stallningstagande Antagande God-
Start PM kannande
KF
Antagande
c¥Ho

- <
© B = STADSBYGGNADS i
* &Y 2 KONTORET e
A&

Illustration — beredningsprocess i Stockholm vidmalt planforfarande

Enligt stadsbyggnadsnamndens verksamhetsber&tiel&e2007 uppgick den
genomsnittliga tidsatgangen for planprocessen ordalt forfarande till 19 ma-
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nader. Vid enkelt forfarande var motsvarande tigfsdg nio manader. Uppgifterna
avser tiden fran stadsbyggnadsnamndens beslutastprsimemorian till beslut

om planens antagande. Den genomsnittliga handlagsgnden for samtliga de-
taljplaner uppgick ar 2007 till 13 manader, vilkan jamféras med 17 manader ar
2006. Den minskade handlaggningstiden beror huklidsa pa att andelen pla-
ner med enkelt forfarande 6kat kraftigt. Utdveihde redovisade tiderna tillkom-
mer vantetiden fore startpromemorian, som kan xeahégst avsevart. Vidare
overklagas nara halften av alla Stockholms detaiipt, vilket leder till stora for-
drgjningar.

Analys och forslag

Planprocessens tidsatgang definieras idag somdegrimellan startpromemoria i
stadsbyggnadsndmnden och antagande av planen daératier i fullmaktige. |
realiteten paborjas planarbetet langt fore stamroorian. Fér manga planbestal-
lare ar tiden mellan bestallining och den formelimptarten ocksa viktig for upp-
levelsen av planprocessens langd, en tid som kaeradran veckor till flera ar.
Den av staden i huvudsak paverkansbara tiden lap#an planbestallning och
antagande, varfaatt planarbetes tidsatgang mellan planbestallniog antagan-
de som komplement ocksa b6r matas och foljadampom den av fullmaktige
faststéllda tiden mellan startpromemoria och amtdga

Nyckelfragor i planprocessens utstrackning i tidgtadsbyggnadskontorets resur-
ser, prioriteringar, styrning och uppféljning aaparbetet samt effektivitet i re-
misshanteringen. Hartill kommer omfattningen avitigka beslut pa olika nivaer
och inom olika kommunala ndmnder.

| dag tar staden ut kostnader for detaljplaner axkégaren i samband med bygg-
anmalan, langt efter planarbetets genomférandetnigdstackningen fran planbe-
stallaren uppgar endast till knappt 50% av stadgbgdskontorets nedlagda kost-
nader. Resten tacks med skattemedel via stadsbygggisandens anslag.

Stadsbyggnadsnamnden har nyligen beslutat ommmktfor framtagande av en
ny plan- och bygglovstaxa. | arbetet undersoksigtiigten tillokad kostnadstack-
ning for program och planarbete. Forslaget inneb&bversyn och férenkling av
taxan for planer och bygglov samt 6kad tillamprangplanavtal med innebérden
att stadsbyggnadskontoret tecknar avtal med mar&gagan att denne i samband
med planbestallning atar sig att finansiera hetavdgkliga plankostnaden och
samtidigt aven tar hela risken for forgavesarbateprocessen inte leder till en
antagen ny plan. Nagon planavgift debiteras daiiséenband med bygganmalan.
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Stadsledningskontoret anser att initiativet m&ikad tillampning av planavtal ar
bra. Stadsledningskontoret anser dock att utredemngm ny taxa och utékad till-
lampning av planavtal bor omfatta gitanavgiften bor séttas enligt en fast taxa
beroende pa planens komplexitet och omfattningi pténavtalet ska ocksa fast-
stallas beraknad tid fram till antagande av plan®tanavtal bor tecknas mellan
stadsbyggnadskontoret och markagaren eller derspartsatts i markagarens
stélle (exempelvis byggherren vid tomtrattsuppsigPlanavgiften bor erlaggas
efter godkand startpromemori@m planarbetet inte leder till antagen detaljplan
bor halva planavgiften aterbetaldid markagaren.

Med detta forfarande far markagaren incitamengradiast bestélla planer, som
inom rimlig tid kommer att genomforas, stadsbyggmiginnden far tidigt i plan-
processen in externa ekonomiska resurser, somrkaimdas for anstéllning av
planhandlaggare eller anlitande av externa konsuléan att skattekollektivet be-
lastas ekonomiskt. Mojligheten Okar att géra bitreriteringar mellan olika
planprojekt. Det skapas ocksa incitament inom Siagignadskontoret att driva
planprocessen efter avtalad tidplan och att fGhja de verkliga kostnaderna for de
enskilda planerna. Vantetiden under idéfasen bksakunna reduceras avsevart.
Genom aterbetalningsklausulen delas risken foifdegarbete solidariskt mellan
markagaren/planbestéllaren och planmyndigheten.

Stadsbyggnadsnamnden b@torre utstrackningin i dagkommunicera sina prio-
riteringsgrundermed marknadens aktorer.

Stravan bor vara att stadsbyggnadsnammdérstor utstrackning som mojligt
valjer enkelt planférfarand&r nya detaljplanelOm normalt férfarande valjs bor
planférfarande utan programskede vara huvudinrikgy@n Forfarande med pro-
gramskede bor endast tillampas vid sarskilt omfigitaoch komplexa detaljplaner.
Dessa atgarder forkortar planprocessen men okaaaisken for upphavande av
planen i hogre instans.

Det formella planarbetet ska i regel inledas medtartpromemoria. Under senare
tid har stadsbyggnadskontoret provat att handlaggzket enkla planarenden i
samband med bygglovhandlaggningen utan att nagoipisimemoria upprattas.
Manga detaljplaner i Stockholm &r inaktuella octs¥@rar aven de enklaste for-
andringar av befintlig bebyggelse, forandringar $@m vara mycket viktiga for
fastighetsagare och naringsliv. Sddana angelagkta ech okontroversiella plan-
arenden bor enligt stadsledningskontorets menieg &wrtsattningsvis kunna star-
tas utan att en startpromemoria uppréattas.
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Stadsledningskontoret anser &tirtpromemoria endast ska upprattas och god-
kannas vid normalt planforfarande. Vid enkelt ptafdrande bor man aterga till
tidigare ordning, som innebar att arendet endasnaftdes i stadsbyggnadsnamn-
den, utan startpromemoria.

Startpromemorian vid normalt planférfarande skalb&ss i stadsbyggnadsnamn-
denmedan denid enkelt planférfarande bor kunna beslutas adstyggnads-
kontoretpa delegation fran namnden.

Plan- och bygglagen foreskriver att samrad skavsd@ lansstyrelsen, fastighets-
bildningsmyndigheten och kommuner som berdrs asldget. Sakagare och bo-
stadsrattsinnehavare, hyresgaster och boende gons samt de myndigheter,
sammanslutningar och enskilda i 6vrigt som hava&sentligt intresse av forslaget
ska beredas tillfalle till samrad. Stockholms dtad utGver, som komplement till
lagens krav, infort egna rutiner for remissbeharglvilket innebar en omfattande
hantering av remisser i de flesta &renden.

| samband med planremisser valjer manga forvalamiagt inhamta sin politiska
namnds beslut om godkannande till planforslagéteofta medfér att den an-
givna remisstiden inte kan hallas. Ofta uppgarfd&tiska remisstiden till 8-11
veckor. Ett sarskilt problem ar att lansstyrelséstan aldrig svarar inom given
remisstid, ofta dver fyra veckor for sent. Det papekas att remisser till kommu-
nala forvaltningar inneb&n maojlighet men inte en skyldighet att lamna sypkp
ter pa en plan.

En effektivisering av remisshanteringen inom staéiemdjlig genom atinféra
absoluta remisstideid.v.s. att stadsbyggnadsnamnden inte behovemtsyh till
remissvar som inkommer for sent. inte levereraamifdreskriven tid. Férlang-
ning av remisstiden bor endast medges i undantagR&misstiden vid normalt
planforfarande bor vara 6 veckor och 3 veckor widtat forfarandeHansyn mas-
te tas till infallande helger och semesterperioder.

Grundprincipen for remissinstanserna bor varadatilakontorsyttrande utan
namndhanteringgm inte planen medfér betydande ekonomiska etlacipiella
konsekvenser for namnden. | dessa senare fall éavada |ampligt attombinera
ett ndmndyttrande med inriktnings- eller genomfdletmesit for aktuellt projekt.
Det ar dock angelaget dterérda namndledaméter alltid via sin forvaltniry f
information om planerade projekt och kommande plaDe politiska avvagning-
arna mellan olika allmé&nna och enskilda intres¢@andeck ske i stadsbyggnads-
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namnden. Kommunstyrelsen bor uppvakta lansstyrdtseatt fa till stand en
overenskommelse om d@tven lansstyrelsen ska respektera aktuella rerdessti

For att reducera tidsatgangen i planprocessent@ngelaget agd manga planer
som mojligt kan antas av stadsbyggnadsnamndlers. alla planer med enkelt
forfarande och huvuddelen av planer med normalafénde. Antagande i kom-
munfullmaktige bor endast ske av planer med s&rstaitt allmanintresse och av
planer dar genomférandeansvarig namnd har moigattasmens utformning.

Idag behandlar stadsbyggnadsnamnden en plan Ufypdibanger (startprome-
moria, stallningstagande efter programsamrad natglstagande efter plansamrad
samt antagande/godkannande). Detta forefalleremm@6digt omstandlig proce-
dur. For att forkorta planprocessen bor det vidwait forfarande racka astads-
byggnadsnamnden endast behandlar en ny plan i sadnio@d beslut om start-
promemorian och i samband med antaganbDétemellan bor det racka att nd&mn-
dens ledamoter far muntlig information om planagtefortskridande vid lampligt
tillfalle.

Ett inte alltfor ovanligt forhallande ar att forkdiimgarna mellan exploaterings-
kontoret och den aktuella byggherren om exploagerioch genomférandeavtal
blir sa fordrojda att de férhindrar utstallning aamtagande av en ny plan. Det ar
vasentligt att dessa forhandlingar bedrivs patatbeh i samma tempo som plan-
processen fOr att motverka onddig forlangning av teala byggprocessen.

Bostadsforsorjningen ar en strategiskt viktig fréiastaden. Med anledning av
detta tillskapades i borjan av 2000-talet en sktr$lnktion inom stadslednings-
kontoret for samordning och styrning av bostadsbyggt. Denna funktion vat ett
medel for att prioritera och paskynda markanvisairach planarbete. En tjanst
somprojektkoordinator har tillsatts pa exploateringshoretfor att ateruppta det-
ta arbete, som innebar samordning och uppféljningli&a forvaltningars arbete
och |l6pande information till stadens politiska leanoch foretag i branschen.

Sammanfattningsvis foreslas foljande atgarder tioeféektivisera planprocessen:

2. En ny plan- och bygglovtaxa utarbetas.

3. Planarbetets tidsatgang bor matas bade fran pleitinasg till antagande och
fran startpromemoria till antagande.

4. Planavtal bor tillampas i storre utstrackning oadrfiexibel taxa men fast
belopp, beddmd tidsatgang och aterbetalningsklaarsudrbetet inte leder till
antagande.

105 35 Stockholm
Telefon 08-508 29 000
www.stockholm.se



TJANSTEUTLATANDE
DNR 311-315/2008
SID 13 (24)

5. Stadsbyggnadsnamnden bor forstarka uppféljninggaianprocessens tidpla-

ner och kostnader per projekt.

Stadsbyggnadsnamndens prioriteringsgrunder komrarasdydligare.

Enkelt planférfarande tillampas i 6kad utstrackni®gn normalt forfarande ar

nodvandigt bor i forsta hand forfarande utan progvéiljas.

8. Start-PM bor ej upprattas vid enkelt forfarandenugrsatts da av en anmalan i
stadsbyggnadsnamnden. Start-PM vid enkelt forfardodd kunna beslutas pa
forvaltningsniva.

9. Planremisser fran kommunala forvaltningar lamnasnadt pa forvaltningsni-
va, men respektive namnd informeras av sin forimdtom aktuella planer.

10.Remisstiden bor vara sex veckor vid normalt forfideaoch tre veckor vid
enkelt forfarande. Absoluta remisstider bor tillaasp

11.Lansstyrelsen bor uppvaktas for att uppna okacetedpr remisstiderna.

12. Antagande av planer bor ske i stadsbyggnadsnanirsdestor utstrackning
som mojligt.

13. Exploateringskontoret och stadsbyggnadskontorebetar effektivare rutiner
for koordinering av tidplanerna for exploateringséwch planarbete.

14. Exploateringskontoret tillsétter en projektkoordorddr samordning och ef-
fektivisering av bostadsbyggandet.

N o

Bygglov
Nulage

Till stadsbyggnadsnamnden inkommer arligen cirk@®® ansokningar om bygg-
lov. Vissa ansokningar skickas pa remiss till béatkommunala férvaltningar och
bolag med en begéard remisstid om tre veckor. Deamésstid halls vanligen inte
av remissinstanserna, bl.a. beroende pa att hgadiia ar inkompletta eller otyd-
liga. Granskningsrutinerna hos remissinstansernakisa vara ineffektiva. Det
rader ocksa en osakerhet om vilka drenden soneshitteras till respektive for-
valtning. Exempelvis remitteras arenden som beaturgark regelmassigt till
stadsdelsforvaltningen trots att ansvaret for ftbmiag av gatumark har éverforts
till trafikkontoret for ver ett r sedan. Sepanamisser gar till avfallsavdelning-
en pa trafikkontoret, trots att avfallsverksamhetedan 1 januari 2007 tillnor
samma forvaltning .

Planer och bygglov som berdr kulturhistoriskt véintidoebyggelse remitteras ofta
till Stadsmuseet inom kulturndmnden. Foérslag tdiner och bygglov remitteras
regelmassigt till Radet till skydd for Stockholmgahet (skonhetsradet). Regel-
bundna genomgangar sker mellan bygglovhandlaggsiséadsbyggnadskontoret
och tjansteman pa Stadsmuseet och skonhetsrade att prioritera de arenden
som ska remitteras, vilket underlattar verksamhetdmofta i viss man ersatter
formell remissbehandling.
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Bygglovremisser behandlas undantagsvis av resgegblitisk ndmnd, vilket nar
det sker fordrojer processen avsevart. Detta giienfor allt stadsdelsnamnderna
och ofta arenden om atervinningsstationer. Dekfiremer att remissvar ar otyd-
liga genom att de inte behandlar de fragor somgseni avsett, inte uttrycker en
klar av- eller tillstyrkan eller inte uttrycker feeforvaltningens samlade synpunkt.

Stadsbyggnadskontoret har delegation pa att beyiljiacip alla bygglov, medan
avslag pa en anstkan maste beslutas av stadsbypg@naaden.

Forslag

For att effektivisera bygglovprocessen bor remiagdrangen forenklas och for-
tydligas. Utgangspunkten bor vara att remisseatitira kommunala forvaltningar
i allmanhet endast sker da stadsbyggnadskontdeeisagen sakkompetens att
beddma arendebtadsbyggnadskontoret bér revidera gallande remtissned
denna inriktning genom att tydliggora vilka remissem ska skickas till respekti-
ve forvaltning, vilket i normalfallet bl.a. skullanebéara:

15. Exploateringskontoret bor fa information om arendem avser andrad an-
vandning eller utékade byggratter pa kvartersmarkstaden ar markagare.

16. Trafikkontoret bor f& remisser for arenden som péaregestaltning, sakerhet,
framkomlighet och skotsel av allméan platsmark sarahden som paverkar
avfallshanteringen.

17.Inga remisser till stadsdelsforvaltningarna foréadgr pa allman platsmark
(under forutsattning att parkforvaltningen censatas).

18. Stadsbyggnadsndmnden infor absoluta remisstidketwnnebar att namnden
inte behdver ta hansyn till remisser som inte ink@ninom féreskriven tid
(normalt tre veckor). | praktiken innebér dettadst blir n6dvandigt med kon-
torssvar fran kommunala forvaltningar.

19.Berorda kommunala forvaltningar ser éver sina mdewutiner s att remissti-
der kan hallas, och att entydiga och relevantaggynpunkter levereras till
stadsbyggnadskontoret.

20. Stadsbyggnadskontoret bor fa delegation fran syaggtadsnamnden att aven
avsla ansokningar om bygglov i arenden som strittrgéallande plan eller i
ovrigt inte uppfyller av nAmnden godkanda riktlmje

21. Stadsbyggnadskontoret bor fortydliga det allmaritieovet i givna bygglov
att berord markagarens tillstand ocksa maste inmimhan godkanda atgar-
der far genomforas.

Kulturnamndens roll i plan- och bygglovprocessen

Nulage

Stadsmuseet inom kulturnamnden ansvarar for kiessiigen av kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse i staden, som sedan ligdegrtiind for beddmningar av
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framtida planer till utveckling och férandring i,mband med planarbete och bygg-
lovgivningen. Planer och bygglov som beroér kultatbiiskt vardefull bebyggelse
remitteras i regel till Stadsmuseet.

Analys och forslag

Det kan ifrAgaséattas om det ar rationellt att deltukhistoriska klassificeringen
och den omfattande remisshanteringen i dessa fgiigempa Stadsmuseet efter-
som kulturhistorisk kompetens numera ocksa finnstadsbyggnadskontoret. FOr
att fa ett samlat och entydigt ansvar for bebygaedsutveckling med beaktande
aven av det historiska arvet foreslar stadsledkimgt®retatt ansvaret for kultur-
historisk klassificering och bedémning overforsifidulturnamnden till stads-
byggnadsnamndeRemisser till Stadsmuseet behovs da inte i dedsaifr
Stadsmuseet bor aven fortsattningsvis svara fa@jivaihg at fastighetsagare i
stadsbyggnadshistoriska fragor. Det detaljeradesgriittet mellan stadsbygg-
nadsnamnden och kulturnamnden i dessa fragor liksgimvet av kompletterande
kompetens pa stadsbyggnadskontoret far narmarmastieom stadsbyggnads-
namnden i samrad med kommunstyrelsen.

22. Ansvar for kulturhistorisk klassificering och bedgdimg 6verfors fran kultur-
namnden till stadsbyggnadsnamnden.

Skonhetsradets granskning av planer och bygglov

Nulage

Radet till skydd for Stockholms skonhet (skonhetstiiar en fran stadsbyggnads-
namnden fristdende institution, som har en vikdiggivande roll i frdgor som be-
ror Stockholms stadsmiljo. Aktuella a&renden somlziaandlas i radet bereds av
skonhetsradets kansli, som i dag formellt &r kntiltestadsledningskontoret. For-
slag till planer och bygglov remitteras regelméissigSkonhetsradet.

Analys och forslag

For att effektivisera samarbetet med stadens ftinvaar bor mardvervaga att
organisatoriskt knyta skénhetsradets kansli tdldstbyggnadskontorech lokali-
sera det i Tekniska ndmndhuset.

23.Skdnhetsradets kansli knyts till och samlokalisenasl stadsbyggnadskonto-
ret.

Bygg och anldggningsinvesteringar
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Nulage
Ansvaret for bygg- och anlaggningsinvesteringanirstaden ligger i huvudsak pa
exploateringsnamnden, fastighetsnamnden, trafik+enhallningsnamnden, id-
rottsnamnden och for parkinvesteringar pa stadsédeladerna. Bygg- och an-
laggningsprocessen startar normalt med ett innksiveslut, foljt av ett genomfo-
randebeslut. Dessa beslutas av respektive foragltnamnd eller av kommun-
fullmaktige beroende pa gallande delegationsordanimt foljande tabell. (Be-
loppsgranser i mnkr)

Foérvaltning| Namnd Namnd efter samt KF
rad med SLK
Inriktningsbeslut <5 57 till 50 50 till 300 > 300
Genomfoérandebeslit< 5 57 till 50 > 50

K Exploateringsndmnden 10 mnkr, stadsdelsnamndernh @yikr

Forslag

24.For att korta snabba upp bygg- och anlaggningspsareforeslasn okad
delegation fran kommunfullmaktige till facknamndeh fran namnd till for-
valtning for inriktningsbesluten.

25. Delegationsgranserna for genomférandebegbutfastighetsndmnden, trafik-
och renhallningsnamnden och idrottsnamno@nanpassas till de nivaer som
tilampas av exploateringsnamnden

Forslagen framgar av foljande tabell:

Foérvaltning| Namnd Namnd efter samr KF
rad med SLK
Inriktningsbeslut <30 30 till 50 50 till 500 > 60
Genomférandebeslut< 10 10 till 50 > 50

Dessa forslag forutsatter en centralisering efdigande kapitel av parkinve-
steringarna fran stadsdelsnamnderna till trafiky @nhallningsnamnden.

Parkforvaltning

Nulage

Fran ar 1992 fram till stadsdelsreformen ar 1997diét samlade ansvaret for
Stockholms parker, gator och torg pa gatu- ocliglastsnamnden samt all bygg-
lovhantering pa stadsbyggnadsnamnden. D& Overfammaret for park- och
gatudriften till 24 stadsdelsnamnder. Ansvarestéandbad, motionsspar och
konstfrusna isbanor dverfordes samtidigt fran tdréimnden till stadsdelsnamn-
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derna. Ansvaret for vissa markupplatelser och lyggherfordes till stadsdels-
namnderna ar 2002.

Vid arsskiftet 2006-2007 6verfordes ansvaret forkmpplatelser, torghandel, ren-
hallning och vintervaghallning pa gatumark fran amande 14 stadsdelsnamnder
till trafik- och renhallningsnamnden samtidigt sathbygglovhantering centrali-
serades till stadsbyggnadsnamnden. Kvar pa stasaehderna ligger det hu-
vudsakliga ansvaret for drift och underhall pa paakk, koloniomraden och gatu-
planteringar samt investeringar pa parkmark.

Fran detta principiella granssnitt finns ett antadlantag, som regleras i en omfat-
tande granssnittslista, som kontinuerligt uppdatetakt med att nya problem
upptacks. Bl.a. svarar trafik- och renhallningsndemfor vissa s.k. kommuncen-
trala parker samt for markupplatelser, belysningttérsanering, skadedjurshan-
tering, julgranar och trafikskyltning aven pa pasdnsom skots av stadsdels-
namnderna. Sedan tidigare har trafik- och renh@snamnden ett ansvar fér ga-
tutrad och blomsterprogram pa gatumark samt sarmaydappfoljning och ut-
veckling av stadsdelsnamndernas tekniska verksamkploateringsndmnden
ansvarar for forvaltningen av Jarva friomrade.

Fran hosten 2007 har trafik- och renhallningsnamriertagit ansvaret for park-
policy, parkdatabas, funktionen som stadstradgdidtane samt den radgivande
rollen for prioritering av stadsdelnamndernas parksteringar fran exploate-
ringsnamnden. Exploateringsndmnden svarar avesattmtngsvis for nybyggnad
och upprustning av parker i samband med exploafspimjekt. Fran arsskiftet
2007- 2008 tog trafik- och renhallningsnamnden @reavaret for teknisk forvalt-
ning av vissa fontananlaggningar samt klottersageaiv skulpturer pa park- och
gatumark fran kulturnamnden. En frdga som annuhiatdosts galler ansvaret for
vissa kommunala byggnader i parker och kolonionmade

Analys och forslag

Nuvarande organisation i Stockholm med ansvardtraitning av parker och
gronomraden uppdelat pa 14 stadsdelsnamnder,fi}d treh renhallningsnamn-
den och exploateringsnamnden innebar otydligt anseal omfattande tolknings-
tvister av granssnitt. Det blir obegripligt forratinheten, andra forvaltningar,
namnder och externa parter med denna ansvarsfirgefmslag for drift och
mindre investeringar fordelas mellan stadsdelsn@madenligt en av kommun-
fullmaktige beslutad fordelningsnyckel, som av nigga skal maste vara férenk-
lad och schabloniserad, vilket medfor nskemal astejing av nyckeln fran de
stadsdelsndmnder som med ratt eller fel anser isggynnade.
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Till detta kommer den omfattande administrationemparkinvesteringar som ska
foreslas fran stadsdelsnamnderna, beredas av-toafikrenhallningsnamnden och
stadsledningskontoret samt beslutas av kommunséyoelh kommunfullméktige.
Projektering och genomférande av godkanda projekbegstallas av stadsdels-
namnderna hos trafik- och renhallningsnamnden. @eatbinvesteringsanslagen
endast ar ettariga uppstar osékerhet om mojligretegenomfora flerariga pro-
jekt. Eftersom budgetbeloppen ar bundna arsvigid@n enskild stadsdelsnamnd
finns knappast nagon flexibilitet for justering awikelser i tidplan och projekt-
kostnad. En otydlighet med risk for konflikt ochbdhelarbete uppstar angaende
projektansvaret mellan stadsdelsforvaltningensassgrtant och trafikkontorets
projektledare. Ytterligare en komplikation ar agt dr svart att uppratthalla ratt
kompetens for ett mycket begransat antal projekigpénskilda stadsdelsforvalt-
ningarna nar det géller de speciella regler ocheusom hantering av en inve-
steringsbudget innebér t.ex. avskrivningsreglgpjtiifjanstkostnader och anlagg-
ningsregister.

Eftersom parkverksamheten endast utgor en mydket diel av stadsdelsnamn-
dernas samlade ansvar har det visat sig svapptiitthalla erforderlig parkkom-
petens pa de enskilda forvaltningarna. En konsekegrdetta ar att man har an-
stallt gemensamma parkresurser inom norra innesatle stadsdelsforvaltningar
och mellan trafikkontoret och S6dermalms och Alssjtadsdelsforvaltningar.
Vissa stadsdelsforvaltningar har idag mycket begaédmparkkompetens med en-
samarbete och stor sarbarhet vid frAnvaro och eldoigp svarigheter att forvalta
och utveckla sina parker och grénomraden pa eéabelt satt.

Trafik- och renhallningsnamnden har av kommunfuktigge fatt i uppdrag att
rekrytera en stadstradgardsmastare for Stockhadmatf kunna hitta en lamplig
person med hdg kompetens for detta uppdrag medaf@vforvaltning, utveck-
ling och marknadsféring av Stockholms parker sagstajtning av det offentliga
rummet torde det vara nédvandigt att en stadstrddgéistare har ett helhetsan-
svar for stadens parker och naturomraden inklusiife underhall och invester-
ingar.

Ansvaret for strandbad och motionsspar bor 6vesftnan stadsdelsnamnderna till
idrottsnamnden eftersom de utgor en viktig resorslét rorliga friluftslivet och

att det &r angelaget att samla den erforderligankonala kompetensen inom en
namnd. ldrottsnamnden bor ocksa dverta ansvaréyfignader och andra an-
laggningar inom strandbaden. Idrottsforvaltningedtar i dag konstfrusna isbanor
pa park- och gatumark pa uppdrag fran stadsdekstanagen eller trafikkontoret.
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Av rationella skal bor hela ansvaret for dessa #orna isbanor dverforas till
idrottsnamnden.

Orsaken till att Jarva friomrade forvaltas av egpésingsnamnden &r att en stor
del av driften av Jarvafaltet &r utarrenderacetilljordbruksarrendator och att ar-
rendeupplatelser normalt hanteras av exploateréngaden. Det torde dock 6ka
tydligheten och renodla rollerna genom att dverfigtia forvaltningsansvar till
trafik- och renhallningsnamnden sa att all forvialgnav allméan platsmark samlas
pa samma kontor och att exploateringsnamnden psvarainde satt forvaltar
kommunagd kvartersmark

Ansvaret for de kommunala byggnader pa park- ottwmark, som idag forvaltas
av stadsdelsnamnderna (exempelvis parklekslokiaderdverforas till fastighets-
namnden och darefter hyras ut till den verksamhstsaiga ndmnden. Av kom-
munen agda gemensamhetslokaler inom koloniomradedverlatas till respekti-
ve kolonitradgardsforening i samband med att nyal araffas.

Sammanfattningsvis kan konstateras att nuvararggnation ar ineffektiv dvs.
otydlig, tungrodd och personalkrdvande med adnmatist merarbete och
omstandliga internfaktureringar. Detta bekraftassdd den brukarundersokning
som stadsledningskontoret genomférde hosten 2@ Mmdn konstaterade att allt-
for fa stockholmare visste vart de skulle vandd&igtt anmala fel eller lamna
synpunkter pa stadsmiljon.

Stadsledningskontoret anser att nuvarande ansvpafker, naturomraden, natur-
reservat, gatuplanteringar, koloniomraden ochdttiéidgardar inom stadsdels-
namnderna bor 6verforas till trafik- och renhaliggnamnden for att erhalla en
battre organisation som leder till sdval hogre ket staden totalt som battre
ekonomisk effektivitet. Kontoret konstaterar aftgan dvervagdes i samband med
de organisationsforandringar som beslutades i kifdg2007 och da avvisades.
Kontoret lyfter dock ater upp fragan for stalnitaggande da det kan konstateras
att dagens gransdragning i ansvar mellan stadstetsterna och trafik- och ren-
hallningsnamnden ar otydlig och skapar svarigheter.

Stadsledningskontoret foreslar att foljande orgatinasforandringar genomfors:

26.Nuvarande ansvar for parker, naturomraden, naemat gatuplanteringar,
koloniomraden och fritidstradgardar inom stadsdisismderna overfors till tra-
fik- och renhallningsnamnden fran 1 januari 2009.
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27.Ansvaret for strandbad inklusive byggnader samiansspar och konstfrusna
isbanor 6verfors till idrottsnAmnden vid samma tialgt.

28. Ansvaret for Jarva friomrade overfors fran expldagsnamnden till trafik-
och renhallningsnamnden fran 1 januari 2009.

29. Ansvaret for kommunala byggnader pa parkmark oomikoloniomraden
overfors till fastighetsnamnden respektive aktkelbnitradgardsférening.

Markupplatelser och torghandel

Nulage

Forsaljningsverksamhet pa offentlig plats skerrayetih genonmarkupplatelse
med polistillstAnceller genom upplatelse av platser p@rmanent alternativt till-
fallig torghandel Dessa olika upplatelseformer har olika juridiskrg.

Markupplatelse enligt ordningslagen beslutas aispyindigheten efter remiss till
kommunen. Kommunen genom trafik- och renhalliningsmden har vetoratt mot
upplatelserna och ansvar for att utforma villkardpplatelsen samt ratt att ta ut
en avgift i enlighet med av kommunfullmaktige faslisl taxa. Alla markupplatel-
ser som berdr parkmark ska remitteras till respeldtadsdelsférvaltning. Vissa
stadsdelar understaller remissen sin namnd forrangé.

Torghandel i Stockholm regleras inte av ordningstagtan av de lokala torghan-
delsforeskrifterna. | dag har staden avtal om & pérmanenta torghandelsplat-
ser pa 44 torg samt 34 tillfalliga torghandels@asa 22 torg. Ansvaret for torg-
handeln har tidigare legat pa slakt- och saluhattemden (numera fasighetsnamn-
den), men overfordes till stadsdelsnamnderna ar {©lusive Hotorget och
Ostermalmstorg). Vid arsskiftet 2006-2007 vertadik- och renhallningsnamn-
den ansvaret for torghandeln fran stadsdelsnamadern

Trafik- och renhallningsnamnden och fastighetsnémrithr i februari 2008 fore-
slagit att ansvaret for all torghandel samlas pfighetsnamnden. | detta sam-
manhang redovisades en kvarstaende otydlighetvassférhallandena, som under
aret skulle utredas for att fa ett renare granssrgtlan de bagge namnderna. Med
anledning av detta foreslas darfor ett antal agyaedligt foljande avsnitt.

Analys och forslag

Genom den ovan namnda samordningen av torghanu@infastighetsnamnden
kan verksamheten rationaliseras och goras tydlifareerorda naringsidkare. Ett
nytt problem som uppstar ar att ansvaret for bergadutorg blir otydlig genom
att fastighetsnamnden svarar for upplatelse odhfdritorghandeln medan trafik-
och renhallningsnamnden svarar for dvriga upplétets/rig drift samt gestaltning
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av torgen. Skillnaden mellan tillfallig torghanaedh forsaljning med polistillstand
ar ofta obefintlig.

P& Hotorget och Ostermalmstorg dominerar torghandiler 6vriga verksamhe-
ter, varfor det torde vara rationellt att samla hednsvaret for dessa bada torgs
hela upplatelseverksamhet, gestaltning, investarisgmt drift och underhall till
fastighetsnamndefPa dvriga salutorg utgor torghandeln endast en tiel av
torgens verksamhet, varfor ansvaret for ovrig ugts@verksamhet samt forvalt-
ning av dessa torg bor ligga pa trafik- och remtidgjsnamnden.

Den aterstaende otydligheten skulle da vara atgfeetsnamnden svarar for per-
manent torghandel pa 44 torg medan trafik- ochakmingsnamnden ansvarar for
gestaltning, drift och underhall i 6vrigt. Dettalidllande bor fértydligas genom

att befintliga ritningar 6éver de permanenta saygoraktualiseras och revideras av
fastighetskontoret i samrad med trafikkontoret p&éatt atsalutorgsytan begran-
sas till aktuella torghandelsplatsech inte som idag omfatta en betydande del av
torget.

For att renodla ansvaret ytterligare bor raaskaffa alla tillfalliga torgplatseoch
i stallet upplata motsvarande ytor for forsaljningd polistillstdnd genom trafik-
och renhallningsnamnden. For att undvika en tumgimidtration bor trafikkonto-
ret soka ett generellt tillstand hos polisen fiatiig forsaljning pa dessa platser
for barn och ungdomsverksamhet och sedan upplatseplat skolklasser och
andra ungdomsorganisationer med den géallande @-taxa

Ovan foreslagna forandringar innebar behov av Koresesandringar i de lokala
torghandelsforeskrifterna for Stockholm. Om forsfetyl centralisering av park-
verksamheten genomfors enligt forslag ovan beharkupplatelser inte remitte-
ras till stadsdelsndmnderna. Dessa forandringduside justeringar i torghandels-
foreskrifterna och revidering av ritningar bor karngenomforas till arsskiftet
2008-2009

For att tydliggora och effektivisera upplatelsewankheten bor sammanfattnings-
vis féljande atgarder genomforas:

30. Overfor helhetsansvaret for Hotorget och Ostermiingdill fastighetsnamn-
den.

31.Begransa torghandelsomradena pa de permanentargahutill att endast
galla aktuella torgplatser.

32.0mvandla all tillfallig torghandel till upplatelsmligt ordningslagen.
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33.Revidera torghandelsforeskrifterna sa att de owstdmmer med aktuella at-

gardsforslag.

Stadsledningskontorets samlade forslag

| foljande tabell redovisas en sammanstaliningéaedlagna atgarder for att effek-
tivisera och snabba upp plan- och byggprocessema $tockholms stad i enlig-
het med kommunfullméaktiges mal och visioner medglfiy pa ansvariga for ge-

nomforandet.

Beslut/Atgdrd

| Avser atgard nr | Ansvar for genomforande

Informationsrutinerna till stadsdelsnimnderna avseende markanvisningar bibehalls

Nuvarande rutin for lokalt inflytande behalls | 1

siih

Forandrade rutiner och delegation inom pla

nprocessen

Ny plan- och bygglovtaxa 2 SBN (beslut KF)
Komplettering av matt for planarbetets tidsatgang 3 SBN

Ny modell och tillampning av planavtal 4 SBN

Forstarkt uppfdljning av planprocessen 5 SBN
Prioriteringsgrunder kommuniceras béttre 6 SBN

Nya riktlinjer for val av planférfarande 7 SBN

Ny delegationsordning fér planprocessen 8 och 12 N Gieslut i KF)
Nya rutiner for planremisser 9 och 10 SBN/KF
Uppvaktning av Lst for battre respekt for remissil KS

tider

Koordinering av tidplaner for exploateringsavtal 13 ExpIN och SBN
och planarbete

Ny projektkoordinator fér bostadsbyggandet 14 ExpIN

Forindrade rutiner och delegation inom bygglovprocessen

Ny plan- och bygglovtaxa 2 SBN (beslut i KF)

Oversyn av remissrutiner och allm. villkor for | 15-18 och 21 SBN

bygglov

Oversyn av intern remisshantering av bygglov 181&h ExpIN, TRN, FsN, IdN,
KuN

Ny delegationsordning for avslag av bygglov 20 SBN

Forandrat ansvar for kulturhistorisk klassificering och bedomning

Overforing av ansvar fran KuN till SBN

| 22

KF
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Fordndrad organisatorisk placering av skonhetsradets kansli

Skonhetsradets kansli knyts till och samlokalise23
ras med stadsbyggnadskontoret

KF

Forindrad delegation avseende investeringar

Oversyn av delegationsordning for inriktnings-| 24 och 25 ExpIN, TRN, FsN, IdN
och genomforandebeslut

Fordndring av ansvaret for parker, gatuplanteringar och naturomraden
Overforing av parkansvaret fran SDN till TRN 26 KF
Overféring av ansvar for strandbad inkl. byggnga27 KF

der, motionsspar och konstfrusna isbanor till IdrN

Overféring av ansvaret for Jarva friomrade fran 28 KF

ExpIN till TRN

Overféring av ansvaret for kommunala byggnacd29 KF

pa parkmark fran SDN till FsN

Forandring av ansvaret for handel pa salutorg

Oversyn av organisation av handel p& salutorg 30-32 5FSN, TR
Oversyn av torghandelsforeskrifterna 33 FsN (badur)

Vissa av de foreslagna atgarderna innebar att andarreglementen for berérda
namnder maste revideras. Férslag pa nya regleméaragar av bilagor.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrektgsiutar att foresla kommun-
fullméktige att effektivisera plan- och byggprocass staden i enlighet med for-
slagen i detta tjansteutlatande samt uppdra tithioka namnder att genomfora
foreslagna atgardevidare foreslas att kommunstyrelsen hos kommunfull-
maktige begar beslut om erforderliga férandringar i gallande reglementen
och aktuella budgetjusteringar till féljd av foreslagna atgarder.
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Bilagor

Nytt reglemente for stadsdelsnamnderna,

Nytt reglemente for exploateringsnamnden

Nytt reglemente for stadsbyggnadsnamnden

Nytt reglemente for trafik- och renhallningsnamnden

Nytt reglemente for fastighetsndmnden

Nytt reglemente for kulturndmnden

Nytt reglemente for idrottsnAmnden

Nytt reglemente och delegationsordning for radieskiydd for Stockholms
skonhet

NGOk WNE
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