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Sammanfattning

En utredning har pa uppdrag av regeringen gramskaden statliga aktivitets-
ersattningen som infordes 2003 fungerat. Ersatemngom kan beviljas personer
med funktionsnedsattningar i aldern 19 till 29nér; enligt utredningen inte haft
forvantade effekter. Utredningen foreslar att deskaffas och ersatts av en ny
form av ersattning — sjukersattning till unga (Stjom ska utga till en snavare
definierad malgrupp @n den nuvarande aktivitetsisgen. Utredningen foreslar
aven att arbetsformedlingen ges ett tydligt an&uaatt unga personer med funk-
tionsnedsattning erhaller stod for att fa en fasarikring pa arbetsmarknaden.

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningef@sslag. En oro finns emellertid
for att fler ungdomar ska bli beroende av forsoigsistod nar aktivitetsersatt-
ningen forsvinner. | avvaktan insatser och melfewaiser kan behov av att sdka
forsorjningssstod uppsta. Arbetsformedlingen mdatér fa ytterligare ekono-
miska resurser och kompetens for att kunna génsitser till denna malgrupp.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for vuxna.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begart yttrande fran Farstisdelsnamnd 6ver den statliga
utredningen "Brist pa bradska — en 6versyn av #éktsersattningen” (SOU
2008:102). Yttrandet ska vara kommunstyrelsendiltta senast den 31 januari.

Forslaget i sammanfattning

Den 1 januari 2003 inférdes aktivitetsersattningeh ersatte darmed, tillsammans
med sjukerséttning, de tidigare forsakringsforraesjukbidrag och fortidspen-
sion. Ersattningen kan beviljas personer melland®29 ar medan sjukersattning
kan beviljas personer som ar 30 ar eller aldreteByfied en speciell ersattning for
yngre personer var att de genom att medverka a @itiviteter skulle kunna ut-
veckla sin arbetsformaga for att pa sikt kunnadijessig sjalva genom arbete.

Utredningens resultat visar emellertid att syftednersattningen inte uppfyllts.
Antalet unga som erhaller ersattning fran sjukfkris@gssystemet har 6kat i om-
fattning de senaste aren. Under 1995 "nybeviljatie€200 ungdomar fortidspen-
sion/sjukbidrag, vilket ska jamféras med ar 2086700 beviljades aktivitetser-
sattning. Samtidigt har ingen 6kad sjuklighet ieédjruppen kunnat markas. ldag
erhaller ca 22 000 personer aktivitetsersattniilgewar en kraftig 6kning.

Utredningen foreslar att aktivitetsersattningerkaffas och att en ny form av er-
sattning infors — sjukersattning till unga (SU)itKrierna for att beviljas SU utgar
fran nuvarande kriterier for att beviljas sjuketsiaty. En viktig skillnad ar emel-
lertid att SU endast ska kunna beviljas som héitensg. Detta innebar att endast
den som for all 6verskadlig framtid helt bedomsnsaéirbetsformaga och inte
heller bedoms kunna uppna arbetsformaga genomiakliaaser kan beviljas SU.

Utredningen foreslar vidare att ungdomar som haragtiellt nedsatt arbetsfor-
maga ska fa hjalp via arbetsféormedlingen att utieeokh/eller bibehalla sin ar-
betsférmaga.

SU ska avse samma aldersgrupp som dagens ak#viigtsing, det vill saga per-
soner mellan 19 och 29 ar, och utges med sammnéng@nivaer som den nuva-
rande aktivitetsersattningen. Till skillnad frartigitetsersattningen ska SU inte
vara tidsbegréansad utan utges tills vidare. Erngétem ska daremot kunna dras in
om den enskilde far vasentligt forbattrad arbetafiiga.
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Utredningen betraktar inforandet av SU som en tedrdésning och anser att det
ar nodvandigt med en mer genomgripande reform @fldrgorsorjningssituatio-
nen for personer som har s& omfattande medftdelatieligt forvarvade funtions-
nedsattningar att de aldrig kan arbeta. | dag é&sd personer sin forsorjning ge-
nom sjukforsakringens garantinivaer, vilket skdpeslang fattigdom.

Med anledning av detta anser utredningen att qessaner behover fa sin for-
sOrjning pa annat satt an genom sjukforsakringémoed en ersattningsniva som
ger mojlighet till goda levnadsvillkor. En sadaséatning bor kopplas till de mal
som finns for politiken for funktionsnedsatta oalkeitill de mal som finns for
sjukforsakringen. En mer genomgripande reform kréweellertid storre forbere-
delsearbete an vad som varit maojligt inom ramerd&r nu aktuella granskningen
av aktivitetsersattningen. En ny utredning bor @glénflsattas i syfte att forbereda
en sadan reform.

| dag kan ungdomar, som pga funktionsnedsattnindgdnkingd skolgang, beviljas
aktivitetsersattning for att avsluta sina studitivitetsersattningen fungerar i
dessa fall som ett studiesttd, vilket utredningeseaolyckligt. Oberoende av om
en person har en funktionsnedsattning eller inteded ordinarie studiestdds-
systemet tillgodose behovet av studiestdd. Utregimirforeslar foljaktligen att
Centrala Studiestodsndmnden (CSN) tar 6ver ansiarstudiestod till ungdomar
som pga funktionsnedsattning har forlangd skolg&agta innebar att ungdomar
med funktionsnedsattning, liksom andra ungdomanrker att kunna fa studie-
hjalp fram till och med forsta kalenderhalvaret &éetle fyller tjugo ar.

Ungdomar som pga funktionsnedsattning inte haaissina grundlaggande
studier vid denna tidpunkt foreslas fa en garadtedt till det hogre bidraget
inom studiemed]et.

Utredningens huvudforslag innebar att arbetslisj@nvara utgangspunkten for
samhallets insatser till personer med funktionséigdisg. Utredningen menar att
ett sadant arbete inte kan bedrivas framgangsrikiraakringskassan och foreslar
darfor att arbetsformedlingen ska fa ett tydligamsvar fér unga personer med
funktionsnedsattning som behover hjalp att kommaduarbetsmarknaden.

Utredningen foreslar aven ett antal forandringayfie att starka arbetsformed-

lingens uppdrag gentemot dessa ungdomar. Bland &irealas att tidsbegrans-
ningarna for forberedande insatser och arbetsjradgibort och att utvecklings-
anstallningar ska kunna kombineras med insatsi@nsK8d stodperson for intro-

duktion och uppf6ljningSIUS)”. Utvecklingsanstallningar ska ocksa kunagdpi
mer an ett ar, om de kombineras med arbetsmarkabiism program, for att
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utveckla den enskildes arbetsformaga. Fler skadofZksllgang till subventione-
rade anstéllningar.

For att arbetsformedlingens arbete ska bli mertfkiéfforeslar utredningen att
vissa arbetsmarknadspolitiska insatser blir meitfla. Utredningen foreslar

bland annat att insatserna arbetspraktik och fédaarde insatser ska kunna lam-
nas under langre perioder an idag och att utveggdinstallningen, som ar en form
av subventionerad anstallning, ska kunna kombinaexs andra former av insat-
ser fran Arbetsformedlingen.

Utredningen bedémer att forslagen kan borja géklarh den 1 januari 2010. For
personer som avslutar sin aktivitetsersattning uad@010 foreslas att en period
om ytterligare sex manaders aktivitetsersattniregksknna beviljas som en over-
gangslosning. Detta ska dock inte galla de perssmerhar haft ersattningen for
forlangd skolgang eller som med anledning av degareggsbestammelser som
infordes den 1 juli 2008 haft ytterligare en periodd aktivitetsersattning enligt
aldre regler.

Utredningens huvudforslag ar att arbetsformedlinfgertt tydligare och uttkat
ansvar for unga personer med funktionsnedsattrmnglsehover hjalp att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Manga av dem som bevkfastetsersattning har utta-
lade behov av arbetsmarknadspolitiska insatsero@eiit renodla uppdragen sa
att arbetsformedlingen far ett tydligare ansvardéssa ungdomar, medan forsak-
ringskassan ansvarar for forsérjningen till ungdomad omfattande funktions-
nedsattningar, kan en mer andamalsenlig anvandwnimgsurser och befintliga
system komma till stand.

Forsakringskassan kan idag bevilja aktivitetsemgi@gtom en elevs grundlaggande
skolgang har blivit forlangd med anledning av emktionsnedsattning. Sjukfor-
sakringen fungerar i dessa fall som en form aviestidd. Utredningen menar att
detta &r en sarlésning som bor avskaffas. Istsli@tdet ordinarie studiestodssy-
stemet, som CSN ansvarar for, anpassas sa attatetifgodoser behoven vid
forlangd skolgang.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen staller sig positiv till utredningei@sslag att avskaffa nuvarande
aktivitetsersattning och att den ersatts med ekisgfirag for unga, SU. Otvetydigt
ar att det skett en inlasningseffekt i fallet méthdtetsersattningen, vilket inte ar
acceptabelt. Med SU snavas den malgrupp in sonkd@ma ifraga for ersatt-
ningen och riskerna for att unga ska fastna i lggsgstemet minskar darmed.
Dock forutsatter detta att de unga som tidigare inah inte langre far ersattning
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erbjuds ett sammanhangande batteri av insatsehigekvalitet och att det till
detta finns kopplat en férsorjning genom arbetsmadssystemet. Samhallet mas-
te ha hdga ambitioner nar det géaller att ge unganmkor med funktionsnedsatt-
ningar stod och mojligheter att utveckla sin afieteaga aven i de fall dar det
kravs omfattande insatser under lang tid.

Utredningens forslag att arbetslinjen ska var&ugooch att arbetsformedlingen
ska fa ett utvidgat uppdrag ar sdledes mycketigbditet maste tillforas resurser
och kompetens hos arbetsférmedlingen for att ddakadgjlighet att lyckas med
sitt uppdrag. Forslaget fran utredningen om attehewiste omfordelas fran for-
sakringskassan till arbetsformedlingen ar darf@véandigt.

Ett orosmoln ar hur de unga ska klara sin forsggimellan de olika insatserna
som arbetsformedlingen ska erbjuda dem. Unga mi&mimsed funktionsnedsatt-
ningar har ytterst sallan varit ute i arbetsliwgtket innebar att de ocksa star utan-
for a-kassan. Med anledning av detta ar det mydkégt att fragan om deras
forsorjning far en lésning sa att de inte riskextaibli beroende av forsorjningsstod
under vissa perioder.

Forvaltningen tycker att det ar bra att SU, tilllslad fran den nuvarande aktivi-
tetsersattningen, inte foreslas bli tidsbegranBadde manniskor dar det framstar
som helt osannolikt att de nagonsin kan komma iarpétsmarknaden &ar det vik-
tigt med en langsiktigt trygg ekonomisk situation.

Det finns manga grupper av unga manniskor som leglgiod for att utveckla sin
arbetsformaga. Forvaltningen vill avslutningswisskilt framhalla gruppen unga
manniskor med neuropsykiatriska funktionsneds&aganinDet ar en 6kande grupp
i samhallet, vilket ar mycket bekymmersamt. De kaminte att fa rétt till den
nya foreslagna sjukforsakringen. Alltfor manga assh ungdomar star idag helt
utanfor arbetsmarknaden. Det ar darfor ytterst ldigge att erbjuda insatser som
gor att de inte hamnar i ett livslangt utanférskap.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden ovedé@rfdrvaltningens tjansteut-
latande som svar pa remissen.

Bilaga

Brist pa bradska — en Gversyn av aktivitetsergégem (SOU 2008:102).
(Endast sammanfattningen bifogas. Hela utrednifiges tillganglig pa Insyn —
se www.insyn.stockholm.se/farsta.)



