VATTENMYNDIGHETEN

\&¥ Norra Ostersjon LANSSTYRELSEN

Véastmanlands ldn

GARDSPROGRAM

Norra Ostersjons vattendistrikt

Samradsmaterial for perioden 1 mars - 1 september 2009



Var med och paverka vattnets framtid!

Ar 2000 blev startskottet for en ny europeisk vattenpolitik. D& antog alla medlemslanderna i
EU det sa kallade ramdirektivet for vatten. Direktivet innebar en ny helhetssyn pa vatten och
ett systematiskt arbete for att bevara och forbéttra Europas sjoar, vattendrag, kust- och grund-
vatten. En hornsten i den europeiska vattenforvaltningen ar att alla berdrda — saval myndigheter,
organisationer och foretag som privatpersoner — involveras i arbetet.

Samrad 1 mars — 1 september 2009

Under det gangna aret har vattenmyndigheterna for Sveriges fem vattendistrikt tagit fram
forslag till forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och miljokonsekvens-
beskrivning. Innan forslagen antas ska alla som vill fa lamna synpunkter pa innehallet. Darfor
genomfor vi ett samrad under perioden 1 mars till 1 september 2009. Genom att svara pa sam-
radet kan du vara med och paverka inriktningen pa det fortsatta arbetet med Sveriges vattenfor-
valtning. | december 2009 faststalls de slutliga dokumenten. Dessa kommer sedan att galla for
perioden 2010 — 2015.

Fyra dokument som hanger samman

» Forvaltningsplanen sammanfattar arbetsmetoder och resultat inom vattenforvaltningen
fran 2004 och fram till idag. Planen ger dven en kort beskrivning av inriktningen pa det
fortsatta vattenfoérvaltningsarbetet.

 Miljokvalitetsnormer innehaller forslag till vilka miljokvalitetsnormer som ska gélla
for distriktens vatten. Malet ar att alla vatten (yt-, kust- och grundvatten) ska na minst
god status under perioden 2015-2027. Vissa vatten har fatt en lagre miljokvalitetsnorm
an god status. Detta har i sa fall motiverats.

« Atgardsprogrammet beskriver de atgarder som bedéms nédvandiga for att de beslutade
miljokvalitetsnormerna ska uppnas i tid. Det handlar dels om att utveckla styrmedel, dels
om konkreta forbattringar av vattenmiljon. Atgarderna som beskrivs i programmet riktar
sig till myndigheter och kommuner.

» Miljokonsekvensbeskrivningen ar en generell och 6vergripande beskrivning av de
miljokonsekvenser som det foreslagna atgardsprogrammet véntas fa.

Din asikt ar viktig

I respektive dokument finns information om hur du gar tillvéiga for att svara pa samradet.
Samradsmaterialet finns dven tillgdngligt pa vattenmyndigheternas webbplats,
www.vattenmyndigheterna.se Dér finns mojlighet att [dimna synpunkter direkt via en webbenkét.

Auvslutningsvis vill vi uppmana dig att dela med dig av din kunskap och dina synpunkter. For
genom att delta i samradet hjalper du till att varna var viktigaste resurs — vattnet!
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VATTENMYNDIGHETEN NORRA OSTERSJONS
VATTENDISTRIKT

Samrad kring forslag till atgardsprogram for Norra
Ostersjons vattendistrikt

Vattenmyndigheten for Norra Oster §6ns vattendistrikt, L dnsstyrelsen i
Vastmanlands lan, har besutat om samradsunderlaget for
miljokvalitetsnor mer, &tgar dsprogram och forvaltningsplan samt

milj 6konsekvensbeskrivning och att de ska kungoras och sandas for brett
samrad inom vattendistriktet.

Bakgrund

Genomforandet av vattenférvaltningen, som ar det svenska genomfdrandet av
EU:svattendirektiv, innebér att Sverige ska kartlégga och analysera alla vatten,
faststéllamal/kvalitetskrav och upprétta atgardsprogram for vattenmiljoernai
Sverige samt 6vervaka dem. Syftet & att uppna malséttningen " god vattenstatus” i
alavatten senast ar 2015. Andra kvalitetskrav far faststallas om det finns
sarskilda skél. Vattenmyndigheten ska faststalla miljokvalitetsnormer,
atgardsprogram och forvaltningsplan senast den 22 december 2009 efter att ha
genomfort ett samrad under minst 6 manader.

Atgar dsprogram

Atgérdsprogrammet anger de &gérder som behovs for att bibehélla eller uppna
miljokvalitetsnormernainom vattendistriktet. Det finns en del osékerheter i savél
dataunderlaget som den kommande administrativa och juridiska processen, men
Vattenmyndigheten bedomer att atgardsprogrammet beskriver situationen pa ett
rimligt korrekt sétt.

Vi vill sarskilt ha svar p&:

> Atgérdsprogram — finns det ndgon/négra &tgérd(er) du anser behover
andras och i safall till vad och varfor?

Provning av regeringen

Om en myndighet eller kommun, som omfattas av ansvaret for att genomféraen
eller flera dtgarder i fordaget till dtgardsprogram, finner att den foreslagna
atgarden strider mot annan lagstiftning eller allvarligt avviker fran
bestdmmelsernai forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon eller i direktiv 2000/60/EG, far myndigheten eller kommunen begéara

Postadress Besoksadress Telefon/Fax Webb/E-post
721 86 VASTERAS Vastra Ringvagen 1 021-19 50 00 (vx) www.lansstyrelsen.se/vastmanland
VASTERAS 021-19 51 35 (fax) vastmanland@lansstyrelsen.se
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att regeringen provar fordaget i dennadel. Myndigheten eller kommunen ska d3,
till vattenmyndigheten, ange vilken atgard som avses och pa vilket sétt den strider
mot annan lagstiftning eller avviker fran bestdmmelserna, och pavilket satt
atgarden bor andras.

Miljokvalitetsnor mer, atgardsprogram och forvaltningsplan samt
milj6konsekvensbeskrivning for Norra oster §ons vattendistrikt finns
tillgangligt hos aktforvararna pa lansstyrel serna och pa varje kommun samt pa
V attenmyndighetens webbpl ats www.vattenmyndigheterna.se.

Samrad sker under perioden den 1 mars 2009 till den 1 september 2009
Kungorelse av miljokvalitetsnormer, Atgardsprogram och Forvaltningsplan samt
miljokonsekvensbeskrivning sker den 1 mars 20009.

Synpunkter pa atgardsprogrammet for Norra Oster sjons vattendistrikt ska
ha inkommit senast den 1 september 2009 till:

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt

Lansstyrelsen i Vastmanlands 1&n

721 86 Vasterds
eller med e-post till: vattenmyndigheten.vastmanland@Il ansstyrel sen.se

Vi ser garnaatt Ni anvander Er av den svarsenkat som ar utlagd pa
V attenmyndighetens webbpl ats. www.vattenmyndigheterna.se

NS

Mats Svegfors
Landshovding i Vastmanlands lan )
Ordférande for Vattendel egationen i Norra Ostersjons vattendistrikt

Samr adsméten kring miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och forvaltningsplan
samt miljokonsekvensbeskrivning kommer att hallas f6ljande datum:

e 16 mars 2009, kl 18.30 Katrineholm, Hotell Statt, Storgatan 20

e 17 mars 2009, ki 18.30 Orebro, City Konferenscenter, Klostergatan 23

e 18 mars 2009, kl 18.30 Uppsala, Konserthuset, Vaksalatorg 1

e 19 mars 2009, kl 18.30 Stockholm, Radisson SAS Royal Viking Hotel,

Vasagatan 1

e 23 mars 2009, kl 18.30 Vasteras, Aros Congress Center, Munkgatan 7

e 24 mars 2009, kl 18.30 Ludvika, Folkets Hus, Carlavigen 24
Anmdlan till samradsmatet sker genom e-post till therese.lager @l ansstyrelsen.se
eller tfn 021-19 50 81
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Mer information kring miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och
forvaltningsplan samt miljokonsekvensbeskrivningen och for samradsmétena kan
erhdllas av Vattenmyndigheten eller av lansstyrelsernai Stockholms lan, Uppsala
lan, Sodermanlands 1an, Ostergotlands 14n, Orebro 14n, Vastmanlands |an och
Dalarnas | an.

Kopiatill: Aktforvararna pa lansstyrel serna och kommunernainom Norra
Ostersj0ns vattendistrikt.

K ungor else av miljokvalitetsnormer, atgéardsprogram och
forvaltningsplan samt miljokonsekvensbeskrivningen fér Norra
Ostersions vattendistrikt har skett i f6ljande tidningar:

Dagens Nyheter

Svenska Dagbladet

Lanstidningen Sodertélje

Norrtelje Tidning

Nynéshamns-Posten

Aftonbladet

Expressen

UpsalaNya Tidning

Enkdpings-Posten

Arbetarbladet

Sddermanlands Nyheter
Eskilstuna-Kuriren med Strengnés Tidning
Katrineholms-Kuriren

Folket

Norrkdpings Tidningar

Folkbladet Norrkdping

Nerikes Allehanda

Bergslagsposten Bergslagernas Tidning
Karlskoga Kuriren

Karlskoga Tidning - Degerfors Tidning
L ans-Posten - Tidning for Orebro Lan
Fagersta-Posten

VLT

Arboga Tidning

Béargslagsbladet

Sala Allehanda

Dalarnas Tidningar A+B

Nya Ludvika Tidning
Dala-Demokraten A+B
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Sandlista for miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och
forvaltningsplan samt miljokonsekvensbeskrivning for Norra
Ostersjons vattendistrikt:

Lansstyrelsen i Stockholms |&n

Box 22067, 104 22 Stockholm

Lansstyrelsen i Uppsalalén 751 86 Uppsaa
Lansstyrelsen i Sddermanlands lén 611 86 Nykdping
Lansstyrelsen i Ostergétiands 1an 581 86 Linkdping
Lansstyrelseni Orebro l4n 701 86 Orebro
Lansstyrelsen i Vastmanlands ldn 721 86 Vasterds
Lansstyrelsen i Dalarnas lan 791 84 Falun
Naturvardsverket 106 48 Stockholm
Sveriges Geol ogiska Understkning Box 670, 751 28 Uppsala
Banverket 781 85 Borlange

Bergsstaten Varvsgatan 41, 972 32 Luled
Boverket Box 534, 371 23 Karlskrona
Energimyndigheten Box 310, 631 04 Eskilstuna
Fiskeriverket Box 423, 401 26 Goteborg
Jordbruksverket 551 82 Jonkoping

Kammarkollegiet

Box 2218, 103 15 Stockholm

K emikalieinspektionen

Box 2, 172 13 Sundbyberg

Kustbevakningen

Box 536, 371 23 Karlskrona

Livsmedel sverket

Box 622, 751 26 Uppsala

Riksantikvarieambetet

Box 5405, 114 84 Stockholm

Sjofartsverket 601 78 Norrképing
Skogsstyrelsen 551 83 Jonkoping

SMHI 601 76 Norrkdping
Socialstyrelsen 106 30 Stockholm
Myndigheten for sasmhéllsskydd och 651 81 Karlstad

beredskap

Svenska Kraftnat Box 526, 162 15 Valingby
Vagverket 781 87 Borlange

SCB Box 24300, 104 51 Stockholm

Sveriges Kommuner och Landsting

118 82 Stockholm

Svenskt Vatten

Box 47607, 117 94 Stockholm

M &l ardal srédet

Hantverkargatan 3H, 105 35 Stockholm

Kommunforbundet Stockholms lan

Box 38145, 100 64 Stockholm

Regionplane- och trafikkontoret

Box 4414, 102 69 Stockholm

Regionférbundet i Uppsalalan

Box 1843, 751 48 Uppsala

Regionforbundet Sérmland

Box 325, 611 27 Nykoping

Regionfoérbundet Ostsam

Box 1236, 581 12 Link&ping

Regionférbundet Orebro 14n

701 83 Orebro

V&stmanlands Kommuner och Landsting

Stora Torget 4, 722 15 V&steras

Region Dalarna

Myntgatan 2, 791 51 Falun

Botkyrka kommun

147 85 Tumba

Danderyd kommun

Djursholms slott, 182 63 Djursholm

Ekerd kommun

Box 205, 178 23 Ekerd

Haninge kommun

136 81 Haninge

Huddinge kommun

141 85 Huddinge

Jarféllakommun 177 80 Jarfdla

Lidingd kommun 181 82 Lidingd

Nacka kommun 131 81 Nacka

Norrtédlje kommun Box 800, 761 28 Norrtéje
Nykvarn kommun 155 80 Nykvarn
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Nynéshamn kommun

149 81 Nyné&shamn

Salem kommun

Saby Torg 16, 144 80 Rénninge

Sigtuna kommun

195 85 Marsta

Sollentuna kommun

191 86 Sollentuna

Solna kommun 171 86 Solna
Stockholm kommun Stadshuset, 105 35 Stockholm
Sundbyberg kommun 172 92 Sundbyberg
Sodertdlje kommun 151 89 Sodertdlje
Tyresd kommun 13581 Tyresd
Taby kommun 183 80 Tahy
Upplands-Bro kommun 196 81 Kungséngen
Upplands-Vésby kommun 194 80 Upplands V éshy
Vallentuna kommun 186 86 Vallentuna
Vaxholm kommun 185 83 Vaxholm
Varmdod kommun 134 81 Gustavsberg
Osteréker kommun 184 86 Akersberga
Enkdping kommun 745 80 Enkoping
Heby kommun 744 88 Heby

Habo kommun 746 80 Balsta
Knivsta kommun 745 75 Knivsta
Tierp kommun 81580 Tierp
Uppsala kommun 753 75 Uppsala
Alvkarleby kommun 814 21 Skutskar
Osthammar kommun 742 21 Osthammar
Eskilstuna kommun 631 86 Eskilstuna
Flen kommun 642 81 Flen

Gnesta kommun 646 80 Gnesta
Katrineholm kommun 641 80 Katrineholm
Nykdping kommun 611 83 Nykdping
Oxel6sund kommun 613 81 Oxeldsund
Stréngnés kommun 645 80 Strangnas
Trosa kommun 619 31 Trosa
Vingaker kommun 643 80 Vingaker
Finspang kommun 612 80 Finspang
Norrkdping kommun 601 81 Norrkdping
Askersund kommun Box 7, 696 21 Akersund
Degerfors kommun 693 80 Degerfors

Hallsberg kommun

694 80 Hallsberg

Hallefors kommun

712 83 Hallefors

Karlskoga kommun 691 84 Karlskoga

Kumla kommun 692 80 Kumla

Laxa kommun 695 80 Laxa

L ekeberg kommun 716 81 Fugesta
Lindesberg kommun 711 80 Lindesberg
Ljusnarsberg kommun 714 80 Kopparberg

Nora kommun 713 80 Nora

Orebro kommun Box 30000, 701 35 Orebro
Arboga kommun Box 45, 732 21 Arboga
Fagersta kommun 737 80 Fagersta
Hallstahammar kommun Box 506, 734 27 Hallstahammar
Kungsdr kommun 736 85 Kungsor

K 6ping kommun 731 85 Koping

Norberg kommun Box 25, 738 21 Norberg
Sala kommun 73325 Sda

Skinnskatteberg kommun

Box 101, 739 22 Skinnskatteberg

Surahammar kommun

Box 203, 735 23 Surahammar

V &sterés kommun

721 87 Véasterds

L udvika kommun

771 82 Ludvika
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Kommunalteknikférbund

Smedjebackens kommun 777 81 Smedjebacken
Vansbro kommun 780 50 Vansbro

Gagnef kommun Box 1, 780 41 Gagnef

Sdter kommun 783 27 Séter

Hedemora kommun Box 201, 776 28 Hedemora
Norra Vastmanlands 737 80 Fagersta

Malarenergi AB

Box 14, 721 03 Véasterds

Bergsslagens Kommunalteknikforbund

71180 Lindesberg

SYVAB Himmerfjardsverket, 147 92 Grédinge
Stockholm Vatten AB 106 36 Stockholm

Roslagsvatten AB 184 86 Akersberga

K &ppal af orbundet Box 3095, 181 03 Lidingd

Norrvatten Box 2093, 169 02 Solna

Eskilstuna Energi och miljo

Kungsgatan 86, 631 86 Eskilstuna

Sédra Roslagens milj6- och 183 80 Téhy

hal soskyddskontor

Sédertérns miljo- och 136 81 Haninge

hal soskyddsférbund

Svenskt Naringsliv 114 82 Stockholm
Jernkontoret Box 1721, 111 87 Stockholm
LRF 105 33 Stockholm

L RF Sodermanland - Orebro Box 421, 601 05 Norrképing
LRF Mé&lardalen Box 23, 745 21 Enkd&ping
LRF Ddarna Box 195, 811 23 Sandviken

Spannmal sodlarna

Torphalla 424, 705 97 Glanshammar

Ekologiska lantbrukarna

Sigargatan 10A, 753 18 Uppsala

Sveriges Jordagarférbund

Box 162, 597 24 Atvidaberg

HushalIningsséllskapet i Stockholms,
Uppsala och Sddermanlands |&n

Box 412, 75106 Uppsala

HushalIningssall skapet

Box 271, 70145 Orebro

HushalIningssallskapet V astmanland

Brunnby, 725 97 V&sterds

Mellanskog Box 127, 751 04 Uppsala
Skogsindustrierna Box 555 25, 102 04 Stockholm
Bergvik Skog AB Trotzgatan 25, 791 71 Falun
Svensk Energi 101 53 Stockholm

SERO Sveriges Energiféreningars
Riksorganisation

Box 57, 731 22 Kdping

VB Kraft Svetsarev. 4, Box 860, 77128 Ludvika
Vattenfall AB 162 87 Stockholm
Fortum Power and Heat AB 115 77 Stockholm

Plast- och kemiforetagen

Box 5501, 114 85 Stockholm

Sveriges Bergmaterialindustri

Box 55684, 102 15 Stockholm

Svenskt Véxtskydd

Box 55915, 102 16 Stockholm

Sveriges Fiskares Riksforbund

SFR Amerikaskjulet, uppg G, 414 63 Goteborg,

Svenska Naturskyddsfdreningen

Box 4625, 116 91 Stockholm

Svenska Turistféreningen

Box 25, 101 20 Stockholm

Sveriges Ornitologiska Foérening

Ekhagsvagen 3, 104 05 Stockholm

Féltbiologerna Brunnsgatan 62, 802 52 Gévle
Svenska Jagareférbundet Oster Malma, 611 91 Nykoping
Jégarnas Riksforbund Saltgi6gatan 15, 151 71 Sodertédlje
Svenska Scoutradet Box 12 280, 102 27 Stockholm

Svenska Batunionen

Af Pontinsvég 6, 115 21 Stockholm

Varldsnaturfonden WWF

Ulriksdals slott, 170 81 Solna

Sportfiskarna

Svartviksslingan 28, 167 39 Bromma

Alvréddarnas samorganisation

c/o Per Wernberg, Tegelbruksvégen 10
734 31 Hallstahammar
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Sveriges Fiskevattendgaref orbund

Box 4305, 102 67 Stockholm

Fiskevattenadgarna WX

c/o Benny Bolin, Norrsundsvéagen 5, 817 93
Hamréngefjarden

Stockholms lans Fiskevattenagaref orbund

c¢/o Sture von Schewen, Udden, H&t6 pl 2742, 761
92 NORRTALJE

Uppsala léns Fiskevattendgareforbund

c¢/o Dan Soderberg, Fagergarde Osterbyn, 740 71
Oregrund

Skargardsstiftelsen i Stockholms [8n

Box 7669, 103 94 Stockholm

Upplandsstiftelsen

Box 26074, 750 26 Uppsaa

Friluftsfrémjandet
Riksorganisation

Instrumentvégen 14, 126 53 Hagersten

Sveriges Hembygdsfoérbund

Box 6167, 102 33 Stockholm

Svenska Botaniska Foreningen

cl/o Véaxtekologiska avd, Villavégen 14, 752
36 Uppsala

SIKO, Skérgardens I ntressefdreningars
kontakorganisation i Stockholms [&n

130 38 Runmar®

Fyrisans vattenférbund

V A- och avfallskontoret, Uppsala kommun, 753 75
Uppsala

K olbacksans vattenforbund

Box 203, 73523 Surahammar

Hjalmarens V attenvardsforbund

c/o Tekniska forvaltningen Y ngve Persson, Box
33300, 701 35 Orebro

Tyresasamarbetet

Lansstyrelsen i Stockholms l&n, c/o Irene Lundberg,
Box 22067, 104 22 Stockholm

Oxundadns vattensamverkan

Teknik- och Stadsbyggnad, 191 86 Sollentuna

Ballstadgruppen

Miljoforvaltningen i Stockholms kommun, 105 35
Stockholm

Svealands K ustvattenvardsforbund

Kommunfdrbundet i Stockholms lan, Box 38 145,
100 64 Stockholm

Arbogaédns vattenforbund

c/o Tekniska forvaltningen Lars Ferbe, Box 33300,
701 35 Orebro

Intressentgruppen K 6pingsan-
Kdpingsviken

K6pings kommun, 731 85 Kdping

Ml arens vattenvardsforbund

c/o Lansstyrelseni Vastmanlands lan, 721 86
Vasterés

Hedstrommens vattenforbund

Skinnskattebergs kommun, 739 22 Skinnskatteberg

Nykopingsdarnas vattenvardsforbund

c/o Jerry Persson, Flens kommun, 642 81 Flen

Tamnarens vattenrad

c/o Kiell Tofters, Bragdebo Gard, 740 46 Ostervala
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Kontaktuppgifter lansstyrelsernai Norra Ostersons
vattendistrikt

Vattenmyndigheten i Norra Osters 6ns Vattenvardsdirektor Lennart Sorby

vattendistrikt
Lansstyrelseni Vastmanlands |&n
721 86 Vasterds

tel. 021-19 50 00
Mobil 0706 — 730 766

Vattensamordnare Jenny Caruso
Vattensamordnare Therese Lager
Vattensamordnare Martin Larsson
Vattensamordnare Malin Pettersson

V attensamordnare Jonas Johansson
GlS-samordnare Jennie Tjernell

Gl S-samordnare Malin Ericsson
Lansfiskekonsulent Sven-Erik Akerman
vattenmyndigheten.vastmanl and@l ansstyrel sen.se
www.vattenmyndigheterna.se

Lansstyrelsen i Stockholms l&n Goran Andersson
Box 22067 Anette Bjorlin
104 22 Stockholm Uwe Stephan
Anna Ahr-Evertson
08-785 40 00
Lansstyrelsen i Uppsalaléan GunillaLindgren
751 86 Uppsala 018-19 50 00
Lansstyrelsen i Sddermanlands |én Lars Juhlin
611 86 Nykoping 0155-26 40 00
Lansstyrelsen i Ostergétliands 18n Niclas Backman
581 86 Linkdping 013-19 60 00
Lansstyrelsen i Orebro lan Peder Eriksson
701 86 Orebro 019-19 30 00
Lansstyrelsen i Vastmanlands l1an Susanna Vesterberg
721 86 Vasterds 021-19 50 00
Lansstyrelseni Dalarnas [én Per-Erik Sandberg

791 84 Falun

023-81 000
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VATTENMYNDIGHETEN NORRA OSTERSJONS
VATTENDISTRIKT

Forslag till atgardsprogram for Norra Ostersjons
vattendistrikt

Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt beslutar att faststalla detta
atgardsprogram, enligt 5 kap 5 § miljcbalken och 6 kap 1 § forordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (VFF).

Syftet med atgardsprogrammet ar att setill att de miljokvalitetsnormer som har
faststéllts for vattendistriktets vattenférekomster uppfylls senast den 22 december
2015, eller vid den senare tidpunkt som Vattenmyndigheten har beslutat.
Miljokvalitetsnormerna har faststéllts av Vattenmyndigheten samtidigt som detta
&tgardsprogram och framgér av beslut Miljokvalitetsnormer for Norra Ostersions
vattendistrikt 537-xxx-08. Av det beslutet framgar aven i vilkafall
Vattenmyndigheten har beslutat om undantag och avvikelser enligt 4 kap. 9-11 88
VFF for vissa vattenforekomster samt vilka vattenférekomster som har forklarats
som konstgjorda eller kraftigt modifierade vattenforekomster (KMV) enligt 4 kap.
3 § VFF. Atgardsprogrammet omfattar de vattenférekomster dér det har bedémts
finnas en risk for att miljokvalitetsnormen inte uppfylls vid angiven tidpunkt.

Av atgardsprogrammet framgar det vilka tgéarder som behover vidtas och nér,
och vilken myndighet eller kommun som behover vidta respektive atgérd. Detta
redovisasi avsnittet Atgarder som behdver vidtas av myndigheter och kommuner
i Norra Ostersjons vattendistrikt.

Avsnittet Atgérder f6r miljoproblemen innehéller en beskrivning av
miljoproblemen inom vattendistriktet foljt av en konsekvensanalys.

Vattenmyndigheten har genomfért en miljobedomning av dtgardsprogrammet,
enligt 6 kap 11 § miljobalken. | miljobedémningen ingar det en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt 6 kap 12 8§ miljobalken (se beslut 537-
xxx-08). De synpunkter som har framkommit under samradet avseende MKB:n
har sammanstallts enligt bestdmmelsernai 6 kap 16 8 miljobalken (se ovan
namnda beslut).

Detta beslut har foregétts av samréd enligt 5 kap 4 § miljobalken. | bilaga 1 finns
en sammanstallning av hur samrédet har gétt till, vilka synpunkter som har
l&amnats och en redovisning av hur de har beaktats.

Postadress Besotksadress Telefon/Fax Webb/E-post
721 86 VASTERAS Vastra Ringvagen 1 021-19 50 00 (vx) www.lansstyrelsen.se/vastmanland
VASTERAS 021-19 51 35 (fax) vastmanland@lansstyrelsen.se
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Redogorelse for arendet

EG har genom direktiv 2000/60/EG den 22 oktober 2000 beslutat om uppréattande
av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omréde (Ramdirektivet
for vatten). Sverige har inforlivat direktivet i svensk lagstiftning i huvudsak
genom bestdmmelser i 5 kap miljobalken (1998:808), férordning (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (VFF) och forordning (2007:825) med
lansstyrel seinstruktion (l&ansstyrel seinstruktionen).

Av 5 kap 10 § miljobalken framgar att for forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon ska Sveriges landomraden och kustvattenomraden delasin i fem
vattendistrikt. Enligt VFF ska en lansstyrel se vara vattenmyndighet med ansvar
for forvaltningen i respektive distrikt. Enligt lénsstyrel seinstruktionen ska
lansstyrelsen V astmanlands |an vara vattenmyndighet for Norra Ostersjons
vattendistrikt. Enligt 22 8 lansstyrel seinstruktionen ska det for varje
vattenmyndighet finnas en sarskild vattendel egation med uppgift att fatta beslut
inom vattenmyndighetens ansvarsomrade. V attendel egation ska besluta om
miljokvalitetsnormer for vattenforekomster, atgardsprogram for att bibehalla eller
uppna miljokvalitetsnormer och om en forvaltningsplan for vattendistriktet.

Vattenmyndigheten ska genomféra en kartléggning av alla vattenforekomster och
gora en statusklassificering. Statusklassificeringen ligger till grund for
miljokvalitetsnormerna och atgardsprogrammet samt forvaltningsplanen. Samréd
ska genomforas kring atgardsprogrammet.

Vattenmyndighetens motivering

Av kartlaggningen framgar att ca 30 % av ytvattenforekomsterna uppnar god
ekologisk status och att 85 % beddms uppna god kemisk status. For
grundvattenforekomsterna uppnar ca 98 % god kemisk status, medan alla bedoéms
uppna god kvantitativ status. Det finns osakerheter i bedomningen av framfor allt
kemisk status, saval for ytvatten som for grundvatten. Kvicksilver i biota bedémst
ex forekommali betydligt fler ytvattenforekomster an vad som har angivits, men
ar ddligt undersokt. Aven for grundvatten finns det stora osakerheter eftersom det
finns daligt med data. Sammantaget innebar det att det krévs atgarder for ca 75 %
av ytvattenforekomsterna samt att ca 10 — 20 % av grundvattenforekomsterna kan
behova dtgarder med hansyn till den riskbedomning som & genomford.

Vattenmyndigheten har gjort bedomningen att det & saval tekniskt omajligt,
samhallsekonomiskt orimligt och naturméssigt svart att uppna god statustill 2015
for de vattenforekomster som idag inte har god status, aven om atgarder
paborjades omgaende. Vattenmyndigheten har darfor faststallt
miljokvalitetsnormen god ekologisk status med ett tidsundantag for ca 70 % av
ytvattenforekomsterna. Vattenmyndigheten har faststéllt miljokvalitetsnormen
god kemisk status med ett tidsundantag for ca 12 % av vattenférekomsterna och
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med mindre strangt kvalitetskrav for kvicksilver i ca9 % av vattenférekomsterna.
For ca5 % av vattenforekomsternai distriktet har beslutats att normen & god eller
méttlig ekologisk potential .

Atgardsprogrammet ska beakta sivél att vattenférekomsterna inte uppnar god
statustill 2015 som att de faststallda miljokvalitetsnormerna avser mindre strénga
kvalitetskrav och ett senare malér for god status samt att nagra ska uppna god
ekologisk potential. Vattenmyndigheten konstaterar att det &ven med de
Overvagande som genomforts for miljokvalitetsnormerna kring status och
potential samt olika undantag, behovs ett brett atgardsprogram for att bibehalla
och forbéttra kvaliteten pa vattenmiljon. Angreppsséttet bor darfor i huvudsak
vara att forandra och anpassa styrmedien (juridiska, ekonomiska, informativa) sa
att myndigheter och kommuner (och i forlangningen olika verksamhetsuttvare)
gor ratt Gvervaganden for att uppna miljokvalitetsnormerna. Inriktningen ska
darfor vara att atgardsprogrammet anger bredainsatser som nar alaeller deflesta
vattenforekomster med miljoproblem, att det utgors av en tydlig kravniva och att
de &r obligatoriska.

Det & myndigheter och kommuner som ansvarar for att vidta dessa atgarder.
Vattenmyndigheten har bedomt vilka dtgérder som behover vidtas och av vem.
Denna beddmning har foregétts av en konsekvensanalys.

Atgérderna ska vara vidtagna senast den 22 december 2012, i enlighet med 6 kap
28 VFF.

Beslut om detta Atgérdsprogram for Norra Ostersjons vattendistrikt har fattats av
Vattendelegationen. | beslutet har Mats Svegfors, Georgia Destouni, Christer
Segerstrém, Anders Jansson, Lars Ostring, Else-Marie Mejersjo, Carina Farm,
Inger Gauffin Carlsson, Elisabeth Bjork, Roland Dehlin och Klas Lundbergh
deltagit. Foredragande av drendet var vattenvardsdirektor Lennart Sorby.

Beslutet ar enhalligt. / Avvikande mening fran beslutet har [amnats av NN (se
bilaga nn)

Detta beslut kan inte 6verklagas.

Mats Svegfors
Ordférande for vattendel egationen

Lennart Sorby
V attenvardsdirektor
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Atgarder som behover vidtas av myndigheter och
kommuner i Norra Ostersjons vattendistrikt

Myndigheter och kommuner

Samtligamyndigheter och kommuner som omfattas av detta dtgardsprogram
behover den 31 december varje & rapporteratill Vattenmyndigheten vilka
atgarder som genomforts under aret i syfte att sakerstélla att
miljokvalitetsnormerna som har féreskrivits for vattenforekomster inom
myndighetens eller kommunens verksamhetsomrade uppnas. Rapporteringen ska
paborjas & 2011.

Utveckling av rapporteringen sker i samverkan med V attenmyndigheten.

Naturvardsverket

Naturvardsver ket behtver andra foreskrifterna om rening av avloppsvatten sa att
det i foreskrifterna faststalls krav pa att reducera utsl&ppen av kvéve och fosfor i
sadan utstréckning att belastningen minskar till de ytvattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status pa grund av
dvergodning.

Naturvardsver ket behtver meddela foreskrifter for enskilda avlopp som innebér
krav pa att utsldppen av kvéve och fosfor minskar, sarskilt till sddana
ytvattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk
status pa grund av 6vergodning.

Naturvardsverket behdver meddela foreskrifter for vattenrel aterad
milj66vervakning och recipientkontroll sa att all 6vervakning uppfyller tydliga
och gemensamma krav med avseende pa kvalitet, tillganglighet, sparbarhet och
jamforbarhet samt for vad som i 6vrigt kravs enligt

vattenforvaltningsf érordningen.

Naturvar dsver ket behdver, i samarbete med Fiskeriverket, Jordbruksverket
och §ofartsverket, tafram kunskapsunderlag och handlingsplan for att forhindra
introduktion och spridning av frammande arter som kan ha paverkan pa den
ekologiska statusen.

Naturvardsver ket behover, i samarbete med K emikalieinspektionen och
Fiskeriverket, utveckla kunskapsunderlaget om de prioriterade amnenas
forekomst och miljGeffekter samt de sérskilt fororenande dmnenas forekomst och
effekt pa den ekol ogiska statusen.
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Naturvardsver ket behover utveckla det nationella systemet med datavardar sa att
de omfattar alla kvalitetsfaktorer och all paverkansdata av betydelse for
vattenforvaltningen.

Naturvardsverket behover, i samarbete med lansstyr elser na, anpassa den
nationella kalkningsplanen till att omfatta de vattenforekomster som inte uppnar,
eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status pa grund av forsurning.

Naturvardsverket behover i sitt arbete med bidrag till att atgérda fororenade
mark- och vattenomraden, prioritera de omraden som lacker prioriterade amnen
eller sarskilt fororenande damnen, sérskilt vid vattenforekomster som inte uppnar,
eller riskerar att inte uppnd, god kemisk och ekologisk status.

Sveriges Geologiska Undersdkning (SGU)

SGU behdver ta fram kartunderlag som anger akermarkens erosionskanslighet
och risken for hdga forluster av fosfor, sarskilt vid vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status.

SGU behdver ta fram hydrogeol ogiskt kartunderlag, av relevans for
vattenforvaltningens behov, som anger grundvattenforekomsternas
flodesforhallanden och utbytet mellan grundvatten och ytvatten, sarskilt for
omraden som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god kemisk status och god
ekologisk status.

SGU behdver fortsétta arbetet med att insamla information om befintliga
vattentakter sd att grundvattenforekomster kan avgransas for alla
vattenforekomster med ett uttag storre an 10 m*/dygn eller som forsorjer fler an
50 personer.

SGU behdver, | samarbete med lansstyr elser na, tafram underlag om grundvatten
som visar pa paverkan paterrestra och akvatiska ekosystem, sarskilt for omraden
med vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppnd, god
ekologisk status.

Banverket

Banverket behover ta fram kunskapsunderlag och genomfora atgarder for
vandringshinder och dagvattens paverkan pa yt- och grundvatten, séarskilt i
omraden med vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god
ekologisk status eller god kemisk status.
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Boverket

Boverket behover, i samarbete med Naturvardsverket, Sveriges Geologiska
Under sbkning, Riksantikvariedmbetet och lansstyrelserna, utveckla
kunskapsunderlag samt rad och anvisningar i den svenska samhéllsplaneringen for
uppfyllande av vattenforvaltningens miljokvalitetsnormer och genomfdérande av
vattenforvaltningens atgardsprogram.

Fiskeriverket

Fiskeriverket har inte ansvar for ndgon egen étgérd utan deltar i andra
myndigheters arbete.

Jordbruksverket

Jordbruksverket behdver, i samarbete med lansstyrelserna, prioriterasin
radgivning till jordbruksféretag som bedriver verksamhet inom omraden med
vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppnd, god ekol ogisk
och kemisk status.

Jordbruksverket behdver, inom ramen for den svenska jordbrukspolitiken, &ndra
riktlinjer for atgarder inom Landsbygdsprogrammet som omfattar ersattningar och
kompetensutveckling sd att atgarder stodsi alla omraden med vattenférekomster
som inte uppnadr, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk och kemisk status.

Jordbruksverket behéver, inom ramen for den svenska jordbrukspolitiken och i
samarbete med Naturvardsver ket och Fiskeriverket, faststalla en foreskrift med
syfte att minska lackaget fran jordbruksmark, sarskilt i omraden med
vattenforekomster som riskerar att inte uppna god kemisk och ekologisk status,
och da sarskilt beakta andamal senliga skyddszoner och rening av
draneringsvatten.

Jordbruksverket behdver prioriterainsatser for att minskariskernamed och
anvandningen av bekampningsmedel i alla omraden med vattenforekomster som
inte uppndr, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk och kemisk status.

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet behdver, i samarbete med lansstyr elser na, upprétta en plan
for att atgarda vandringshinder, regleringar och vattenhushallningsfragor som
paverkar vattenforekomster sa att de inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god
ekologisk status eller god ekologisk potential.
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Kemikalieinspektionen

K emikalieinspektionen har inte ansvar for nagon egen atgérd utan deltar i andra
myndigheters arbete.

Riksantikvarieambetet

Riksantikvarieambetet behdver, i samarbete med lansstyr elser na, tafram
underlag for vilka vattenmiljoer och vattenanldggningar som har sérskilt stort
kulturmiljovardei, eller i andutning till, befintliga vattenforekomster.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap behdver, i samarbete med
Naturvar dsverket och lansstyr elser na, utvecklariktlinjer for understkande
overvakning for uppfoljning av olyckor, naturliga och andra, som kan paverka
vattenforekomsters ekol ogiska, kemiska eller kvantitativa status.

Sjofartsverket

Sjofartsverket behover faststélla foreskrift om regler for utsl&pp av avloppsvatten
och barlastvatten fran kommersiella och privata fartyg och bétar inom kustvatten
och sjoar, sarskilt i de vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte
uppnd, god ekologisk status eller god kemisk status.

Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen behdver, i samarbete med Naturvar dsverket och Fiskeriverket,
faststélla foreskrift som stéller krav pa dandamal senliga skyddszoner och andra
atgarder intill vattenforekomster sa att god kemisk status och god eller hog
ekologisk status bibehdlls eller uppnas.

Statens Livsmedelsverk

Statens Livsmedelsverk behover, i samarbete med Sveriges Geologiska
Under sokning, inrétta foreskrifter for 6vervakning av ravatten for alla
dricksvattentékter i vattenforekomster dar det samlade uttaget &r storre an 10
m>/dygn eller férsorjer fler &n 50 personer.
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Statistiska Centralbyran

Statistiska Centralbyran behdver tillhandahdlla samhéallsekonomisk statistik pa
avrinningsomradesniva med relevans for vattenforvaltningens behov.

Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut
(SMHI)

SMHI behdver tafram hydrologisk information pa vattenforekomstniva med
relevans for vattenforval tningens behov.

SMHI behover tafram klimatprediktioner pa avrinningsomradesniva som
underlag for bedomning av effekter pa ekologisk statustill foljd av forandrade
hoga och 1aga floden.

SMHI behover tafram information som beskriver vattenomsattningen i
kustomraden med relevans for vattenforvaltningens behov.

Vagverket

Vagver ket behover tafram kunskapsunderlag och genomfora dtgarder for
vandringshinder och vagdagvattenspaverkan pa yt- och grundvatten, sarskilt i
omraden med vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god
ekologisk status eller god kemisk status.

Lansstyrelserna

L ansstyr elser na behdver gora en 6versyn av befintliga tillstandspliktiga
verksamheter enligt 9 och 11 kap miljobalken vilka kan ha en inverkan pa
vattenmiljon, sarskilt i omraden med vattenforekomster som inte uppnar eller
riskerar att inte uppna god ekologisk status eller god kemisk status.

L ansstyr elser na behdver sakerstélla genomférande av erforderlig egenkontroll
och kontrollprogram enligt vattenfdrval tningsforordningen.

L ansstyr elser na behdver prioritera tgardsarbetet till omraden med
vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppnd, god ekol ogisk
status eller god kemisk status.
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L ansstyr elser na behover prioritera arbetet med fororeningsskadade omraden till
de avrinningsomraden med vattenforekomster som riskerar att inte uppna god
kemisk status.

Kommunerna

Kommuner na behdver, inom sin tillsyn av verksamheter som kan ha en inverkan
pa vattenmiljon, prioritera de omraden med vattenforekomster som inte uppnar,
eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status eller god kemisk status.

Kommuner na behover stélla krav pa hog skyddsniva for enskilda avliopp som
kan paverka vattenforekomst som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god
ekologisk status eller god kemisk status.

K ommuner na behtver ha vattenskyddsomraden med foreskrifter for kommunala
dricksvattentakter, sd att dricksvattentakterna langsiktigt bibehdller en god kemisk
och god kvantitativ vattenstatus.

K ommuner na behtver ha vattenskyddsomraden med foreskrifter for de
vattenférekomster som behovs for den framtida vattenanvandningen.

Kommuner na behéver tillse att vattentakter som inte & kommunala, men som
forsorjer fler &n 50 personer eller dar vattenuttaget & mer an 10 m*/dag, har god
kemisk status och god kvantitativ status och ett |angsiktigt skydd.

Kommuner na behtéver genomfdra sin planlaggning och prévning samt i évrigt
agera sa att miljokvalitetsnormerna for vatten uppnas och inte Gvertrads.

Kommuner na behodver, i samverkan med lansstyr el ser na, utveckla vatten och
avloppsvattenplaner, sarskilt i omraden med vattenférekomster som inte uppnar,
eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status, god kemisk status och god
kvantitativ status.
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Vattenmyndighetens motivering av atgarderna

Vattenmyndigheten ska faststélla ett tgardsprogram inom vattenforvaltningen for
att bibehalla eller uppna faststallda miljokvalitetsnormer enligt 5 kap miljébalken

(1998:808).

5 kap miljébalken

4§ Om det behdvs for att en miljokvalitetsnorm
skall kunna uppfyllas, skall regeringen eller den
eller de myndigheter eller kommuner som
regeringen bestdmmer upprétta ett forslag till
atgardsprogram.

Om en miljokvalitetsnorm for ett geografiskt
omrade inte kan uppfyllas darfor att miljon
paverkas av en verksamhet som ligger utanfor
omrédet, skall ett forslag till tgardsprogram
uppréttas for hela det omréde dér stérningar som
paverkar mgjligheten att uppfylla normen
forekommer.

Myndigheter, kommuner, organisationer,
verksamhetsutdvare, allméanheten och 6vriga som
berdrs av dtgardsprogrammet skall genom
kungorelsei ortstidning eller pd annat sétt
beredas tillfalle under minst tvd manader att
Iamna synpunkter pa forslaget.

Efter samrad enligt tredje stycket skall den som
uppréttat férslaget i en sarskild sammanstalining
redovisa de synpunkter som l&mnats och hur de
har beaktats. SammanstalIningen skall fogastill
handlingarnai arendet. Lag (2003:890).

5 § Ett tgardsprogram som avsesi 4 § skall
faststéllas av regeringen eller den myndighet eller
kommun som regeringen bestdmmer. Om det
behdvs far regeringen bestamma att ett
atgardsprogram skall faststallas av flera
myndigheter eller kommuner.

Ett &tgardsprogram som skall faststéllas av en
kommun skall beslutas av kommunfullmaktige.

Atgardsprogrammet skall skickastill de

myndigheter som regeringen bestammer.
Med kommun avses i denna paragraf &ven
kommunalférbund. Lag (2003:890).

6 § Ett &gardsprogram far omfatta all verksamhet
och ala dtgarder som kan paverka mgjligheten att
uppfyllaforeskrivna miljokvalitetsnormer.

| ett 8tgardsprogram skall anges

1. den miljokvalitetsnorm som skall uppfyllas,

2. de &tgarder som myndigheter eller kommuner
behover vidta fér att miljokvalitetsnormen skall
kunna uppfyllas, vilkamyndigheter eller
kommuner som behéver vidta atgéarderna och nér
atgarderna behdver vara genomforda,

3. de uppgifter somi dvrigt behdvstill foljd av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Ett tgardsprogram skall innehalla en analys av
programmets konsekvenser fran allman och
enskild synpunkt.

Ett atgardsprogram skall omprévas vid behov,
dock minst vart sjétte &r. Lag (2003:890).

7 § Regeringen far foreskriva att vissa
atgardsprogram skall prévas av regeringen.

Regeringen f&r meddela ytterligare foreskrifter
om hur &tgérdsprogram skall uppréttas, vad
sadana program skall innehdlla och hur samrad
skall ske. Lag (2003:890).

8 § Myndigheter och kommuner skall inom sina
ansvarsomraden vidta de atgarder som behévs
enligt ett atgardsprogram som faststéllts enligt 5
§. Lag (2003:890).

Atgérdsprogrammet &r ett komplement till miljokvalitetsnormernaenligt 5 kap
Miljcbalken. Normerna ska ange den kvalitet for vattenmiljon som ska uppnas
genom myndigheternas och kommunernas myndighetsutévning och évrigt

verksamhetsansvar.

3 § Myndigheter och kommuner skall sakerstélla
att de miljokvalitetsnormer som meddelats enligt
1 8 uppfylls nar de

- provar tilltlighet, tillstand, godk&annanden,
dispenser och anmalningsarenden,

- utbvar tillsyn, eller

- meddelar foreskrifter.

Vid planering och planlaggning skall
kommuner och myndigheter iaktta
miljokvalitetsnormer.
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| 6 kap vattenfdorvaltningsforordningen (2004:660) har regeringen angivit bl a

atgardsprogrammens innehall.

6 kap Vattenférvaltningsfor ordningen

1 8§ Vattenmyndigheten skall upprétta forslag till
och faststélla ett &tgardsprogram for
vattendistriktet och i det arbetet beakta de
beskrivningar, kartldggningar och analyser som
avsesi 3 kap. samt artikel 11.3 och 11.4 i direktiv
2000/60/EG. Atgardsprogrammet skall ange de
atgarder som behover vidtas for att miljokvalitets-
normerna som avsesi 4 kap. skall kunna
uppfyllas.

I 5 kap. 4-8 §8 miljobalken finns bestémmel ser
om &tgérdsprogram.

2 § Atgardsprogrammet for distriktet skall vara
faststéllt senast den 22 december 2009 och
atgarderna vara vidtagna senast den 22 december
2012. Atgérdsprogram som har omprévatsi
enlighet med 5 kap. 6 § fjarde stycket miljobalken
skall ha verkstéllts senast tre &r efter att
programmet har faststallts.

3 § Om det behdvs far vattenmyndigheten
faststalla del8tgardsprogram for delar av
vattendistriktet dar speciella garder behovs eller
for sektor, fréga eller vattentyp som beaktar
sarskilda aspekter pa vatten-milj6forvaltningen.
Ett deldtgardsprogram skall palampligt sétt tasin
i &gérds-programmet for distriktet.

Faststallandet av del&tgardsprogram inskréanker
inte skyldigheten att i ett &gardsprogram for
vattendistriktet ange den information som foljer
av 50och 6 88.

4 8 Om ett forslag till 8tgardsprogram ror ett
annat allmant intresse av synnerlig vikt an sidant
som avsesi 1 kap. 1 § miljobalken skall
vattenmyndigheten ge regeringen mojlighet att
prova forslaget.

Om Naturvardsverket eller Sveriges geologiska
undersokning (SGU), i samband med samréd om
forslag till atgardsprogram, finner att det

fored agna programmet allvarligt avviker fran
bestémmelsernai dennaforordning eller i direktiv
2000/60/EG, f&r myndigheten begéra att
vattenmyndigheten ger regeringen méjlighet att
préva forslaget. Vattenmyndigheten skall da ge
regeringen sadan majlighet innan
atgardsprogrammet faststélls.

Om en annan myndighet eller en kommun, som i
ett forslag till tgardsprogram foreslas vidta
&gérder, i samband med samréd om fors aget
finner att den foreslagna 8tgarden strider mot
annan lagstiftning eller alvarligt avviker fran
bestdmmelsernai denna forordning eller i direktiv
2000/60/EG, fa&r myndigheten eller kommunen
begéra att vattenmyndigheten ger regeringen
mdjlighet att provaforslaget i denna del.
Vattenmyndigheten skall d& ge regeringen sddan
mojlighet innan &tgérdsprogrammet faststélls.

Atgérdsprogrammens innehall

5 § Ett &gardsprogram for vattendistrikt skall
bl.a innehdlla

1. &tgérder for inrétande av vattenskydds-
omréden eller for att pa annat satt skydda
dricksvatten,

2. &gérder for att i den mén det & behovligt
&stadkomma omprovning av tillstand till eller
villkor fér miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet,

3. &géarder for att upptécka och beivra brott mot
bestdmmel ser till skydd for vatten,

4. &garder for att hindraeller reglera diffusa
utsldpp av fororenande &mnen,

5. &tgarder for att forebygga eller begransa att
fororeningar indirekt tillférs grundvatten,

6. &tgarder for att motverka alla andra betydande
negativa konsekvenser for vattenmiljon, sarskilt
de &tgérder som behdvs for att nédvandig
ekologisk status eller god ekologisk potential
skall kunna nas nér det galler vattenforekomsters
hydromorfol ogiska forhallanden, samt

7. de foreskrifter eller forslag till foreskrifter som
behdvs for att Gvriga dtgarder skall kunna
genomforas.

Atgérdsprogrammet skall darutéver innehélla
s&dana tgarder och hanvisningar till Gvrig
lagstiftning som avsesi artikel 11.3 och 11.41i
direktiv 2000/60/EG.

6 8§ En s&dan analys av dtgardsprogrammets
konsekvenser som avsesi 5 kap. 6 § tredje
stycket miljobalken skall innehdlla en bedémning
av savél de ekonomiska som de miljoméssiga
konsekvenserna av atgarderna, varvid kostnader
och nytta skall kvantifieras.

Kompletterande bestammel ser finnsi miljobalkens 2 kap (hansynsreglerna), 16
kap 5 8§, 24 kap 3 och 5 88 (prévning) och 26 kap (tillsyn).

537-13765-08
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Atgardsprogrammets innehéll

Atgérdsprogrammet ska enligt 6 kap 5 § vattenforvaltningsférordningen bl.a.
innehdlla

1. atgérder for inrattande av vattenskyddsomraden eller for att pa annat satt
skydda dricksvatten,

Vattenmyndigheten foredar att det skainréttas vattenskydd for alla vattentakter
som omfattas enligt kriteriernai vattenforvaltningsforordningen.

2. atgarder for att i den man det ar behowvligt stadkomma omprévning av
tillstand till eller villkor for miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet,
Vattenmyndigheten foreslar att tillsynsmyndigheterna och Kammarkollegiet ska
se Over alatillstand som paverkar vattenforekomster som inte uppnar
miljokvalitetsnormerna. Omprévningsbestammel ser finns i miljébalken.

3. atgarder for att upptacka och beivra brott mot bestammel ser till skydd for
vatten,

Vattenmyndigheten anser att nuvarande bestémmelser i miljobalken ar
tillréckliga.

4. atgarder for att hindra eller reglera diffusa utslapp av fororenande amnen,
Vattenmyndigheten foreslar flera kompletterande bestdmmel ser, utckad tillsyn
och kontroll for att uppna miljokvalitetsnormerna.

5. atgarder for att forebygga eller begransa att fororeningar indirekt tillfors
grundvatten,

Vattenmyndigheten anser att nuvarande bestdmmelser i miljébalken &
tillrackliga.

6. atgarder for att motverka alla andra betydande negativa konsekvenser for
vattenmiljon, sarskilt de atgarder som behovs for att nddvandig ekol ogisk status
eller god ekologisk potential skall kunna nas nar det galler vattenforekomsters
hydromorfol ogiska forhallanden,

Vattenmyndigheten foreslar kompl etterande bestammel ser, utokad tillsyn och
kontroll for att uppna miljokvalitetsnormerna. Detta dtgéardsomrade kommer
emellertid att behdva béttre kunskapsunderlag och en tydligare ansvarsférdelning
for att uppna bestammelsen.

7. de foreskrifter eller fordag till foreskrifter som behovs for att Gvriga atgéarder
skall kunna genomforas.

Vattenmyndigheten foreslar flera kompletterande bestammelser for att uppna
miljokvalitetsnormerna.
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Atgardsprogrammet skall darutéver innehdlla sddana atgérder och hanvisningar
till 6vrig lagstiftning som avsesi artikel 11.3 (Grundlaggande &tgarder) och 11.4
(Kompletterande atgéarder) i direktiv 2000/60/EG.

Med Grundlaggande atgarder avses de minimikrav som skall uppfyllas, dvsi huvudsak genomfora
gemenskapslagstiftningen for skydd av vatten, beakta principen om kostnadstackning for vattentjanster inberaknat miljo-
och resurskostnader, framja en effektiv och hallbar vattenanvandning, skydda nuvarande och framtida
dricksvattenresurser, reglering av uttag av sott ytvatten och grundvatten, regleringar for konstgjord pafylining eller
forstarkning av grundvattenforekomster, reglering av punktkallor som paverkar genom att férorenande &mnen sldpps ut i
vattnet, diffusa kéllor som kan ge upphov till féroreningar och alla andra betydande negativa konsekvenser for den
vattenstatus somidentifierasi kartlaggningen, sarskilt hydromorfol ogisk paverkan.

Med Kompletterande atgérder avses Lagstiftning, Administrativa styrmedel, Ekonomiska eller fiskala styrmedel,
Framforhandlade miljo6ver enskommel ser, Utslappsreglering, Uppférandekodexar, Aterskapande och aterstallande av
vatmarksomr&den, Uttagsreglering, Atgérder for hantering av efterfrdgan, bland annat fr&mjande av anpassad
jordbruksproduktion som till exempel odling av grodor som kraver sma vattenméngder inom omr&den som paverkas av
torka, Effektivitets- och ateranvandningsatgarder, bland annat framjande av vatteneffektiv teknik inomindustrin och
vattenbesparande bevattningsmetoder, Byggnadsprojekt, Avsaltningsanlaggningar, Projekt for aterstallande, Konstgjord
infiltration av akviferer, Utbildningsprojekt, Forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprojekt, Andra relevanta

atgarder.

Atgardsprogrammet ska innehélla de grundléggande atgérder som tas upp inom
foljande EG-direktiv;

Radets direktiv (76/160/EEC) av den 8 december 1975 om kvaliteten pa
badvatten/Europapar|lamentets och Radets direktiv 2006/7 av den 15 februari
2006 om forvaltning av badvattenkvaliteten och om upphévande av direktiv
76/160/EEG.

Radets direktiv (79/409/EEC) av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar.
Radets direktiv (80/778/EEC) av den 15 juli 1980 om kvaliteten pa vatten avsett
att anvandas som dricksvatten.

Radets direktiv (96/82/EC) av den 9 december 1996 om atgarder for att
forebygga och begransa foljderna av allvarliga olyckshandelser dar farliga
amnen ingar.

Radets direktiv (85/337/EEC) av den 27 juni 1985 om bedémning av inverkan pa
miljon av vissa offentliga och privata projekt.

Radets direktiv (86/278/EEC) av den 12 juni 1986 om skyddet for miljon, sarskilt
marken, nar avioppsslam anvands i jordbruket.

Radets direktiv (91/271/EEC) av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten
fran tatbebyggel se.

Radets direktiv (91/414/EEC) av den 15 juli 1991 om utsldppande av
vaxtskyddsmedel pa marknaden.

Radets direktiv (91/676/EEC) av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten
fororenas av nitrater fran jordbruket.

Radets direktiv (92/43/EEC) av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer
sant vilda djur och véxter.

Radets direktiv (96/61/EG) om samordnade atgarder for att forebygga och
begrénsa fororeningar.

Vattenmyndigheten foreslar sdval grundlaggande som kompletterande atgérder for
att uppna miljokvalitetsnormerna. Miljobalken inkluderar i huvudsak de
grundlaggande &tgarderna.
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Grundlaggande och kompletterande atgarder samt
atgardskombinationer

Atgardsprogrammet ska besta av grundlaggande &tgarder och kan vid behov
medfora kompl etterande &tgarder (se ovan) och lampliga atgardskombinationer av
dessa for att bibehalla eller uppna miljokvalitetsnormerna. Med en étgérd avses
har saval att tillampa som att vidareutveckla ett styrmedel, att genomféraen
aktivitet eller vidtaen fysisk atgard.

Vattenmyndigheten ska faststalla ett kostnadseffektivt atgardsprogram som
uppnar faststallda miljokvalitetsnormer. Det innebar att dtgardskostnaderna ska
vararimligai forhallande till de miljokvalitetsnormer som ska bibehallas eller
uppnas pa den generella, samhallsekonomiska nivan. Det innebar ocksa att de ska
vara effektivai att n& malen, miljokvalitetsnormerna. Atgardsprogrammet riktar
sig till myndigheter och kommuner och kan ledatill ménga olika aktiviteter och
angreppssétt for att na malet, varfor det kommer att vara svart att ange savél
atgardsprogrammets sammantagna kostnader som dess exakta effektivitet.

For att vara effektiva ar det viktigt att
e dtgardernaér tydliga och riktar sig mot miljoproblemen,

de utgors av en obligatorisk kravniva sa att de genomfors

bibehalls 6ver tiden dér det behovs,

de & redliserbarai de olika vattenmiljterna,

de behtver genomfoéras snabbt med hansyn till att malaren for

miljokvalitetsnormernaligger nérai tiden, och

e de genomfors pa bred front inom de omraden dar miljéproblemen finns
eller for att bibehalla nuvarande status och férebygga kvalitetsproblem.

Atgardsprogrammet ska dven ta sin utgangspunkt i att " fororenaren betalar”, dvs

myndigheter och kommuner, vilka ska omsétta tgarderna, skai huvudsak kunna
omsétta dtgardsprogrammet sa att de verksamhetsutévare som paverkar kvaliteten
pa vattenmiljon star for atgarderna och kostnaderna.

Atgérdsprogrammet kommer, med nuvarande juridiska konstruktion, att ha svart
att naomraden dér det inte finns ett tydligt ansvar for verksamhetsutévare,
myndigheter eller kommuner. Det kommer att finnas omraden dar vattenproblem
finns pa grund av " gamla synder” och dér det &r svart att identifiera en ansvarig,
och dessa omraden bor behandlas av det allmanna. Det finns dven
problemkomplex dar atgard och effekt ar oklara eller dar atgardsutformningen inte
ar tillrackligt klarlagd. Dessa fragestallningar far utredas vidare infor kommande
atgardsprogram.

Eftersom atgardsprogrammet riktar sig till myndigheter och kommuner, krévs det
en viss frihetsgrad vid omsattandet av atgarder, dvs det kan finnas en motsvarande
eller snarlik atgard som uppnéar miljokvalitetsnormerna pa ett effektivt satt.
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| 6vervagandenainfor atgardsprogrammet har vattenmyndigheten konstaterat att
det framfor allt & en forstarkning av styrmedlen — att foérandra och anpassa
styrmedlen (juridiska, ekonomiska, informativa) for att na det breda och snabba
genomfdrandet som krévs for att kostnadseffektivt uppna miljokvalitetsnormerna.

Vattenmyndigheten har i Oversikt av Vasentliga Fragor, som har varit pa brett
samrad inom vattendistriktet under 2008, angett de viktigaste vattenfrégorna och
vattenproblemen for distriktet. Remissinstanserna har i huvudsak delat

V attenmyndighetens beddémning. Atgérdskombinationer har darfor utvecklats for
de viktigaste vattenfragorna och vattenproblemen.

Ansvar och bemyndiganden

Myndigheter och kommuner har i lagstiftningen utpekade ansvar for olika
uppgifter, och regeringen har givit bemyndigande till olika myndigheter att
meddela foreskrifter. Kommunerna kan for vissa fragor faststéllalokala
foreskrifter. Vattenmyndigheten konstaterar att foreskrifter, foretrédesvis regionalt
och lokalt anpassade, &r ett kraftfullt verktyg for att bibehalla och uppna
miljokvalitetsnormerna. Regeringen kan behdva utvidga foreskriftsrétten for vissa
myndigheter. Vattenmyndigheten kommer i sérskild skrivelse till regering att
framhalla de viktigaste forutsattningarna for att uppna god vattenstatus och
genomfora dtgardsprogrammet.

Rapportering

Samtliga myndigheter och kommuner som omfattas av detta atgardsprogram behtver den 31
december varje ar rapportera till Vattenmyndigheten vilka atgarder som genonforts under aret i
syfte att sékerstélla att miljokvalitetsnormerna som har foreskrivits for vattenférekomster inom
myndighetens eller kommunens ver ksamhetsomrade uppnas. Rapporteringen ska pabdrjas ar
2011. Utveckling av rapporteringen sker i samverkan med Vattenmyndigheten.

Vattenmyndigheten har faststallt ett atgardsprogram med kostnadseffektiva
atgarder som bedoms kunna uppna de uppsatta miljokvalitetsnormerna for
distriktets vattenforekomster. V attenmyndigheten ska genomfora en
interrimsrapport av vattenforvaltningsarbetet under 2012, varfér en successiv
uppfoljning av arbetet & nddvandig. Vattenmyndigheten ska &ven tafram
underlag infor det fortsatta vattenférvaltningsarbetet och revision av kartléggning,
overvakning, miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och forvaltningsplan. Arbetet
kraver en fortsatt dialog med berérda myndigheter och kommuner samt insamling
av relevanta underlag. Kommuner och myndigheter &r inte strikt bundna av
Vattenmyndighetens atgardsprogram. De ska emellertid beakta och genomféra
dessai den man det & mdjligt och inga andra, mer kostnadseffektiva, atgarder kan
identifieras. Avsteg fran Vattenmyndighetens dtgardsprogram ska motiverasi
rapporteringen om atgardsarbetet.
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Atgarder for miljoproblemen

Forsurning

| Norra Ostersjons vattendistrikt har 116 ytvattenforekomster bedémts ha problem
med forsurning. Det ar framfor allt inom skogsbygden i hogre liggande omraden
med svaga morénmarker och tunt jordtacke som foérsurningen utgor ett problem.
Mest patagligt &r det i Bergslagsomradet och i delar av Sodermanland.

Forsurning orsakas framst av utslapp av svaveldioxid, kvéaveoxider och ammoniak
frén transporter, energianlaggningar, industri och jordbruk. Aven skogsbruket kan
lokalt bidratill forsurningen, eftersom skord av biomassa innebér att basiska
amnen, som kan motverka forsurningen, fors bort fran skogen.

Forsurningen kan ge skador pa vattenlevande organismer och kan paverka hela
ekosystem i g0ar och vattendrag. Fiskarter som lax, 6ring och mért samt kréftor
drabbas ofta hart. Aven planktonsamhallet i vattnet kan forandras, kiselalger
saknast ex helt vid |aga pH-véarden. De skador som uppstar uppkommer inte
enbart pagrund av det |13ga pH-véardet i sig utan orsakas ocksa av att aluminium
och andra skadliga metaller utlakas fran marken och kan orsaka problem med
galarnafor t ex fiskar.

Miljomalen och atgarderna mot férsurning

Arbetet med att minska forsurande utslapp har varit framgangsrikt och delmalet
om utsl8pp av svaveldioxid har nétts redan fem & fore malaret 2015. Anda anser
miljomal srédet att miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning ar mycket svart
eller inte mgjligt att natill 2020 &ven om ytterligare dtgéarder séttsin. Ytterligare
atgarder behovs eftersom sjéfartens utsl&pp beraknas att 6ka och ett mer
omfattande skogsbruk kan &ven det ge tkad forsurningspaverkan.

Riktningen for férandringen av forsurningssituationen i §éar och vattendrag &r
dock positiv. Miljomalsradet bedomer att pa nationell niva har delmalen om
forsurning av sj0ar och vattendrag, forsurning av skogsmark respektive utsldpp av
svaveldioxid nétts redan fore malaret 2010, och att delmalet om utslépp av
kvaveoxider & majligt att ndinom tidsramen om ytterligare atgarder séttsin.
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Karta 1 Vattenforekomster som &r forsurade i Norra Ostersons vattendistrikt
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Atgardsbehov

Métningar visar att manga sjoar borjar aterhamta sig fran férsurningen pa grund
av de atgarder som genomforts under de senaste 30 &ren. Inom vissa delar av
vattendistriktet ser vi emellertid &nnu inte denna positiva trend. Fortsatta
kalkningsinsatser for att starka buffringskapaciteten i de kansligaste omrédena &
déarfor nédvandigt aven i framtiden.

Vattenmyndigheten gor bedomningen att pagadende kalkningsinsatser &
tillrackliga for att klara miljokvalitetsnormerna och att den nationella
kalkningsplanen anpassas till att omfatta de vattenforekomster som inte uppnar,
eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status pa grund av forsurning.

Atgérder som behover genomféras av myndigheter och kommuner &r:

Natur var dsver ket behover, i samarbete med lansstyr el ser na, anpassa den nationella
kalkningsplanen till att omfatta de vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna,
god ekologisk status pa grund av forsurning.

Statshidragen® som Naturvérdsverket férdelar till |ansstyrelserna varje &r for
kalkningsverksamheten &r ett av verktygen for att uppna det nationella
miljokvalitetsmalet ” Levande sj0ar och vattendrag”. Malet uppnas genom att den
biologisk mangfalden i forsurade sjoar och vattendrag bibehdlls genom nyttjande
enligt den nationella kalkningsplanen intill dess miljokvalitetsmal " Bara naturlig
forsurning” & uppnatt.?

Tabellen nedan visar den totala kal kningsverksamheten for Norra Ostersjons
vattendistrikt under 2008. Eftersom distriktet stracker sig 6ver lansgranserna sa
kan total summan vara nagot underskattad eftersom en del av Dalarnas |an ocksa
ingér i distriktet.

Tabell 1 Pdgdende atgérder/kalkningsverksamheten i Norra Ostersjons vattendistrikt

Antal vattenférekomster med férsurningsproblem Kostnad (kr/ar)

116 5 300 000

! Statshidragen ska anvandas for, omkalkning, installation och ombyggnad av doserare, biologisk
aterstallning, spridningskontroll, huvudmannens administration och effektuppfoljning.

% Nationell policy och strategi for verksamheten & beskriven i Naturv&rdsverkets foreskrifter och
allménnaréd om kalkning av sj6ar och vattendrag NFS 2001:18 samt i handbockerna 99:4 for
biologisk aterstallning i kalkade vatten och 2002:1 fér kalkning av sjoar och vattendrag.
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Overgodning
Overgodning av §joar, vattendrag och kustvatten &r ett av de storsta

miljéproblemen i Norra Osterg6ns vattendistrikt, cirka 48 % av
ytvattenforekomsterna har bedémts ha problem med dvergodning.

Overgodningen beror pa dverskott av vaxtnaringsamnena fosfor och kvéave och
visar sig framforallt under sommaren genom algblomningar i §0ar och kustvatten
samt igenvaxning av sjoar och vattendrag. Pa sikt kan 6vergddningen dven orsaka
syrebrist pa bottnar i sjéar och i havet vilket kan paverka den biologiska
mangfalden negativt.

| diagrammen Over kalfordelning for fosfor och kvéve nedan finns inte belastning
fran utgon det vill sdga 6ppna havet med. Manga av distriktets
kustvattenforekomster i mellan- och ytterskéargarden paverkas av tillstandet i
dppna Ostersjon och oavsett om dtgarder vidtas pé land kommer férmodligen inte
statusen i dessa vattenforekomster att bli mérkbart béttre forran tillstandet i
Osterg6n har forbéttrats. For de inre kustvattenforekomsterna ar dock paverkan
fran lokala utslapp och lackage fran land sa stor att landbaserade atgarder bor
kunna fa effekt pa kortare sikt.

Problem med 6vergddning av ytvatten forekommer framfor alt i de gar och
vattendrag som ligger i tétbefolkade eller jordbruksdominerade omraden. |
skogsomraden kan emellertid lokal belastning snabbt éndra néringsforhallandena
och tillstandet for naringsfattiga skogssioar. En 50 kan téla en viss belastning utan
att andra néringstillstand, men med |ang eller intensiv 6vergodning andrar den
ofta pa ett patagligt séitt sin ursprungliga karaktar. Detta har skett inom stora delar
av vattendistriktet och nér en §6 v blivit dvergodd kan det vara svart att andra
situationen tillbaka till mera normala forhalanden. Eftersom manga sj6ar
dessutom har sankts, vilket innebar en pataglig foraldring av en §0, racker det
ibland inte med att §j6n avlastas naringstillforsel, utan man maste dven andra pa
vattennivaerna och den biologiska sammanséttningen. En annan effekt av att
manga sj6ar overbel astats med fosfor & den sa kallade internbel astningen.

I nternbel astningen innebér att 5j0arnas sediment, som innehaller stora mangder
fosfor som lacker ut i vattnet, kan framja algblomningar. Den interna belastningen
kan medfora problem &ven efter det att den externa belastningen av en 56
minskat. Distriktets sléttlandssjdar har fortfarande en hdg belastning av
naringsdmnen och det finns risk for att deras néringsstatus forsamras ytterligare.
Malaren, som ar vasentlig for dricksvattenforsorjning och friluftsliv, [Gper till
exempel risk att dvergddas annu mer och andra karaktar, inte minst i perspektiv av
Klimatforandringarna.

Konsekvenserna av 6vergodning av §0ar och vattendrag medfor ocksa att
naringsamnen transporteras vidare till havet. | kustvattnen ar det séarskilt vikarna,
som naturligt har dalig vattenomsattning, som ar kansliga for Gvergodning.
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Karta 2 Vattenforekomster som bedomts ha problem med 6vergodning i Norra Ostersjons
vattendistrikt.

Den antropogena bruttobel astningen av fosfor i Norra Ostersjons vattendistrikt &
390 ton, och motsvarande nettobel astning till mynningarna for de storre
avrinningsomradenai distriktet & 290 ton. Som framgar av figur 1 &r den diffusa
bel astningen fran jordbruksmark storst, foljt av avloppsreningsverk, enskilda
avlopp och dagvatten. Dessa fyra kéllor stér for 97 % av den antropogena
bruttobel astningen. Jordbruksmarkens stora bidrag beror pa att det finns mycket
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jordbruksmark i omradet och att regionen domineras av lerhaltigajordar som ar
speciellt benagna att |acka fosfor. Trots en relativt omfattande rening star utslapp
fran avloppsreningsverken for en betydande andel av fosforbelastningen. De
enskilda avloppens betydel se for 6vergddningen &r troligen betydligt stbrrei
manga vattenmiljoer &n vad som framgar av kéllfordel ningsdiagrammen. Dels ar
fosforn fran orenat avloppsvatten mer biotillgangligt an fran t.ex. lackage fran
akermark, och dels &r det relativa bidraget fran enskilda avlopp betydligt storre
under den period da det ar storst tillvaxt och biologisk aktivitet, det vill sigafran
forsommar till tidig host. Lackaget fran de diffusa kallorna sker daremot framst
under perioder med hog avrinning, det vill siga fran sen host till var.

2% 3%
o Jordbruksmark

@ Hygge
O Dagvatten
m Enskilda aiopp

m Avioppsreningsverk
pp. o 31%
® Industri

47%

56%

7%
0% 7% 0%

Antropogen bruttobelastning av fosfor Antropogen nettobelastning av fosfor

Figur 1 Ké&lfoérdelning for antropogent fosfor i Norra Ostersjons vattendistrikt.

Kvave har storst betydelse for dvergodning av kustvattnen och darfor ar
kallfordelningen for nettobelastningen till havet mest intressant. Den antropogena
nettobel astningen till kusten av kvave i Norra Ostersjons vattendistrikt & 6800
ton. Som framgar av figur 2 &r belastningen fran avloppsreningsverk storst, foljt
av lackage fran jordbruksmark och deposition pa sjdytor. Dessa tre kallor star for
over 90 % av den antropogena bel astningen pa kusten. Avloppsreningsverkens
stora bidrag beror bl.a. paatt kvéve inte renasi samma omfattning som for fosfor.
Idag har 8 av de 10 storsta avloppsreningsverken kvaverening, men endast 19 (27
%) av ala 71 tillstandspliktiga verk. Vid en jamforelse av brutto- och
nettokallfordelningen okar avloppsreningsverkens andel fran 40 % till 51 %
medan jordbrukets andel minskar fran 37 % till 27 %. Det beror pa att fleraav de
storareningsverken ligger vid kusten medan jordbruksbel astningen & mer jamt
fordelad och dérfor har en storre retention. Orsaken till att jordbruksmarkens
bidrag av kvave ar betydligt 1agre &n for fosfor beror, forutom paden lagre
reningsgraden for kvave i avloppsreningsverken, pa att de lerhatigajordarnai
omrédet har ett naturligt relativt [agt kvavel ckage.
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Figur 2 Kallférdelning for antropogent kvave i Norra Osterg 6ns vattendistrik.

Miljokvalitetsmal och atgardsprogrammet

For att n& god status med avseende pa 6vergdning behdver den antropogena
belastningen av fosfor mer &n halverasi manga vatten. Det & ett beting som &r i
samma storleksordning som reduktionsbehovet for Ostersjon enligt HELCOMs
Baltic Sea Action Plan. For kvave & det mer komplicerat att berdkna ett
reduktionsmal for att nd God statusi kustvatten enligt vattenforvaltningen, men
matningarnaindikerar att stora minskningar kommer att krévas aven hér. For
BSAP &r reduktionsbehovet ca 45 % av den antropogena bel astningen och detta ar
ocksa ett rimligt riktvarde for vattenforvaltningen.

Maélen for bade fosfor och kvave ar alltsa betydligt mer |angtgaende an det som
gdler for det nationella miljomalet ” Ingen 6vergodning”. Omfattande atgarder
behovs alltsa for att minska de diffusa fosforforlusterna fran jordoruksmark och
bel astningen fran avloppsreningsverk, dagvatten och enskilda avliopp. Om malen
ska uppnas behover omfattande rening av allatyper av kéllor genomféras och
antagligen &ven ny teknik inforas. Retentionen i vattensystemen behdver
dessutom troligen oka vasentligt. Anldggande av vatmarker, aterstéllning av
sankta §0ar och restaurering av vattendrag kan behdva goras.

Atgardsbehov

Vattenmyndigheten gor bedémningen att det kravs flera breda &tgarder som
paverkar allakallor till Gvergodningen for att den ekologiska statusen pa sikt ska
kunna forbéttras. Det effektivaste sattet ar att infora generella strangakrav pa
punktkallorna och den diffusa paverkan genom foreskrifter fran Naturvardsverket,
Statens jordbruksverk och Sjofartsverket. Nar dtgarderna & genomforda bor det
ledatill en tydlig forbattring. Intern belastningen kan dock fortsatt utgora ett
problem, vilket |ansstyrel serna behtver utreda for aktuella g6ar.
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Atgérder riktade till myndigheter och kommuner som berér miljoproblemet
Overgddning &r foljande:
Natur var dsver ket beh6ver andra foreskrifterna om rening av avloppsvatten sd att det i foreskrifterna
faststélls krav pé att reducera utsldppen av kvave och fosfor i sddan utstrackning att belastningen
minskar till de ytvattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status
pé&grund av évergddning.

Naturvérdsverket behéver meddela foreskrifter for enskilda aviopp som innebér krav pa att
utsldppen av kvéve och fosfor minskar, sarskilt till sddana ytvattenforekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppna, god ekologisk status pa grund av 6vergdning.

SGU behover tafram kartunderlag som anger &kermarkens erosionskanslighet och risken fér hdga
forluster av fosfor, sarskilt vid vattenférekomster som inte uppndr, eller riskerar att inte uppnd, god
ekologisk status.

SGU bhehover tafram hydrogeologiskt kartunderlag, av relevans for vattenforvaltningens behov, som
anger grundvattenforekomsternas fl6desforhallanden och utbytet mellan grundvatten och ytvatten,
sarskilt for omraden dar god kemisk status och god ekologisk status inte uppnas.

SGU behover, i samarbete med lansstyrelser na, tafram underlag om grundvatten som visar pa
péverkan paterrestra och akvatiska ekosystem, sarskilt for omréden med vattenforekomster som inte
uppnér, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status.

Bover ket behover, i samarbete med Naturvérdsverket, Sveriges Geologiska Under sdkning,
Riksantikvarieambetet och lansstyrelser na, utveckla kunskapsunderlag samt rad och anvisningar i
den svenska samhaéll splaneringen for uppfyllande av vattenforval tningens miljokvalitetsnormer och
genomforande av vattenfdrvaltningens atgérdsprogram.

Jordbruksver ket behover, i samarbete med lansstyr elser na, prioriterasin rédgivning till
jordbruksforetag som bedriver verksamhet inom omréden med vattenforekomster som inte uppnar,
eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk och kemisk status.

Jordbruksverket behdver, inom ramen for den svenska jordbrukspolitiken, 8ndra sinariktlinjer for
miljostod och rédgivning sa att &tgérder stods i allaomréden med vattenforekomster som inte uppnér,
eller riskerar att inte uppna, god ekologisk och kemisk status.

Jordbruksverket behdver, inom ramen for den svenska jordbrukspolitiken och i samarbete med
Naturvardsverket och Fiskeriverket, faststalla en foreskrift med syfte att minska lackaget fran
jordbruksmark, sarskilt i omréden med vattenforekomster som riskerar att inte uppné god kemisk och
ekologisk status, och da sarskilt beakta andamal senliga skyddszoner och rening av dréaneringsvatten.

Sjofartsverket behdver faststalla foreskrift om regler for utslépp av avloppsvatten och barlastvatten
frén kommersiella och privata fartyg och bétar inom kustvatten och sj6ar, sarskilt i de
vattenforekomster som inte uppnar, €ller riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller god kemisk
status.

Skogsstyr elsen behdver, i samarbete med Naturvar dsver ket och Fiskeriverket, faststalla foreskrift
som stéller krav pa dndamal senliga skyddszoner och andra atgarder intill vattenférekomster sa att god
kemisk status och god eller hg ekologisk status bibehdlls eller uppnés.

L ansstyr elserna behdver gora en dversyn av befintligatillstandspliktiga verksamheter enligt 9 och 11
kap miljobalken vilka kan ha en inverkan pa vattenmiljon, sarskilt i omraden med vattenforekomster
som inte uppndr eller riskerar att inte uppna god ekologisk status eller god kemisk status.

L ansstyr elserna behdver prioritera &tgardsarbetet till omraden med vattenférekomster som inte
uppnér, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status eller god kemisk status.

K ommuner na beh6ver, inom sin tillsyn av verksamheter som kan ha en inverkan pa vattenmiljon,
prioritera de omréden med vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppnd, god
ekologisk status eller god kemisk status.
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Kommuner na behdver stalla krav p& hog skyddsniva for enskilda avliopp som kan paverka
vattenforekomst som inte uppnar, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status eller god kemisk
status.

Kommuner na behéver genomféra sin planlggning och prévning samt i Gvrigt agera sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten uppnas och inte Gvertrads.

Kommunerna behdver, i samverkan med lansstyrelserna, utveckla vatten och avloppsvattenplaner,
sarskilt i omraden med vattenférekomster som inte uppndr, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk
status, god kemisk status och god kvantitativ status.

Inom avloppssektorn har manga atgarder gjorts under 1ang tid for att framst
reducera fosforutsldppen och dar har man uppnétt goda resultat —i manga
inlandsvatten, som t.ex. Mdaren, har 6vergodningsproblemet tydligt minskat.
Trots detta ndr ca 50 % av vattenforekomsternainte god status nér det galler
kvalitetsfaktorer kopplade till dvergddning. Forutom en dkad rening i gélva
reningsverken kan minskad braddning av orenat avloppsvatten fran saval
reningsverk som nét vara en nddvandig atgard. For att dessa atgarder ska
genomforas behdver foreskrifterna om rening av avloppsvatten andras.

Det finns ocksa ett antal industrier med utslapp till vatten dar utslappen av
naringsamnen kan behdva minskas. For att dessa atgarder ska genomforas
behéver utsléppsvillkoren andras.

Manga enskilda avlopp har ingen eller dalig rening. Man raknar med att farre an
halften fungerar tillfredsstéllande. For att nd God statusi de vattenférekomster
som paverkas av enskilda avlopp behover foreskrifterna om rening av vatten fran
dessa andras och tillsynen oka.

Jordbruket inom Norra Ostersjéns vattendistrikt & omfattande och forlusterna av
framfor allt fosfor ar storavilket patagligt bidrar till Gvergddningen. En viktig
atgard &r en riktad radgivning for att fa effektiva odlingssystem med sma
forluster. Dessutom kommer fysiska &tgarder att vara aktuellai manga omréden,
exempelvis skyddszoner, vatmarker och fangdammar. For att nAgod statusi de
vattenforekomster som paverkas av jordbruket behover foreskrifter faststallas med
syfte att minska forlusterna fran jordoruksmark och radgivningen inom dessa
omraden behtver ocksa prioriteras,

Forlusterna av kvave och fosfor fran skogen och skogsbruket ar i regel relativt
sma. Vid till exempel avverkning finns det dock risk for forhojda forluster. Darfor
behovs foreskrifter som staller krav pa funktionella kantzoner, och andra atgarder
som medfor att befintlig status bibehdlls eller forbéttras.

For varje avrinningsomrade har effekterna pa reduktionen av fosfor av de atgarder
som idag ansetts realistiska beraknats och kostnaderna for dessa har uppskattats.
Tabell 2 visar en summering av &tgérdernas effekter for Norra Ostersjons
vattendistrikt samt uppskattade kostnader for dessa.
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Tabell 2 Effekt av foreslagna &tgarder for reduktion av fosfor for Norra Ostersjons vattendistrikt

Fosforreduktion® Kostnad (kr/kg)  Arlig kostnad (tkr/ar)

Kommunala avloppsreningsverk 37 000 kg P 700-5000 185 000
Industri 4000 kg P 200-1500 3000
Jordbruk 78 000 kg P 300- 8000 175000
Enskilda avlopp 17 000 kg P 4000-12000 140 000

Summa 136 000 kg P 503 000
Miljogifter

| begreppet miljogifter ingar tva kategorier av kemikalier. Det &r dels de
prioriterade &mnena for vilka det finns gemensamma gréansvarden for hela EU och
somingdr i klassificeringen av kemisk ytvattenstatus och dels sérskilda
fororenande amnena som ingar i klassificeringen av ekologisk status och for vilka
vattenmyndigheten faststéller klassgranser for. Alla@mnen och de gransvarden
som gdller finns listade i Vattenmyndighetens besl utsdokument om
miljokvalitetsnormer for Norra Ostersjons vattendistrikt.

Inom Norra Ostersjons vattendistrikt finns tusentals mark- och vattenomraden déar
milj6farliga amnen finns som restprodukt, spill frén verksamhet, gréavts ner eller
dumpats. For narvarande pagar ett arbete med att sanera de omraden som man tror
utgor storst risk for manniskor och miljo.

Vissamiljofarliga @amnen, somt ex kvicksilver, har spridits genom luftutsl&pp
bade inom och utanfor Sveriges granser och sedan fallit till marken dér det under
lang tid lagrats. Genom den kemi och struktur som marken har i skogslandskapet
blir det upplagrade kvicksilvret l&ttrorligt. Nar man andrar avrinningen fran
skogsmarken genom till exempel dikning eller att diken ofrivilligt skapas genom
att tunga skogsmaskiner ror sig i landskapet kan kvicksilvret |&tt transporterastill
g 6ar och vattendrag och tas upp av vattenlevande organismer. De forslag till nya
gransvarden for metylkvicksilver som tagits fram inom EU kan innebéra att ytterst
fagoari distriktet klarar kraven for kemisk status. Det ar framfor allt i de
naringsfattiga §j0arna som kvicksilver &r ett problem.

% 50 % reduktion av fosfor frn den antropogena belastningen till mynningarna for de storre
avrinningsomradenai distriktet, se forklaring i metodbeskrivningen pa:
http://www.vattenmyndigheterna.se/vattenmyndigheten/amnen/Norra+Ostersion/
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Karta 3 Kemisk status for ytvattenforekomster i Norra Ostergons vattendistrikt
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Karta 4 Vattenforekomster med risk att inte klarakemisk status i Norra Ostergons vattendistrikt

Miljomalen och atgardsprogrammen mot miljogifter

Miljomal sradet anser att miljokvalitetsmalet Giftfri miljo & mycket svart eller inte
mojligt att natill 2020 dven om ytterligare atgarder sétts in. Punktutsl&ppen av
milj6- och hélsoskadliga amnen har minskat, men produktionsvolymen har okat.
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Detta gor diffusa och sekundérakallor allt viktigare. Till denna kategori kan man
rakna kvicksilver i mark och vatten, liksom de fororeningsskadade omrédena.

Miljomal sradet bedomer vidare att delmalen om kunskap om kemiska amnens

hal so- och miljoegenskaper, information om farliga @mnen i varor, utfasning av
farliga amnen, fortldpande minskning av halso- och miljériskerna med kemikalier,
efterbehandling av fororenade omraden (tva delmal) samt delmaet om kadmium
blir mycket svéra att ndinom tidsramen &ven om ytterligare atgarder séttsin.
Delmalet om riktvarden for miljokvalitet & redan uppnatt och delmalet om
dioxiner i livsmedel bedoms kunna nas inom tidsramen om ytterligare dtgéarder
séttsin.

Under miljokvalitetsmalet levande sjéar och vattendrag finns ett nytt forslag fran
miljomalsrédet da det galler formuleringen av delmalet Rent Dricksvatten-
Y tvatten;

” Senast ar 2015 ska alla ytvattenforekomster som anvands for uttag av dricksvatten uppfylla
svenska normer for vattenkvalitet med avseende pa fororeningar orsakade av méansklig
verksamhet. Nuvarande ravattenkvalitet far € forsamras”.

For att delmalet ska bedémas vara uppfyllt ska foljande preciseringar vara
uppnadda: Normer for vattenkvalitet ska varafaststalldaoch alla
ytvattenforekomster som ger mer &n 10 m® per dygn i genomsnitt eller betjanar
fler an 50 personer har vattenskyddsomréde med relevanta bestammelser och
avgransningar. Motsvarande formuleringar finns ocksa nér det géller
miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet: ” Grundvattnet har sa laga halter
av fororeningar orsakade av mansklig verksamhet att dess kvalitet uppfyller
kraven for god dricksvattenkvalitet enligt gallande svenska normer for
dricksvatten och kraven pa God vattenstatus enligt EG:s ramdirektiv for vatten”.
Har har miljomalen och vattendirektivet helt lika mal séttning.

Forslag pa atgarder

Vattenmyndigheten gor bedémningen att ett battre kunskapsunderlag behdvs for
att genomf6ra nagra bredare atgéardsinsatser samt att tillsynsmyndigheterna kan
anvanda den befintliga lagstiftningen i miljobalken pa kanda kallor till
fororeningar.

Atgérder riktade mot myndigheter och kommuner mot miljoproblemet milj6gifter
ar foljande:
Natur var dsver ket behover, i samarbete med K emikalieinspektionen och Fiskeriverket, utveckla
kunskapsunderlaget om de prioriterade amnenas férekomst och miljéeffekter samt de sarskilt
férorenande &mnenas forekomst och effekt pa den ekol ogiska statusen.

SGU bhehover tafram hydrogeologiskt kartunderlag, av relevans for vattenforvaltningens behov, som
anger grundvattenforekomsternas fldesforhallanden och utbytet mellan grundvatten och ytvatten,
sarskilt for omraden dar god kemisk status och god ekologisk status inte uppnas.
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Banverket behover ta fram kunskapsunderlag och genomféra dtgarder for vandringshinder och
dagvattens paverkan pa yt- och grundvatten, sarskilt i omréden med vattenforekomster som inte
uppndr, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status eller god kemisk status.

Bover ket behover, i samarbete med Naturvar dsver ket, Sveriges Geologiska Under sdkning,
Riksantikvarieambetet och lansstyrelser na, utveckla kunskapsunderlag samt rad och anvisningar i
den svenska samhaéllsplaneringen for uppfyllande av vattenforvaltningens miljokvalitetsnormer och
genomforande av vattenforvaltningens dtgardsprogram.

Skogsstyr elsen behdver, i samarbete med Naturvardsver ket och Fiskeriverket, faststalla foreskrift
som stéller krav pa dndamal senliga skyddszoner och andra atgarder intill vattenforekomster sa att god
kemisk status och god eller hig ekologisk status bibehalls eller uppnés.

Vagverket behdver tafram kunskapsunderlag och genomfora &garder for vandringshinder och
végdagvattenspéverkan pa yt- och grundvatten, sarskilt i omréden med vattenforekomster som inte
uppndr, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status eller god kemisk status.

L ansstyr elserna behdver gora en dversyn av befintligatillstandspliktiga verksamheter enligt 9 och 11
kap miljobalken vilka kan ha en inverkan pa vattenmiljon, sarskilt i omraden med vattenforekomster
som inte uppnér eller riskerar att inte uppna god ekologisk status eller god kemisk status.

L &nsstyr elser na behdver sékerstdlla genomférande av erforderlig egenkontroll och kontrollprogram
enligt vattenforval tningsfdrordningen.

L ansstyr elser na behover prioritera dtgardsarbetet till omraden med vattenforekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller god kemisk status.

L ansstyr elserna behdver prioritera arbetet med fororeni ngsskadade omréden till de
avrinningsomréden med vattenforekomster som riskerar att inte uppna god kemisk status.

K ommuner na beh6ver, inom sin tillsyn av verksamheter som kan ha en inverkan pa vattenmiljon,
prioritera de omraden med vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppnd, god
ekologisk status eller god kemisk status.

K ommuner na behdver stélla krav pa hog skyddsniva for enskilda avlopp som kan paverka
vattenforekomst som inte uppnar, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status eller god kemisk
status.

K ommuner na beh6ver ha vattenskyddsomréden med féreskrifter for kommunala
dricksvattentakter, sa att dricksvattentakterna langsiktigt bibehaller en god kemisk och god kvantitativ
vattenstatus.

Kommuner na behover tillse att vattentakter som inte & kommunala, men som forsorjer fler an 50
personer eller dar vattenuttaget & mer an 10 m*/dag, har god kemisk status och
god kvantitativ status och ett |angsiktigt skydd.

Kommuner na behéver genomfara sin planlggning och prévning samt i Gvrigt agera s att
miljokvalitetsnormerna for vatten uppnas och inte Gvertrads.

Kommunerna behdver, i samverkan med lansstyrelserna, utveckla vatten och avloppsvattenplaner,
sarskilt i omraden med vattenforekomster som inte uppndr, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk
status, god kemisk status och god kvantitativ status.

Miljokvalitetsnormernafor de prioriterade @mnena, som anvands for att faststélla
kemisk status, & med nagra fa undantag halter i vattenfas. Ett av undantagen &r
kvicksilver dar normen anges i bade vattenfas och biota. Generellt finns valdigt fa
matningar av miljogifter i vatten. Darfor foreslds utredning och provtagning for ett
stort antal vattenforekomster, for att undersoka om det finns behov av tgérder
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och vilka étgarder som i forekommande fall behdver genomforas. Kunskapen om
framst de prioriterade amnena ér otillracklig och behéver utvecklas nér det galler
sava forekomst som effekter i miljon. | manga olika sasmmanhang anvands
bekampningsmedel. Anvandningen av bekampningsmedel behéver minska och
alternativa metoder behdver tas fram for att minska utslgppen av rester av
bekampningsmedel till miljon. Nar det galler det fortsatta arbetet med
fororeningsskadad mark bor omraden som lacker prioriterade och sarskilda
fororenande amnen sanerasi forsta hand.

Atgérderna som &r foreslagna for att kommatillrétta med problemet miljogifter &r
Overvakning och verifiering av status, mer utredning for sarskilt férorenande
amnen och prioriterade amnen i anslutning till fororenade omréaden eller
miljofarlig verksamhet.

Tabell 3 Totat antal vattenforekomster som &r i risk att inte uppna god kemisk status och den
totala kostnaden fér provtagning och analys foér dessa vattenforekomster”

Atgard Totalt antal vattenférekomst Total kostnad (tkr)

Provtagning och analys 564 11 000

Frammande arter

Arter som med manniskans hjélp, avsiktligt eller cavsiktligt, spridits utanfér sitt
naturliga utbredningsomrade brukar kallas for frammande eller invasiva arter.
Frammande arter kan rubba den balansen i de ekosystem dér de introduceras, till
exempel genom att konkurrera ut inhemska arter eller genom att vara béarare av
gukdomar som angriper de inhemska arterna.

Det gér inte entydigt att siga om en frammande art blir skadlig eller inte for det
ekosystem arten introduceras i . Daremot vet man att det &r mycket svart, oftast
omdjligt, att utrota en art som blivit livskraftig i sin nyamiljo. En frammande art
som lyckats etablera sig kan fororsaka stora forandringar i miljén den kommer till
vilket kan fa konsekvenser for sava ekosystem som méanniskors hélsa och
ekonomin.

Frammande arter ndr oftast de svenska kustvattnen genom att félja med bétar.
Flera arter har kommit in i Ostersjon under de senaste decennierna, och man
befarar att det befintliga ekosystemet kan rubbas om de nya arterna & valdigt
konkurrenskraftigai forhdlande till de inhemska arterna. Tva exempel panya
arter i Osterg6n & den amerikanska kammaneten, Mnemiopsis leydyi, som
upptéckts under de senaste aren och en Nordamerikansk havsborstmask av slaktet
Marenzelleria. Maneten &r ett rovdjur som géarnalever pafiskyngel och slog pa
1980-talet ut fisket i Svarta havet. Havsborstmasken har frisimmande larver och

* Se berakningarnai metodbeskrivningen pa
http://www.vattenmyndigheterna.se/vattenmyndigheten/amnen/Norrat+Ostersjon/
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har troligen, precis som kammaneten, kommit hit med barlastvatten i fartyg.
Dessa bada arter har &nnu inte klassats som ett miljoproblem i distriktets
kustvattenforekomster, till viss del beroende pa att kunskapen om dessa arters
paverkan pa Ostersjon fortfarande ar bristfalig.

Med béttrafiken har det ocksa kommit frammande arter till M&aren. Det mest
kénda exemplet pa detta & nar signalkréftan forsta gangen kom till Sverige med
bét fran Finland ini Maaren i borjan av 1900-talet. Andra exempel paframmande
arter i sotvatten i distriktet &r vattenvaxten sjogull, som &r vanlig i Arbogadns
avrinningsomrade, och vandrarmussla som bland annat finnsi Maaren,

Hjdmaren och gy6n Erken nordvést om Norrtdlje.

Frammande arter har aven introducerats avsiktligt utan att eventuella
konsekvenser varit tillréckligt utredda. Nér det géller avsiktliga introduktioner
handlar det ofta om utséttning av fisk i §dar och vattendrag dar arterna inte
funnitstidigare. En del av de arter som vi idag betraktar som naturligai vissa §0ar
och vattendrag kan i gélva verket varaintroducerade.

| Norra Ostersjons vattendistrikt har 72 vattenférekomster i sjdéar och vattendrag
beddmts ha problem med frammande arter. | de flesta av dessafall ar det
signalkréftan som utgor problemet. Signalkréftan finns dock i manga fler
vattenforekomster med den har endast beddémts utgéra ett miljoproblem i
vattenforekomster som idag hyser bestand av flodkrafta men dér signalkréfta har
patraffats ndgonstans i vattensystemet och som darmed utgor ett hot mot
flodkréaftsbestandet.

Svensk lagstiftning kraver tillstand for inforsel av frammande arter eller
inplantering av frammande art i §0ar eller vattendrag, men det & vanligt att detta
inte efterlevs. Till exempel kréver utséttning eller inplantering av fisk och kraftor
tillstand fran Lansstyrelsen.
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Karta 5 Vattenférekomster som har problem med frammande arter i Norra Ostergons
vattendistrikt

Frammande arter och miljomalsarbetet

| arbetet med de svenska miljomalen som berdr vatten; Levande sj0ar och
vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skargard, Myllrande vatmarker
och Ett rikt vaxt- och djurliv finns delma som berdr problemen med frammande
arter. | propositionen rérande miljomalen preciseras malen innebord. Nar det
galler malet - Ett rikt vaxt- och djurliv — preciseras innebtrden som att

" Frammande arter eller genetiskt modifierade organismer som kan hota
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manniskors halsa eller hota eller utarma biologisk mangfald i Sverige introduceras
inte”. | miljomalen Levande sj6ar och vattendrag och Hav i balans finnsi
nuvarande preciseringar hanvisningar till att god status enligt EUs ramdirektiv for
vatten ska nds. Dettainnebar i praktiken att kemiska och fysikaliska forhallanden
ska ge forutsattningar for biologin att uppfyllakriterierna for god ekologisk status,
men ocksa att det inte finns andra alvarliga stérningar pa ekosystemniva fran till
exempel frammande arter. Fragan om hur man skatolka en invasion av en
frammande art kommer i mangafall att bli svér — & eninvasion av en frammande
art en effekt av manniskans inverkan eller har vi att géra med en naturlig
spridning? Och kan en ny art ha en positiv inverkan pa systemet?

Foreslagna atgarder

Vattenmyndigheten gor bedomningen att Naturvardsverket, Fiskeriverket och
lansstyrel serna behdver utveckla kunskapsunderlaget om de frAmmande arternas
betydelse for den ekologiska statusen innan nagra sarskilda atgarder foresl as.
Forebyggande arbete & sannolikt det mest kostnadseffektiva arbetsséttet i kampen
mot invasiva arter. Att tidigt fa kunskap om vilka frammande arter som etablerar
sig och kan forvantas etablerasig i vara svenska vatten & av storsta vikt for att
oka medvetenheten om vilkarisker detta kan medfora for vara ekosystem.

Atgéarder riktade mot myndigheter och kommuner fér miljoproblemet frammande

arter ar:
Naturvardsver ket behover, i samarbete med Fiskeriverket, Jordbruksverket och Sjofartsverket,
ta fram kunskapsunderlag och handlingsplan for att férhindra introduktion och spridning av
frammande arter som kan ha paverkan pa den ekol ogiska statusen.

Atgéarder i form av regler for barlastvattenhantering vore att foregé barlastvatten-
konventionen som i framtiden kommer att stélla hoga krav inom detta omrade.

Att bedrivareguljar 6vervakning med fasta provtagningsstationer éver frammande
arter & svart pagrund av att de frammande arterna har olika geografisk
utbredning och i vissafall snabbt kan forflytta sig mellan olika omraden. Béttre
vore antagligen att utfora arliga nationellainventeringar langs hela svenska
kusten. Det bor ocksa finnas en ekonomisk beredskap for att finansiera utférande
av extrainventeringar vid rapporter om fynd av arter som inte observerats tidigare
i varavatten.

Mycket har gjorts och mycket & pagang i arbetet med att komma tillrétta med de
problem som frmmande arter kan utgora. Nar det géller information om
frammande arter finns idag tre relevanta webbportaler med fortl6pande
uppdatering av den senaste forskningen pa omradet. V attenmyndigheten avser
darfor att i nulaget inte lagga fram fler forslag pa dtgéarder i form av spridning av
information kring frammande arter. Den informationsforsorjning som redan finns
och som &r under sténdig utveckling anses tillrécklig fér nérvarande.

De befintliga informationsprojekten utgors av:
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Projekt AquaAliens. Naturvardsverket har under 2002-2007 finansierat ett
forskningsprojekt, AquaAliens, for att 6ka kunskapen om frammande arter
(www.aqualiens.tmbl.gu.se).

Artportalen och ArtDatabanken. Artportalen & en oberoende samlingsplats for
fynd av arter dit allménheten kan rapporterain sina observationer
(www.artportalen.se).

Hemsidan Frammande arter. De tre marina Informationscentral erna (Bottniska
viken, Egentliga Ostersjon och Vasterhavet) har tillsammans med
forskningsprogrammet AquaAliens tagit fram en hemsida om frdmmande arter pa
uppdrag av Naturvardsverket (www.frammandearter.se).

Fysisk paverkan

For att vinnamark, forbattra produktionen inom jord- och skogsbruk, méjliggora
bebyggel se, skapa gj6trafikleder och utvinna energi har manniskan under
generationer forandrat vattenlandskapet. Fysiskaingrepp i vattenmiljon som

g 6sankning, damning, utdikning, muddring och kanalisering har varit vanligt.
Forutom de positiva effekterna for produktion och samhélle har ingreppen ocksa
medfort allvarliga konsekvenser for den ekologiska statusen i framst 5j6ar och
vattendrag. Manga av de fysiskaingrepp som gjorts utgor idag ett av de storsta
hindren for att uppna god ekologisk statusi vara vatten.

En av de vanligaste typerna av fysisk paverkan &r bristande kontinuitet som
negativt paverkar mdjligheterna for vattenlevande organismer att vandrafritt i et
vattendrag. Bristande kontinuitet kan aven avse transport av néringsamnen,
sediment och organiskt material vilket ocksa kan paverka ekosystemen i
vattendragen. Orsakernatill bristande kontinuitet kan varaflera, frén ingen eller
liten minimitappning till dammar eller andra konstruktioner i vattendraget. Det
finns en rad olika alternativaldsningar for att kommatill rétta med problem med
kontinuitet. Nar det géller artificiella vandringshinder, oftai form av dammar, &r
den basta dtgarden utrivning av hindret. Nar detta alternativ inte & mojligt av t ex
juridiska, ekonomiska eller kulturmiljorel aterade orsaker kan sd kallade inlop eller
omldp d v s skapande av ett mindre vattendrag forbi hindret vara ett alternativ.

Nar det galler fysisk paverkan sdsom, rensning, ratning, kanalisering,
vagovergangar, eller paverkat naromrade till vattendraget &r vanligt men annu inte
saval undersokt. Det pagar dock biotopkartering av distriktets vattendrag vars
gyfte & att samlain information kring vattendragen bl anér det géller
vattendragens narmiljo, graden av fysisk paverkan och forekomst av
vandringshinder.

Paverkan pa vattendragens hydrologi & mycket vanligt men data om paverkan
saknasi mangafall. Av de vattendrag som &r statusklassificerade ar ca hélften
paverkade med avseende pa hydrologin. Det finns darfor ett stort kunskapsbehov
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rorande hydrologisk paverkan. Informationen om sjoars hydrologi och morfologi
ar ocksa ofta mycket bristfallig och i mangafall saknas information. Genom att
data saknas for de flesta vattenforekomster har denna faktor inte haft sa stor
inverkan pa statuskl assificeringen varit utslagsgivande. Nar det géller kustvattnen
& hamnar och andra konstruktioner den vanligaste fysiska paverkan tillsammans
med rensning och muddring.

< Dammar

Vattenférekomster som
har problem med
kontinuitetsforandringar

Distriktets grans

0 10 20 40 km el
— Awvrinningsomradesgrans
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@ SMHI. Lantmdateriet Dnr. 106-2004/188

Karta 6 Vattenforekomster som har problem med kontinuitetsforandringar



La n55tyre|5en FORSLAG TILL BESLUT 38 (78)
Vastmanlands lén Datum onr
2008-12-22 537-13765-08

Vattenforekomster som har problem
med fiddesforandringar

Distriktets grans

0 10 20 40 km
S A Avrinningsomradesgréns
@ SMHI, Lantmaterie! Dnr:106-2004/188 L _ e

Karta 7 Vattenférekomster som har problem med flédesférandringar

Miljomalen och atgardsprogrammen mot fysisk paverkan

Problemet med den fysisk paverkan tas upp i tre miljokvalitetsmal; Levande sjoar
och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skargard och Ett rikt véxt- och
djurliv. | preciseringen (prop. 2004/05:150) till miljokvalitetsmalet Levande sjdar
och vattendrag ségs: | dagens oexploaterade och i huvudsak opaverkade
vattendrag &r naturliga vattenfldden och vattennivaer bibehdllna och i vattendrag
som paverkas av reglering &r vattenfloden sa langt mojligt anpassade med hansyn
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till biologisk mangfald.” Fleraandra delmd inom de tre miljokvalitetsmalen
forutsétter att hydromorfologin intei alltfor stor utstrackning paverkar
vattenlevande organismers livsmiljoer eller spridningsvagar. Man hanvisar ocksa
till att man maste uppna ramdirektivets for vatten mal med god status som en del i
arbetet med att ocksa uppna miljémalen.

Vattenfirekomster som har problem
med morfologiska fordndringar

Distriktets grans
Avrinningsomradesgrans

0 10 20 40 km
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Karta 8 Vattenforekomster som har problem med morfologiska foréndringar
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Forslag till atgarder

V attenmyndigheten gor beddomningen att det & nodvandigt att &ndra
lagstiftningen pa ett ingripande séitt om det ska finnas majlighet att uppna god
ekologisk statusinom de narmsta 10-20 dren. En f6r verksamhetsutGvaren
tvingande omprovning & nodvandig for att fa en Gversyn av vattenanl aggningen
och en bedémning av den paverkan den orsakar med nuvarande skyddsvérden. En
sadan omprovning innebar ocksa att ansvar och kostnader hanforstill
"fororenaren betalar” -principen.

Atgérder riktade mot myndigheter och kommuner for att motverka problemen
med fysisk paverkan ar foljande:
Banverket behover ta fram kunskapsunderlag och genomféra dtgarder for vandringshinder och
dagvattens paverkan pa yt- och grundvatten, sarskilt i omréden med vattenforekomster som inte
uppnér, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status eller god kemisk status.

Boverket behdver, i samarbete med Natur var dsver ket, Sveriges Geologiska Under sdkning,
Riksantikvarieambetet och lansstyrelser na, utveckla kunskapsunderlag samt rad och anvisningar i
den svenska samhaéllsplaneringen for uppfyllande av vattenforvaltningens miljokvalitetsnormer och
genomforande av vattenforvaltningens atgardsprogram.

Kammar kollegiet behover, i samarbete med lansstyr elser na, upprétta en plan for att &tgérda
vandringshinder, regleringar och vattenhushallningsfrégor som paverkar vattenforekomster sa att de
inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller god ekologisk potential.

Riksantikvariedmbetet behdver, i samarbete med lansstyr elser na, tafram underlag for vilka
vattenmiljoer och vattenanléggningar som har sarskilt stort kulturmiljovérdei, eller i anslutning till,
befintliga vattenforekomster.

Skogsstyr elsen behdver, i samarbete med Naturvardsver ket och Fiskeriverket, faststalla foreskrift
som stéller krav pa dndamaél senliga skyddszoner och andra atgarder intill vattenférekomster sa att god
kemisk status och god eller hig ekologisk status bibehalls eller uppnés.

SMHI behtver tafram hydrologisk information pa vattenférekomstniva med relevans for
vattenforvaltningens behov.

L ansstyr elser na behdver gora en dversyn av befintligatillstandspliktiga verksamheter enligt 9 och 11
kap miljobalken vilka kan ha en inverkan pa vattenmiljon, sarskilt i omraden med vattenforekomster
som inte uppndr eller riskerar att inte uppna god ekologisk status eller god kemisk status.

L ansstyrelser na behover prioritera dtgardsarbetet till omraden med vattenforekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status eller god kemisk status.

K ommuner na beh6ver, inom sin tillsyn av verksamheter som kan ha en inverkan pa vattenmiljon,
prioritera de omraden med vattenforekomster som inte uppndr, eller riskerar att inte uppna, god
ekologisk status eller god kemisk status.

K ommuner na behéver genomférasin planlggning och prévning samt i dvrigt agera s att
miljokvalitetsnormerna for vatten uppnas och inte Gvertrads.

Kontinuitetsforandringar

| deflestavattendrag i distriktet forekommer artificiella vandringshinder i form av
bland annat dammar och felaktigt konstruerade vagtrummor, som hindrar fiskarter
som 6ring och &l att vandra fritt i vattendragen. En stor del av vandringshindren
utgors av gamla vattenanl aggningar som idag inte fyller ndgot syfte, men som
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utgor hinder for att mer ursprungliga forhallanden och for att nd god status ska
kunna uppnas. Intressekonflikter kan uppstai vissafall da kulturhistoriskt
vardefulla bruksmiljcer eller gamla kvarnar utgér vandringshinder. Manga
vandringshinder skulle dock kunna dtgérdas relativt enkelt utan alltfor stor
inverkan pa andraintressen. | Norra Osterg6ns vattendistrikt har 393
vattenforekomster bedomts ha problem med kontinuitetsférandringar (se karta 6).

Dammar

Enligt SMHI:s Dammregister finns det 945 dammar i distriktet. For att na god
status i berdrda vattenforekomster behdvs nagon form av tgard vid samtliga
dammar. Den totala kostnaden for att restaurera alla dammarna ar 234 miljoner
kr.°

Kostnaden per & med en rénta pa 4 procent och en avskrivningstid pa 30 ar ar 14
miljoner kr.

V&gover gangar

Enligt en Gl S-analys som har genomforts finns det 4929 vagovergangar i
distriktet, av dessa antas 20 procent utgora vandringshinder for fisk. Dessa hinder
behover atgardas for att god ekologisk status ska kunna uppnas. Den totala
kostnaden for aterstéllande av distriktets vagovergangar som utgor
vandringshinder & 247 miljoner kr.°

Kostnaden per & med en rénta pa 4 procent och en avskrivningstid pa 30 &r ar
14,3 miljoner kr.

Flodesforandringar

Ar vattenforekomsten reglerad eller pa annat sétt dndrad s att det naturliga flodet
kan paverkas, oavsett om det & hogt eller [gt, finns miljoproblemet i
vattenforekomsten, detta géller for 126 vattenférekomster i distriktet.

Morfologiska férandringar

| slutet av 1800-talet fanns ett starkt tryck pa att utoka den odlingsbara marken pa
grund av en kraftigt vaxande befolkning. | helalandet genomfordes d& omfattande
rétningar av vattendrag, utdikningar och sjdsénkningar i syfte att vinnany mark.
Dessa storaférandringar i landskapet medforde en rad negativa konsekvenser for
tillstandet i sj6ar och vattendrag.

Sj6sankning leder bland annat till paskyndande av igenvaxningsprocessen och en
Okad 6vergddningsproblematik. Ratning, kanalisering och rensningar av
vattendrag leder till att vattnet strommar snabbare, vilket i sin tur bland annat

® Se berskningar och restaureringsforslag i metodbeskrivningen pa
http://www.vattenmyndi gheterna.se/vattenmyndigheten/amnen/Norra+Ostersjon/
® Se berakningar och restaureringsforsiag i metodbeskrivningen pa
http://www.vattenmyndi gheterna.se/vattenmyndigheten/amnen/Norra+Ostersjon/
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medfor att retentionen av ndringsémnen i vattendraget minskar. Naturliga
vattendrag slingrar sig ofta genom landskapet (meandring) och har ofta en stor
variation i bottensubstrat och strandvegetation. Utrétade och rensade vattendrag
saknar till stor del denna heterogenitet och tillgangen palampligalivsmiljoer for
exempelvis bottenlevande djur och fiskar blir darfor begransad. Den kraftiga
utdikningen av jordbruks- och skoglandskapet har &ven medfort att antal et
vatmarker har minskat kraftigt.

Biotopinsatser

Med biotopvéard menas aterstéllande av bottensubstrat, bade i form av block och
stora stenar men &ven lekgrus, i rensade vattendrag som rinner genom jordbruks-
och skogsmark.

For jordbruksmarken antas att 25 procent av vattendragen, varai behov av
atgarder, vilket antas innebéra en totalkostnad for distriktet pa 327 miljoner kr.

For skogsmark antas att 10 procent av vattendragen varai behov av dtgéarder och
att den genomsnittliga kostnaden & den samma som for jordbruksmarken, vilket
betyder att den totala kostnaden for atgarder av vattendragen i skogsmark &r 82
miljoner kr.

Kostnaden for atgarder i vattendrag som gar genom jordbruksmark och skogsmark

per ar med en rénta pa 4 procent och en avskrivningstid pa 30 ar & 23,7 miljoner
kr.

Tabell 4 Skattade kostnader for &tgarder mot fysisk paverkan i Norra Ostersjons vattendistrikt

Atgéard Kostnader (tkr/ar)
Kontinuitetsférandringar

Dammar 14 000

Vagovergangar 14 000
Flodesférandringar -
Morfologiska

Biotopinsatser 24 000
Summa 52 000

Vattenuttag och skydd av dricksvatten

Vattentékter med otillfredsstallande skydd

V attenmyndigheten beddmer att det inom dagens avgransade grund- och
ytvattenforekomster finns cirka 256 allménna vattentékter. Endast tre utav dessa
vattentakter har vattenskyddsomrade med foreskrifter enligt 7 kap Miljébalken

" Se bergkningar mer utférligt i metodbeskrivningen pa
http://www.vattenmyndigheterna.se/vattenmyndigheten/amnen/Norrat+Ostersjon/
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och NFS 2003:16. Ovriga vattentakter har ddre former av vattenskydd eller
saknar helt vattenskyddsomrade.

Kvalitetsproblem

Nar det galler grundvatten sa utgor bekampningsmede! och hdga kloridhalter de
alvarligaste miljéproblemen i Norra Osters6ns vattendistrikt. Elva av distriktets
536 grundvattenforekomster uppnar inte god kemisk statusi dagslaget. For atta av
dessa &r det miljokvalitetsnormer (grénsvarden) for bekémpningsmedel som
overskrids. | tva grundvattenforekomster 6verskrids miljokvalitetsnormer
(grénsvardet) for klorid och i en grundvattenférekomst Gverskrids
miljokvalitetsnormer for sdval bekampningsmedel som klorid. Ytterligare 130
grundvattenforekomster riskerar att inte uppna god status 2015. Riskbedomningen
grundar sig pa forhojda matvarden och potentiell paverkansbelastning. Norra
Ostersj6ns grundvattenférekomster ligger i stor utstréckning i direkt anslutning till
akermark eller annan intensiv markanvandning, marken ar ofta tagen i ansprak for
bebyggelse, industrier och kommunikation (végar, jarnvagar etc.). | mangafall
finns &ven fororenade omraden i tillrinningsomradet. Detta paverkanstryck
medfor stor risk for att fororeningar ska spridas till grundvattnet.

Bekampningsmedel

For distriktets grundvattenforekomster utgor bek&mpningsmedel det vanligaste
miljoproblemet. | en majoritet av dessa grundvattenforekomster ar det damnet
BAM (2,6-diklorbensamid) som har dverskrider miljokvalitetsnormerna. BAM &r
nedbrytningsprodukt av diklonebil som &r aktiv substansi Totex, ett

total bekéampningsmedel som har haft tillverkningsforbud sedan 1989.

Anvandningen av bekampningsmedel inom vattendistriktet & mindre per
arealenhet an i andra jordbruksbygder i sodra Sverige. Restsubstanser pétréffas
trots det i grundvattnet, aven om det generellt &r i [&ga halter. Hur
bekampningsmedien anvands pa aker och i tradgard &r betydel sefullt for att
minimera riskerna for att de spridstill grundvatten.

Klorid

| distriktet forekommer forhojda kloridhalter i grundvattnet. De forhéjda halterna
kan bero pa sa kallat relikt saltvatten, det vill siga gammalt havsvatten fran tiden
efter den senaste nedisningen da stora omraden tacktes av hav. Kloridhalterna kan
ocksa bero pa direkt intrangning av havsvatten i kustnara grundvattenmagasin
eller pd manskliga aktiviteter som till exempel saltning av vagar eller lackage fran
avlopp eller deponier. | omréden som &r paverkade av havsvatten eller relikt
saltvatten ar det av stor vikt att man & uppmarksam pa vattenbal ansen, eftersom
for stora uttag kan ledatill att mer saltvatten tranger upp och att man pa sa sétt
forvarrar fororeningssituationen i grundvattenmagasi net.
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Kvantitetsproblem

Distriktet karakteriseras av relativt manga och storaisdlvsavlagringar som har
goda forutséttningar att lagra grundvatten och som darmed ger goda madjligheter
till grundvattenuttag. Alla grundvattenforekomster i distriktet har klassificeratstill
god kvantitativ status och alla bedoéms uppna god kvantitativ status 2015. Lokalt
finns dock kvantitetsproblem i mindre grundvattenmagasin i distriktet, framforallt
i skérgardsomradet.

Kemisk status
N -
Bl Ctitedstitande

——— Dislrikints grans
o WM X 40 km — Avtinpingsomikdesgring

I
O WA Sverpes prolopika indersikningy 5G40, Lantwiieist D 106 2000 000

Karta 9 Kemisk status fér grundvattenforekomster i Norra Ostergons vattendistrikt
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Risk afl god kemisk staus for
grunsvatien inte uppnds 2018
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Karta 10 Grundvattenforekomster med risk for att kemisk status inte ska uppnés 2015 i Norra
Ostersjons vattendistrikt

Miljoproblemen och atgardsprogrammet for grundvattenproblem
Fleramiljokvalitetsma har inriktning mot skyddet av dricksvatten genom att de
allmént behandlar vattenkvaliteten; Bara naturlig forsurning, Giftfri miljo, Ingen
overgodning och Grundvatten av god kvalitet. Nar det géller omrédesskydd finns
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det med bland delmalen for bade miljokvalitetsmalet Levande sjéar och
vattendrag och Grundvatten av god kvalitet.

Atgardsbehov

V attenmyndigheten konstaterar att huvudméannen for vattenforsorjningen &r vél
medvetna om vad som langsiktigt krévs for att sakerstdlla kvaliteten och
kvantiteten, men att arbetet gar for langsamt. En éndring av lagstiftningen med ett
tydligt genomforandekrav inom en viss tid bor medfora att miljokvalitetsnormerna
om god status uppnasi de grundvattenforekomster som idag inte uppnér god
status och att god status bibehdllsi de vattenforekomster som har god status idag.

Atgérder riktade mot myndigheter och kommuner fér problem inom vattenuttag

och skydd av dricksvatten & f6ljande:
SGU behover tafram hydrogeol ogiskt kartunderlag, av relevans for vattenfrval tningens behov, som
anger grundvattenforekomsternas fl6desforhallanden och utbytet mellan grundvatten och ytvatten,
sarskilt for omraden dér god kemisk status och god ekologisk status inte uppnas.

SGU behover fortsitta arbetet med att insamlainformation om befintliga vattentakter sa att
grundvattenférekomster kan avgransas for alla vattenforekomster med ett uttag stérre &n 10 m*/dygn
eller som forsorjer fler &n 50 personer.

Boverket behdver, i samarbete med Natur var dsver ket, Sveriges Geologiska Under sdkning,
Riksantikvarieambetet och lansstyrelser na, utveckla kunskapsunderlag samt rad och anvisningar i
den svenska samhéllsplaneringen for uppfyllande av vattenforvaltningens miljokvalitetsnormer och
genomforande av vattenfdrvaltningens atgérdsprogram.

Kammar kollegiet behover, i samarbete med lansstyr elser na, upprétta en plan for att &tgérda
vandringshinder, regleringar och vattenhushalIningsfrégor som paverkar vattenforekomster sa att de
inte uppnar, ller riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller god ekologisk potential.

Myndigheten for samhallsskydd och ber edskap behéver, i samarbete med Natur var dsver ket och
lansstyrelser na, utvecklariktlinjer for undersdkande dvervakning for uppfoljning av olyckor,
naturliga och andra, som kan paverka vattenforekomsters ekol ogiska, kemiska eller kvantitativa
status.

Statens Livsmedelsverk behdver, i samarbete med Sveriges Geologiska Under sbkning, inrétta
foreskrifter for dvervakning av ravatten for alla dricksvattentakter i vattenforekomster dar det samlade
uttaget &r stérre 8n 10 m*/dygn eller forsorjer fler an 50 personer.

Vagverket behdver ta fram kunskapsunderlag och genomfoéra &géarder for vandringshinder och
vagdagvattenspaverkan pa yt- och grundvatten, sarskilt i omréden med vattenforekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status eller god kemisk status.

K ommunerna beh6ver, inom sin tillsyn av verksamheter som kan ha en inverkan pa vattenmiljon,
prioritera de omréden med vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god
ekologisk status eller god kemisk status.

K ommuner na behtver ha vattenskyddsomréden med foreskrifter for kommunala dricksvattentakter,
sAatt dricksvattentakterna langsiktigt bibehaller en god kemisk och god kvantitativ vattenstatus.

Kommuner na behéver ha vattenskyddsomraden med foreskrifter for de vattenforekomster som
behdvs for den framtida vattenanvéandningen.

Kommunerna behover tillse att vattentakter som inte & kommunala, men som forsorjer fler an 50
personer eller dér vattenuttaget & mer an 10 m*/dag, har god kemisk status och god kvantitativ status
och ett 1&ngsiktigt skydd.
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K ommuner na behéver genomfora sin planlaggning och prévning samt i dvrigt agera sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten uppnas och inte dvertrads.

Kommunerna behdver, i samverkan med lansstyr elser na, utveckla vatten och avloppsvattenplaner,
sérskilt i omréden med vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk
status, god kemisk status och god kvantitativ status.

For att sékerstélla ett bra dricksvatten idag och i framtiden behdver man bland
annat se 6ver ddre former av vattenskydd och infora vattenskyddsomraden dar
det saknas. Detta for att stalla specifika krav pa de verksamheter som far bedrivas
inom omradet. Genom att infora och se 6ver skyddsomraden kan man bidratill att
uppna en god ekologisk, kemisk och kvantitativ status, pa samma sétt som att en
god vattenstatus bidrar till béttre dricksvatten.

Vattenmyndigheten anser att vattenskyddsomrade med foreskrifter med stod av 7
kap Miljobalken och NFS 2003:16 behdver finnas for &tminstone alla allménna
vattentakter, for att uppfyllakraven om erforderligt skydd (artikel 7) i
ramdirektivet for vatten. | undantagsfall, t ex vattentakter med liten
fororeningsrisk och som endast férsorjer ett mindre antal personer, kan dock
tillrackligt skydd tillgodoses &ven med foreskrifter utformade med stod av 9 kap
miljobalken. Nar det galler storre enskilda vattentékter (samfalligheter,
turistanlaggningar och liknande) far lampliga skyddsformer avgoras fran fall till
fall. Vattenskyddsomraden och foreskrifter som tillkommit med stod av
vattenlagen (1983:291) eller ddre lagstiftning anses kréava en dversyn med hansyn
till forandringar av markanvandning med merai tillrinningsomradet och behovet
av sakrare underlag for bestamning av tillrinningsomrade och paverkans-
bedomning. Aldre former av vattenskydd kan efter utredning godtas om behov av
revidering inte foreligger.

Ett bra skydd for vattenforsorjningen kannetecknas ocksa av att det finns

reservvattenberedskap och att huvudmannen har planerat och sakerstéllt den
|angsiktiga vattenforsorjningen, exempelvis genom en vattenforsorjningsplan.

Tabell 5 Kostnader for att upprétta vattenskyddsomraden

Atgéard Antal Totalkostnad (tkr)

Vattenskyddsomrade 253 380 000-500 000
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Kulturvarden

Maél ardal sregionen har varit en av de centrala bygdernai Sveriges
kulturutveckling och huvudstadsregion sedan &minstone 1500-talet. Vattnet har
varit den férbindande l&nken mellan de olika kulturcentrumen, och kulturhistoria
knuten till vattenmiljoerna & omfattande. Forutom direkt vattenanknutna
anlaggningarna, exempelvis kvarnar, kanaer och dammar, sa finns det
kulturmiljoer och kulturlandskap som binder sasmman mark och vatten, t ex

mal mhantering, jordbruk och fiske samt stadsutveckling.

Vattenmyndigheten konstaterar att det inte finns ndgot prioriterat underlag for
kulturhistoriskt vardefulla vattenmiljoer eller vattenanlaggningar. For att
atgardsarbetet ska kunna bli effektivt behdvs ett prioriteringsunderlag fran
Riksantikvariedmbetet.

Atgéarder riktade mot myndigheter och kommuner for kulturvérden ar foljande:
RiksantikvarieAmbetet behdver, i samarbete med lansstyr elser na, tafram underlag for vilka
vattenmiljoer och vattenanlaggningar som har sérskilt stort kulturmiljévardei, eller i anslutning till,
befintliga vattenforekomster.

K ommuner na behéver genomfora sin planlggning och prévning samt i Gvrigt agera sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten uppnas och inte dvertrads.

Klimatférandringar, vattenresurser, 6versvamning och torka

Att varlden star infor en klimatférandring & det fa som betvivlar idag, aven om
det &r svart att forutspai vilken omfattning som vi paverkas och hur snabbt
forandringarna kommer att ske. Med klimatférandringarna forutspas flera
intensiva regnperioder som medfor hoga vattennivaer/-floden. Samtidigt kommer
arsvariationen att flacka ut - vi far vatare vintrar och torrare somrar.
Torrperioderna under sommaren & férmodligen det alvarligaste hotet mot
vattenresurserna, vattenkvalitet, biologisk mangfald och vegetation. Laga
vattennivaer i §0ar, vattendrag och grundvatten orsakar inte bara begransningar i
vattenforsorjningen, vi far aven samre vattenomsattning och badvatten, och fiskar
med flera vattendjurs livsforhallanden kan forsamras patagligt.

Vattenmyndigheten gor bedomningen att vi behdver ett béttre kunskapsunderlag
savél for hydrologin som for klimatprediktioner. SMHI arbetar med dessa fragor
idag men arbetet behtver utokas for att de ska kunna tillhandahdlla informationen.

Atgérder riktade mot myndigheter och kommuner for klimatférandringar,

vattenresurser, 6versvamning och torka ar foljande:
SGU hehover tafram hydrogeologiskt kartunderlag, av relevans for vattenforvaltningens behov, som
anger grundvattenforekomsternas fl6desforhallanden och utbytet mellan grundvatten och ytvatten,
séarskilt for omréden dar god kemisk status och god ekologisk status inte uppnas.
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SGU behover fortsitta arbetet med att insamlainformation om befintliga vattentakter s3 att
grundvattenférekomster kan avgransas for alla vattenforekomster med ett uttag stérre &n 10 m*/dygn
eller som forsorjer fler &n 50 personer.

SGU behdver, i samarbete med lansstyr elser na, tafram underlag om grundvatten som visar pa
paverkan pa terrestra och akvatiska ekosystem, sarskilt for omraden med vattenforekomster som inte
uppndr, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status.

Boverket behdver, i samarbete med Naturvar dsverket, Sveriges Geologiska Under sdkning,
Riksantikvarieambetet och lansstyrelser na, utveckla kunskapsunderlag samt rad och anvisningar i
den svenska samhallsplaneringen for uppfyllande av vattenférvaltningens miljokvalitetsnormer och
genomforande av vattenforvaltningens tgardsprogram.

SMHI behtver tafram hydrologisk information pa vattenférekomstniva med relevans for
vattenfdrvaltningens behov.

SMHI behtver tafram klimatprediktioner pa avrinningsomradesniva som underlag for bedomning av
effekter pd ekologisk statustill foljd av férandrade hoga och |aga fl6den.

SMHI behover tafram information som beskriver vattenomsattningen i kustomréden med relevans
for vattenforvaltningens behov.

K ommuner na beh6ver ha vattenskyddsomréden med foreskrifter for kommunala dricksvattentakter,
sAatt dricksvattentakterna langsiktigt bibehaller en god kemisk och god kvantitativ vattenstatus.

Kommuner na behéver ha vattenskyddsomraden med foreskrifter for de vattenforekomster som
behdvs for den framtida vattenanvandningen.

Kommuner na behover tillse att vattentakter som inte & kommunala, men som forsorjer fler an 50
personer eller dér vattenuttaget & mer an 10 m*/dag, har god kemisk status och god kvantitativ status
och ett 1&ngsiktigt skydd.

K ommuner na beh6ver genomfdra sin planldggning och prévning samt i Gvrigt agera sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten uppnas och inte dvertrads.

Overgripande atgarder

For att vattenforvaltningsarbetet ska fungera pa ett mer effektivt sétt och for att fa
ett béttre underlag till statusklassning behdvs myndighetsansvar sa att
kunskapsunderlag samordnas och pa sa sétt blir jamforbart och | &ttillgangligt.
Inom flertalet omraden behovs mer kunskapsunderlag for att kunna géra en béttre
kartlaggning och for att fa mer kannedom om vilka betydande kallor som paverkar
vattenforekomsternas status. Pa sa sétt kan kostnadseffektiva dtgarder foresas.

For att vattenforekomsterna ska uppna miljokvalitetsnormer finns ocksa behov av
forebyggande atgarder.

Atgarder riktade mot myndigheter och kommuner for klimatférandringar,

vattenresurser, versvamning och torka ar foljande:
Natur var dsver ket behéver meddela foreskrifter for vattenrel aterad miljovervakning och
recipientkontroll sa att all vervakning uppfyller tydliga och gemensamma krav med avseende pa
kvalitet, tillganglighet, sparbarhet och jamforbarhet samt for vad som i dvrigt krévs enligt
vattenforvaltningsférordningen.
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Natur vardsver ket behGver utveckla det nationella systemet med datavardar sd att de omfattar alla
kvalitetsfaktorer och all paverkansdata av betydelse for vattenforvaltningen.

SGU behover tafram hydrogeologiskt kartunderlag, av relevans for vattenférvaltningens behov, som
anger grundvattenforekomsternas flodesférhéllanden och utbytet mellan grundvatten och ytvatten,
sarskilt for omréden som inte uppnar, €ller riskerar att inte uppnd, god kemisk status och god
ekologisk status.

SGU behover tafram kartunderlag som anger &kermarkens erosionskanslighet och risken for hdga
forluster av fosfor, sarskilt vid vattenférekomster som inte uppndr, eller riskerar att inte uppnd, god
ekologisk status.

SGU behover fortsitta arbetet med att insamlainformation om befintliga vattentakter s3 att
grundvattenférekomster kan avgransas for alla vattenférekomster med ett uttag storre n 10 m*/dygn
eller som forsorjer fler & 50 personer.

SGU behdver, i samarbete med lansstyr elserna, ta fram underlag om grundvatten som visar pa
péverkan paterrestra och akvatiska ekosystem, sarskilt for omréden med vattenforekomster som inte
uppndr, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap behover, i samarbete med Natur var dsverket och
lansstyrelser na, utvecklariktlinjer for undersdkande dvervakning fér uppfoljning av olyckor,
naturliga och andra, som kan péverka vattenforekomsters ekol ogiska, kemiska eller kvantitativa
status.

Statens Livsmedelsverk behdver, i samarbete med Sveriges Geologiska Under sokning, inrétta
foreskrifter for overvakning av ravatten for alladricksvattentakter i vattenforekomster dér det samlade
uttaget & stérre an 10 m*/dygn eller forsorjer fler an 50 personer.

Statistiska Centralbyran behover tillhandahalla samhallsekonomisk statistik pa
avrinningsomrédesniva med relevans for vattenférval tningens behov.

SMHI behover tafram hydrologisk information pa vattenférekomstniva med relevans for
vattenforvaltningens behov.

SMHI behtver ta fram klimatprediktioner pa avrinningsomradesniva som underlag for bedomning av
effekter pd ekologisk statustill foljd av férandrade hoga och |ga fl6den.

SMHI behtver tafram information som beskriver vattenomsattningen i kustomraden med relevans
for vattenforvaltningens behov.

RiksantikvarieAmbetet behdver, i samarbete med lansstyr elser na, ta fram underlag for vilka
vattenmiljber och vattenanldggningar som har séarskilt stort kulturmiljévérdei, eller i anslutning till,
befintliga vattenforekomster.
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Konsekvensanalys for atgarder i Norra Ostersjons
vattendistrikt

Problembeskrivning

En beskrivning av miljoproblemen i Norra Ostersjons vattendistrikt gesi avsnitt
Atgéarder fr miljoproblemen.

Mal for atgarderna

Malet for de atgéarder som foreslas inom ramen for atgardsprogrammet ar att
uppna miljokvalitetsnormerna god ekologisk och kemisk statusi distriktets
ytvattenforekomster. FOr grundvattenforekomsterna ar malet
miljokvalitetsnormerna god kemisk och kvantitativ status.

Konsekvenser av att inte genomfora atgardsprogrammet

| konsekvensanalysen ska effekterna av det foreslagna atgardsprogrammet vagas
mot konsekvenserna av ett referensalternativ, ett alternativ dér inga atgarder
genomfors. Ofdrutsagbara stérningar, exempelvis finansiell oro eller
konjunktursvangningar i var omvérld, gor det mycket svart att goératrovardiga
forutsagel ser om den framtida utvecklingen inom olika sektorer.
Vattenmyndigheterna har tagit hjalp av SCB (Statistiska Centralbyran) som tagit
fram prognoser dver befolkningsutvecklingen samt ekonomisk utveckling for
olika branscher i Norra Ostergions vattendistrikt for perioden fram till 2015.

Med stod av prognoserna fran SCB och annan befintlig data 6ver belastning och
utsléppsmangder, gors for varje miljoproblem skattningar av utvecklingen for
referensalternativet (business as usual) genom en analys av relevanta branscher
och sektorer.
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Forsurning

Utddppen av samtliga forsurande amnen (kvaveoxid, svaveloxid och ammoniak)
har minskat i Sverige. Sedan 1970-talet har nedfallet, depositionen, av svavel
minskat med 90 %, medan nedfallet av kvave minskat i |angsammare takt.

Aven om nedfallet av forsurande &mnen har minskat de senaste &ren fortsatter
problemet att vara betydande i Norra Ostersjons vattendistrikt. Enligt prognoserna
fran SCB forvantas den ekonomiska utvecklingen i skogsbruket att 6ka med ca 20
% under perioden 2008-2015. Det finns en mdjlighet att problemet med
forsurning okar pa grund av skogsbrukets kade intensitet om ingen kalkning
sker.

Det pagdende dtgardsarbetet mot forsurning finansieras av de statsbidrag som
Naturvardsverket fordelar till 1ansstyrelsernavarje ar till kalkningsverksamhet.
Kalkning &r ett av verktygen for att uppna det nationella miljokvalitetsmal et

" Levande sj0ar och vattendrag” genom att den bidrar till att uppréatthalla biologisk
mangfald och nyttjande enligt den nationella kalkningsplanen intill dess
miljokvalitetsmal ”Bara naturlig férsurning” & uppnétt.?

Skattad utveckling av férsurningen

Trots den fortsatta forsurningsproblematiken, samt effekten som eventuel It
uppstar genom ett okat skogsbruk, bedoms de nuvarande kalkningsplanerna vara
tillrackliga for att undvika en forséamring av forsurningssituationen under perioden
fram till 2015. Om kalkningsarbetet fortsitter kommer malen inom
vattenforvaltningen troligen kunna nés. Bland annat eftersom nedfallet av
forsurande amnen forvantas minska ytterligare.

Overgodning

Jordbrukssektorn - For Norra Ostersjons vattendistrikt har forlusterna av fosfor
och kvave fran jordbrukssektorn inte minskat mérkbart de senaste 10-15 dren trots
ett omfattande nationellt arbete och ekonomiska stod riktade till att minska
vaxtnaringsforlusterna®. Enligt en pdg&ende utredning pd Jordbruksverket
kommer en 6kad produktivitet och ett effektivare jordbruk ledatill minskade
forluster av fosfor och kvéave. Utvecklingen inom bioenergisektorn kan déremot
ledatill en 6kad odling och 6kade forluster. Sammantaget pekar det pa att
forlusterna kommer att minska nagot fram till 2015.

8 Nationell policy och strategi for verksamheten & beskriven i Naturv&rdsverkets foreskrifter och
allmannaréd om kalkning av sj0ar och vattendrag NFS 2001:18 samt i handbdckerna 99:4 for
biologisk &erstalining i kalkade vatten och 2002:1 fér kalkning av sjéar och vattendrag.

° Ulén B. och Félster J. 2005. Narsaltskoncentrationer och trender i jordbruksdominerade
vattendrag. Ekohydrologi 84, SLU, Inst. for markvetenskap.



Lansstyrelsen FORSLAG TILL BESLUT 54 (78)
Vastmanlands lan

Datum Dnr

2008-12-22 537-13765-08

Skogen och skogsbruket — Of6randrad paverkan pa forlusterna av kvéave och
fosfor forvantas under perioden fram till 2015.

| ndustrisektorn — Inom Norra Ostersjons vattendistrikt finns relativt fa industrier
som har betydande utslpp av kvave och fosfor. Dessa industrier finnsinom
sektorerna massa-, pappers- och pappersvarutillverkning, kemikalier och kemiska
produkter samt stal- och metallframstélining. SCB:s prognostill 2015 &r en
tillvaxt i produktionsvarde inom dessa sektorer pa mellan 5 % och 40 %. Om
dennatillvéxt inte méts av motsvarade effektivisering eller forbéttrad rening &r
det alltsatroligt att utsldppen fran denna sektor kommer att oka.

Kommunala avloppsreningsverk - Belastningen av bade fosfor och kvave har
minskat de senaste 10 &ren. Det finns avloppsreningsverk, som omfattas av kraven
i EU:s avloppsdirektiv och av Naturvardsverkets féreskrifter om rening av
avloppsvatten i tétbebyggel se, som fortfarande inte byggts ut fér kvaverening. Om
atgarder skulle genomforasi enlighet med géllande lagstiftning och
avloppsdirektivet sa skulle kvavebel astningen minska medan fosforbel astningen
inte skulle férandras namnvart. Belastningen av fosfor och kvave fran
avloppsreningsverken foljer befolkningstillvaxten och eftersom befolkningen i
Norra Ostersjons vattendistrikt forvantas 6ka med ca’5 % under perioden 2008-
2015 kommer belastningen 6kai motsvarande omfattning, om tillvaxten inte maéts
av motsvarande effektivisering och forbéttrad rening.

Enskilda avlopp — Utsl 8ppen fran enskilda avlopp har inte forandrats namnvart de
senaste 10-15 aren. Under den kommande perioden kan belastningen férvantas
oka pa grund av en prognostiserad befolkningsokning med 5 % och att manga
befintliga anléggningar inte har ett tillfredsstallande underhdll. Denna 6kning kan
dock komma att motverkas pagrund av en utokad tillsyn i vissa kommuner och
utbyggnad av de kommunala V A-néten. Sammantaget pekar det pa att forlusterna
inte kommer att forandras pétagligt fram till 2015.

Atmosfariskt nedfall - Nedfallet av kvave 6ver Norra Ostersions vattendistrikt har
Okat under de senare aren. Pagrund av en okad tillvaxt inom transportkréavande
sektorer forvantas nedfallet av kvéve att fortsatta oka.

Skattad utveckling av belastningen av fosfor och kvéave

Trots 6kade utslapp fran industri och okat atmosfariskt nedfall kan

kvéavebel astningen forvantas minska nagot eftersom de kommunala
avloppsreningsverk maste minska utsl &ppen som en foljd av EU:s avloppsdirektiv.
Jordbruket kommer troligen att minska utsl8ppen bland annat genom effektivare
anvandning av naringsamnen. En 6kad befolkning medfér 6kade utslapp av fosfor
fran kommunala avloppsreningsverk. Sammantaget medfor den forvantade
utveckling oférandrad belastning av fosfor och kvave, vilket innebér att varekn
vattenforvaltningens, HELCOMs Baltic Sea Action Plan eller
miljokvalitetsmalens mal inte nés.
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Miljogifter

Den ekonomiska tillvéxten inom branscher med betydelse for hantering, utslépp och
lackage av miljogifter forutspasi SCBs prognoser bli god. De framsta foretradarna
for dessa branscher & kemikalieindustrin (ca40 % tillvéxt) och gruv-, mineral- och
tillverkningsindustrin (ca 60 % tillvéxt). Bekémpningsmedel sanvandningen
kommer troligen att vara pa samma niva som idag.

Skattad utveckling

Med den prognostiserade utvecklingen for berdrda branscher forutses utsl&ppen
av miljogifter 6ka under perioden fram till 2015. Detta kan till viss del motverkas
av sanering av férorenad mark och ett brett kemikaliedtgardsarbete.
Bekampningsmedel forekommer i de flesta vatten och nagon forandring kommer
troligen inte att ske'till 2015. Mdlet for vattenforvaltningen nér det géller
miljogifter kommer inte att nas.

Fysisk paverkan

En marginell utbyggnad av vattenkraft och kommersiella hamnar beréknas ske
fram till 2015. Aven bebyggelse och medfdljande vattenverksamhet kan paverka
statusen pa distriktets vattenmiljoer. Aktiviteter kring skogs- och jordbruksmark
forutspas medfdra viss forsamring nér det galler fysisk paverkan under perioden
fram till 2015.

Skattad utveckling

Den fysiska paverkan uppskattas till oférandrad eller nagot forsamrad under
perioden fram till 2015. Mindre restaureringsinsatser kan lokalt forbéttra
tillstandet men méalen for vattenforvaltningen nas sannolikt inte.

Frammande arter

Frammande arter nér oftast svenska vatten genom att folja med bétar. Flera arter
har kommit ini Ostersjén och Malaren under de senaste decennierna, och man
befarar att ekosystemet kan rubbas om de nya arterna ar valdigt
konkurrenskraftiga. Frammande arter har aven avsiktligt planterats in utan att
eventuella konsekvenser varit ordentligt utredda. Kunskaperna kring framtida
konsekvenser av frammande arter & bristfaliga

Skattad utveckling

Takten for spridning och nyetablering av frammande arter bedoéms forbli
ofdrandrad under perioden fram till 2015 och beddms inte forbéttras. Effekterna
pavattenforvaltningens mal &r oklara.
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Vattenuttag och skydd av dricksvatten

Skattad utveckling

Arbetet med att utveckla effektivt skydd av dricksvattentakter gar sakta framét i
Sverige. Takten & emellertid salag att utvecklingen fram till 2015 kan betraktas
som ofrandrad jamfort med den radande situationen.

Sammanfattning 6ver konsekvenserna av ett nollalternativ

Tabell 6 Sammanfattning av skattade konsekvenser for alternativet att tgardsprogrammet inte
genomfors

Problemomrade Skattad utveckling Mojlig konsekvens i termer av utslapp/belastning

Forsurning Forbattring Minskande atmosfarisk deposition, 6kad belastning
fran skogsbruket

Overgodning Oforandrad Minskat utslapp av kvave och fosfor fran industri,

okad effektivisering fran jordbruk, 6kade utslapp fran
kommunala avloppsreningsverk

Miljogifter Oférandrad Okade utslapp av miljogifter, forbattring genom
sanering av férorenad mark och ett brett
kemikalieatgardsarbete

Fysisk paverkan Oforéndrad Marginell utbyggnad av smaskalig vattenkraft,
hamnar och jordbruksmark, forbattringar genom
restaureringsatgarder

Frammande arter Oforéndrad Fortsatt handel och sjofart medfor fortsatt risk for
nyetablering av frammande arter

Skydd av Of6randrad Arbetet med att utveckla vattenskyddsomraden pagar

dricksvatten i lAngsam takt

Konsekvenser av att genomfora det foreslagna
atgardsprogrammet

For att uppna malen inom vattenforvaltningen med avseende pa
miljokvalitetsnormer for ekologisk och kemisk status fores s ett antal atgarder
inom olika problemomraden. Atgérderna ska genomféras av myndigheter och
kommuner och &r utformade bade som foreskriftsarbete, direkta tgarder och
informationsinsatser. Atgérderna & oftaav ramkaraktar det vill siga
myndighetens eller kommunens genomférande gar bara dversiktligt att beskriva
och berdkna. Nedan ges beskrivningar av atgarder som kan vara méjliga att
genomfora och vilka som kan vara kostnadseffektiva, samt en versiktlig
beskrivning av de konsekvenser som kan forvéantas av atgardsprogrammet.

Forsurning

For miljoproblemet forsurning ar den huvudsakliga dtgarden att fortsétta med det
befintliga kalkningsprogrammet. Det bedéms varatillrackligt for att uppna god
status. Kalkningens omfattning kan behGva utredas under arbetets gang.
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Tabell 7 Méjliga &gérder och kostnader mot forsurning i Norra Ostersjons vattendistrikt

Atgéard Effekt Kostnad (tkr/ar)

Kalkning inom befintligt kalkningsprogram Hog 5300

Kalkningen har positiva sdval som negativa konsekvenser. Till de positiva
konsekvenserna hor att forsurningskansiga arter kan &erkommatill tidigare
forsurade vatten. Bland dessa finns hotade arter sasom flodparlmussla, flodkréfta
och havsoring. Kalkning kan alltsa aven vara en insats for hotade arter. | ndirekt
ger kalkningen aven positiva effekter for icke vattenlevande arter sdsom vissa
faglar och utter da dessa har forsurningskansliga arter som foda.

Pa den negativa sidan finns att kalkningen &ven paverkar vitmossor och
levermossor som i regel forsvinner fran de kalkade omradena. Spridning av kalk
med helikopter kan dven paverka lavar negativt da kalken kan driva med vinden
och hamna direkt pa lavarna. Overdosering av kalk kan ledatill sedimentation och
grumling men aven att arter som gynnas av hdga pH-varden konkurrerar ut mer
surhetstdliga arter.

Tabell 8 Skattade konsekvenser for atgarder mot forsurning

Konsekvenser

Biologisk mangfald — bibehallna habitat ++
Gynnande for hotade arter ++
Forandringar av mossor och lavar -
Avgiftar vattnet fran aluminium ++

Overgodning

For att minska belastningen av nérsalter kréavs atgarder inom sektorerna: jordbruk,
avloppsreningsverk, enskilda avlopp, industri och dagvatten. Manga olika typer av
atgarder behover genomfdras och ha en mauppfyllelse pa ca 50 % reduktion av
antropogent fosfor for att na malet om god ekologisk status med avseende pa
overgddning ska nas. Kunskapsunderlaget om atgéardernas effektivitet behdver
ocksa forbéttras. Flera forskningsprojekt paborjas under 2009 som handlar om
fosforforluster fran kermark och motédtgarder. Det finns ocksd oklarheter i
kopplingen mellan forluster fran olika kallor och deras betydelse for den

biol ogiska responsen pa sjoar och vattendrag. Om vissa kallor, till exempel
enskilda avlopp, har en storre biotillganglighet och utsldppens fordelning Gver aret
dessutom har betydelse kan det ha en avgorande betydelse av vilka dtgarder som
ar effektiva och bor prioriteras.

Allavattenforekomster i distriktet med dvergodningsproblem har fatt
miljokvalitetsnormen God ekologisk status med tidsfrist till 2021, eftersom
atgardsprogrammet inte bedoms ge effekt forran till 2021.



La nsstyrelsen FORSLAG TILL BESLUT 58 (78)
Vastmanlands lan

Datum Dnr

2008-12-22 537-13765-08

Minskad 6vergodning leder till battre livsvillkor for manga arter da risken for
syrebrist och algblomningar minskar. Aven siktdjupet i 6ar och vattendrag blir
hogre vilket ger béttre badvatten och férhdjer andra rekreationsvéarden.

Tabell 9 Skattade konsekvenser av dtgarder mot dvergddning

Konsekvenser

Biologisk mangfald ++
Rekreation och friluftsliv +
Minskad variation i narsaltsfléde +
Metangasutslapp --
Mindre bekéampningsmedel +
Mildrad effekt av misstag vid gddsling +
Brukningshinder

Minskning av andra féroreningar ++
Minskad smittspridning ++

Okade transporter -
Okad energianvandning -
Minskad luktolagenhet +

Jordbruk och skogsbruk

Inom jordbruket behtvs ett antal dtgéarder mot lackage av naringsamnen. Effekten
for de enskilda atgarderna varierar beroende pa naturliga forutsattningar som
exempelvisjordart och markens lutning samt lokala variationer betingade av
nuvarande och historiska odlingssystem och vattenforhallanden.

Kriterier for val av atgarder som bor ingai atgardsprogrammet:

o forvantad effekt - de utvalda atgarderna bedoms kunna tillampas for stora
arealer vilket leder till en betydande effekt.

e kunskap om kostnader och effekt - for dtgarder som véljs ut &r det
maojligt att uppskatta kostnad och reningseffekt, vilket underl attar
bedomningen av kostnadseffektiviteten i forhdllande till andra dtgarder,
samt skattningen av atgardernas effekt i forhallande till de uppstéllda
malen for minskning av belastningen.

e praktisk genomforbarhet - de féreslagna atgarderna kan, genom
anpassningar av lagstiftning och/eller ekonomiska stdd, genomforas med
liten tidsfordréjning.
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Tabell 10 Uppskattad effekt och kostnad for nagra mojliga atgarder i forslaget till dtgéardsprogram

Atgéard Effekt fosfor Kostnad Effekt kvave
(kg TotP/ha/ar ) (kr/kg TotP/ar) (kg TotN/ha/ar)
Fangdamm'™ 0025-0,075 300-1300 100-200
Skyddszon™ 0,1-0,3 3200-4000 7
vatmark 4-8 2100-8200 200

Genomforande av fysiska &tgarder behover kompletteras med rédgivning och
utokad tillsyn.

For att minska l&ckage av naringsémnen inom skogsbr uket kan motsvarande
fysiska dtgarder, som i jordbruket, behdva genomforas. Det handlar bland annat
om anladggande av kantzoner och att undvika korskador i samband med
avverkning och skotsel. Konsekvenserna av de kompl etterande juridiska
styrmedel som behdvsinom ramen for den befintliga lagstiftningen, har inte
kunnat uppskattas, men bedoms generellt som begransade i forhallande till
befintliga hansynskrav.

Industri

| vissa av distriktets avrinningsomraden utgdr industrins utsldpp av néringsamnen
en betydande del av den totala belastningen. Eftersom industri &r ett vitt begrepp
ar det inte majligt att specificera de dtgéarder som skulle behdva vidtas for att
minska utsldppen av néringsamnen, utan atgarderna behtver ses dver per bransch
eller anlaggning. For att astadkomma uts &ppsreduktioner inom industrisektorn
hanvisastill de juridiska styrmedel som finnsinom ramen for den befintliga
lagstiftningen samt i férekommande fall forslag pa kompletteringar.

Tabell 11 Intervall for effektivitet och kostnad for minskat fosforldckage fran industrin.

Atgard Effekt fosfor Kostnad
(kg TotP) (kr/kg TotP/ar)
Rening av fosforutslapp fran 4 000 750 (200 — 1 500)

industrianlaggning

Kommunala avloppsreningsverk
Behovet av att reducera utsl&ppet av fosfor fran avlioppsreningsverken & ca 50 %
trots att reningen & hog redan idag. Eftersom manga kommunala

10 Berakningarna for féngdammar grundar sig p& Johnsson m fl. 2008. Lackage av néringsamnen
frén svensk akermark, Naturvardsverket rapport 5823.
! Med antagandet att skyddszoner reducerar fosfor fr&n 5 % av den totalajordbruksarealen
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avloppsreningsverk i distriktet har de vanligaste reningsteknikerna, som till
exempel sandfilter och kemisk efterfalning sa kan det behtvas ny teknik for att
minska bel astningen fran reningsverken. Atgardskostnaderna har antagits till 5000
kr/kg P, vilket motsvarar reningskostnaden med den relativt oprovade tekniken
omvand osmos. Den hoga kostnaden har anvénts for att minska méjligheten att
kostnaden underskattas for atgarder inom denna sektor.

Utdver ovanstaende atgarder som &r inriktade pa reningsprocessen i java verken
finns en stor reningspotential i den br&ddning av orenat, eller delvis renat
avloppsvatten, som sker i reningsverken och pa ledningsnéten. For varje enskilt
verk behover det faststéllas hur stor andel av reningspotentialen som kan kopplas
till respektive forlustvag. Detta & nédvandigt for att bestémma vilka kostnader
som ar forknippade med &tgarderna och darmed avgora om de ar
kostnadseffektiva. De krav som finns inom befintlig EU-lagstiftning
(avloppsvattendirektivet) och den praxis som tillampas vid provning och tillsyn,
behover skarpastill hdgre krav for att uppna vattenforvaltningens mal.

Tabell 12 Kostnader och effekter for atgarder for att minska utsl&ppen av fosfor fran reningsverk.

Atgard Effekt fosfor Kostnad
(kg TotP) (kr/kg TotP/ar)
Rening av fosfor vid avloppsreningsverk 37 000 5000

Enskilda avlopp
For att reducera utsldppen av fosfor fran enskilda avlopp har effekten och
kostnaden uppskattats for ett antal tekniska |Gsningar, se tabell 13.

Tabell 13 Kostnader och effekter for atgarder for att minska utsl&ppen av fosfor fran enskilda
avliopp (IVL, 2008).

Atgéard Effekt fosfor Kostnad
(kg TotP/ ar) (kr/kg TotP/ar)

Installering infiltrationsbadd for ett hushall 0,96 4700
Installering markbadd for ett hushall 0,49 9700
Installering minireningsverk for ett hushall (hog 0,89 11 500
rening)

Installering kemisk fallning i slamavskiljare samt 0,69 11 800
enklare markbadd for ett hushall

Installering svartvattensortering samt enklare 0,89 8 100
markbadd for BDT-vatten

Installering torr urinsortering samt enklare markbadd 0,89 4100

for BDT-vatten
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Tabell 14 Intervall for effektivitet och kostnad fér minskat fosforl ackage fran enskilda avlopp.

Atgéard Effekt fosfor Kostnad

(kg TotP) (kr/kg TotP/ar)
Rening av fosforlackage fran enskilda aviopp 17 000 4 000 - 12 000
Miljogifter

Forekomsten av miljogifter & omfattande i Norra Ostersjons vattendistrikt. Det
saknas ofta métdata och uppgifter om kallan till problemet. Darfér & den
huvudsakliga tgérden verifiering av modellerade resultat genom mer provtagning
och riskanalys samt darefter ytterligare utredning av fororeningskéllor. | de fall
det finns uppgifter om féroreningarnas omfattning och kélla, t.ex. genom
|ansstyrel sens arbete med fororenade omraden, foresl s efterbehandling av
omradet som atgard.

Tabell 15 Kostnad for atgarder mot miljogifter

Atgarder Effekt Kostnad (tkr/ar)
Provtagning och analys - 650

Att minska forekomsten av miljogifter har Gvervégande positiva konsekvenser for
samhallet. Vatten fritt fran miljogifter ger oss béttre och sékrare dricksvatten och
farre hdl sorisker. Det kan dven bidra till 6kad biologisk mangfald da arter kan
aterkoloniseratidigare fororenade omréden. Mark som efterbehandlats kan fanya
anvandningsomraden si som bostader eller nya verksamheter.

Pa den negativa sidan finns att kostnaderna for sanering av mark kan bli mycket
hoga och darmed pafrestande for ekonomin for enskilda verksamhetsutdvare.
Dennatyp av projekt finansieras dock till stor del med hjép av statliga medel via
Naturvardsverket. Tillfalligt negativa effekter kan &ven uppkommavid till
exempel muddring da grumling férsamrar miljon for fiskar och andra
vattenlevande organismer. Detta problem kan dock minimeras genom val av
metod och tidpunkt pa dret da dtgarden genomfars.

Tabell 16 Skattade konsekvenser av dtgarder mot miljogifter

Konsekvenser

Battre dricksvattenkvalitet — farre halsorisker +++
Biologisk mangfald ++
Etablering av verksamheter pa tidigare férorenade omraden +

Risk for tillféllig forsémring av livsmiljo for vissa arter ()
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Frammande arter

Ett béttre kunskapsunderlag om hur frammande arter paverkar ekologisk status &r
den atgard som foreslas for miljoproblemet frammande arter.

Kostnaden for att ta fram ett kunskapsunderlag drabbar de myndigheter som tar
fram underlaget. En Positiv effekt ar att atgarden bidrar till att miljomalet ett rikt
vaxt och djurliv uppnas pa sikt.

Fysisk paverkan

Problemen med fysisk paverkan av sj6ar och vattendrag & omfattandei Norra
Ostersjons vattendistrikt. Ofta vet man vad som utgor sjalva problemet och i
manga fall finns det inte nagra egentliga tekniska problem med att dtgéarda
problemen. En begransning nér det gdller dammar rér problematiken kring
vattendomar och att det ofta behtvs nya vattendomar for att kunna genomféra
atgarder som paverkar vattenforingen i ett vattendrag. Miljodomstolarna saknar
idag resurser att behandla den méngd omprovningar av vattendomar som behdvs
for att alla vandringshinder ska kunna atgardas inom éverskadlig tid. Eftersom
problembilden oftast &r tydlig nar det géller fysisk paverkan ar de huvudsakliga
atgarderna som foresl as ombyggnation av felaktigt konstruerade vagtrummor,
utrivning och byggande av fiskvagar vid vandringshinder samt biotopvard.

Tabell 17 Kostnader for atgarder mot fysisk paverkan

Atgérder Effekt Kostnad (tkr/ar)

Vagtrummor som nu utgdr vandringshinder Hog 14 000
Dammar som nu utgdr vandringshinder Hog 14 000
Biotopinsatser Hog 24000
Summa 52 000

Konsekvenser av de foreslagna atgéarderna ovan & bade positiva och negativa. Till
de positiva konsekvenserna hor forbéttrade livsvillkor for vandrande fiskarter och

stormusslor (exempelvis flodparimussia). Okade rekreationsvarden som friluftsliv,
forbéttrat fiske och 6kad fisketurism & andra positiva effekter.

Till de negativa konsekvenserna hor 6kad risk for smittspridning av till exempel
kraftpest och spridning av fororenade sediment nér vandringsvégar 6ppnas mellan
tidigare atskilda vatten. Fiskvagar vid kraftverksdammar kan leda till minskad
energiproduktion och eftersom vattenkraft anses klimatvanligt kan detta ses som
en negativ effekt. A andra sidan kan en sédan koppling motivera minskad
elforbrukning vilket i sig & miljo- och klimatvanligt. Omfattande ombyggnationer
eller till och med rivning av dammar kan skada eller férstora vardefulla
kulturmiljGer.
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Att aterstélla vattnets vag kan medfora intressekonflikter. Till exempel nér
vandringshinder ar kulturhistoriskt vardefulla bruksmiljoer eller gamlakvarnar. |
de fallen krévs en avvagning mellan de olika madlen. For att kunna goraen
beddémning behover underlag tas fram om vilka vattenforekomster som har
vattenmiljoer och vattenanlaggningar med sarskilt stort kulturvérde. Kostnaden
for framtagandet av underlaget drabbar berérd myndighet. Det kan ocksa uppsta
intressekonflikter i de fall da kraftverksdammar utgor vandringshinder eftersom
vattenforvaltningens miljokvalitetsnormer i de fallen kan paverka
energiproduktionen. Vattenkraft & en fornyelsebar energikélla som bidrar till att
miljomalet begransad klimatpaverkan uppfylls.

Tabell 18 Skattade konsekvenser av atgarder mot fysisk paverkan

Konsekvenser

Forbattrade bestand av vandrande fiskarter +++
Forbattrade bestand av stormusslor +++
Biologisk mangfald ++
Rekreationsvarden +

Potentiell smittspridning
Spridning av féroreningar -
Skada pa vardefulla kulturmiljoer - -

Vattenuttag och skydd av dricksvatten

En stor del av de kommunala dricksvattentakternainom distriktet saknar relevanta
vattenskyddsomraden med aktuella skyddsbestammel ser. V attenmyndigheten
utgdr frén att for alla allmanna vattentakter ska det finnas vattenskyddsomrade
med foreskrifter med stod av 7 kap miljébalken, detta for att uppfylla kraven om
erforderligt skydd av dricksvatten (artikel 7:3 i ramdirektivet for vatten). |
undantagsfall, till exempel allmanna vattentékter med liten féroreningsrisk och
som endast forsorjer ett mindre antal personer, kan dock tillréckligt skydd
tillgodoses med foreskrifter utformade med stod fran 9 kap miljobalken. Nér det
gdller storre enskilda vattentakter (samfalligheter, turistanlaggningar, §jukhus och
dylikt) far lampliga skyddsformer avgoras fran fall till fall. Vattenskyddsomraden
och foreskrifter som tillkommit fére miljobalken med stdd av Vattenlagen
(1983:291) eller ddre lagstiftning far anses kréava en 6versyn med hansyn till
forandringar av markanvandning med merai tillrinningsomradet och behovet av
sakrare underlag for bestamning av tillrinningsomrade och paverkansbedémning.

Tabell 19 Kostnader for att vattentakter utan skydd eller med skydd enligt @dre lagstiftning an
miljobalken skafa ett tillrackligt skydd

Atgéarder Effekt Kostnad (tkr/ar)

Vattenskyddsomrade Hog 22 000-29 000
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Positiva effekter av inférande av vattenskyddsomraden &r att en hallbar
vattenforsorjning uppnas och bidrar till att miljomalen grundvatten av god kvalitet
och god bebyggd milj6 uppnas.

Tabell 20 Skattade konsekvenser for atgérder for vattenuttag och skydd av dricksvatten

Konsekvenser

Sakrare tillgang till dricksvatten, for befintliga och +++
framtida takter

Kostnader for sakerhetshojande atgarder vid -
narliggande vagar

Skoérdebortfall p.g.a. minskad pesticidanvandning -
Minskad avkastning inom jordbruket -
Kostnader for sékerhetshojande atgarder; -
bransledepaer, mackar etc.
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Sammanfattning av konsekvenser av atgardsprogrammet

Atgérdsprogrammet som beskrivs ovan i kombination med pagaende
atgardsarbete, verksamhets- och myndighetsansvar, bedéms omfatta tillrackliga
atgarder for att klaraav att uppfylla normerna om god ekologisk och kemisk
statusi distriktet. For manga vattenforekomster med olika miljoproblem kommer
maluppfyllelsen att drojatill 2021 eller 2027 beroende pa ekonomiska, tekniska
och/eller naturliga orsaker. For dessa vattenforekomster har undantag i form av
tidsfrister frén det generella maléret 2015 foresagits, se Vattemyndighetens
fordag till Miljokvalitetsnormer for Norra Ostersjons vattendistrikt.

Konsekvensanalysen visar att kostnaden for atgardsprogrammet i vattendistriktet
uppgar till ca 590 miljoner kronor arligen. Den kvalitativa utvardering som gjorts
av de sidoeffekter som kan forvantas om atgardsprogrammet genomfors visar pa
kraftigt Overvagande positiva konsekvenser.

Tabell 21 Mojliga effekter och kostnader av atgardsprogrammet for Norra Ostersjons
vattendistrikt.

Miljoproblem Effekt Kostnad

Férsurning Arlig kostnad (tkr/ar)
Kalkning inom befintligt kalkningsprogram Hog 5300

Overgddning Arlig kostnad (tkr/ar)
Rening av fosfor Hog 503 000

Miljogifter Arlig kostnad (tkr/ar)
Provtagning och analys - 700

Fysisk paverkan Arlig kostnad (tkr/ar)
Atgéarder Hog 52 000

Frammande arter Arlig kostnad (tkr/ar)
Informationskampanjer Osaker Oséker

Utvidga kunskapsunderlaget Oséker Oséker

Forstarkt dricksvattenskydd Arlig kostnad (tkr/ar)
Utokat/forstarkt vattenskydd Hog 22 000-29 000

Total arlig kostnad for distriktet 590 000 tkr/ar
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Osakerhetsanalys

Osakerheten som rader nar det géller kostnader for olika atgéarder aterspeglas av
de intervall som redovisas for atgarder inom flertalet av miljoproblemen ovan.

En stor del av osdkerheten i tgardsprogrammet ligger i de uppskattade effekterna
av olika &garder och framfor allt hur de dtgéarder som genomfors verkligen kan
ledartill att miljokvalitetsnormerna uppnds. Overgodning &r ett mycket komplext
problem och de kallférdelningar som presenterats kan under vissa férutséttningar
ge en skev bild av vilka dtgéarder som & mest effektiva. Till exempel kan olika
kallor ha olika biotillganglighet och den biologiska effekten av atgarder kan
darfor skiljasig at beroende pa vilken fraktion som dominerar fran olika kallor
(t.ex. partikulart bunden fosfor eller |6st fosfatfosfor). Tiden pa aret kan ha
betydelse till exempel kan det relativa bidraget fran enskilda avliopp vara betydligt
storre under den period da det ar storst tillvaxt och biologisk aktivitet, d.v.s. fran
forsommar till tidig host. Léackaget fran de diffusa kélorna sker daremot framst
under perioder med hog avrinning, d.v.s. fran sen host till vér. Oklara
fragestéllningar &r bland annat tid pa aret da det ar mycket lackage av
naringsamnen, relationen mellan kvave och fosfor som ar viktig for t ex
uppkomsten av blomning av blégrénalger, den sa kallade interna belastningen i
g/6ar och hav och hur mycket och hur lange kommer sediment i §j6ar och hav att
fortsétta att |acka naringsamnen &ven om den yttre belastningen avtar.

Osakerheten kring de har fragornaleder till att det ar mycket svart att uttalasig
om effekter av dtgarder mot dvergddning. Det & majligt att med hjalp av olika
modeller teoretiskt berékna beting pa reduktion av framfor alt fosfor, men det gar
intei dagslaget med sakerhet att uttala sig om hur 1ang tid det kommer att tainnan
effekterna kan observeras hos biologiska kvalitetsfaktorer och parametrar i
vattenforekomsterna. Det leder till att det i dagslaget inte med sakerhet gar att
saga nar man kommer att nd malet om god status &ven om alla de atgérder som
foredasi atgardsprogrammet genomfors. Det & daremot klart att det behdver
genomforas dtgéarder inom alla paverkansomraden for att minska belastningen.

Nér det galler &tgarder som syftar till att minska effekterna av fysisk paverkan
sasom till exempel Gppnande av stangda vandringsvagar och biotopvardande
atgarder i vattendrag for att aterstéllaforstérda biotoper & osdkerheten betydligt
mindre. Effekterna av atgarderna kan troligen i mangafall fa avsedd effekt inom
ramen av en forvaltningscykel.

FOr grundvatten &r situationen skiljd fran det som géller framfor allt den
biologiska delen av ekologisk status. | jamforelse med dvervakningen i ytvatten ar
Overvakningen i grundvatten mycket sparsam. Det medfor att det
underlagsmaterial som finns for de statusklassificeringar som gjorts for bade
kemisk och kvantitativ status i grundvatten ar begransat. Det leder till att de
klassificeringar som gjorts innehdller ett stort métt av osakerhet. FOr grundvatten
kan darfor behovet av atgarder vara underskattat for att uppna god vattenstatus.
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Om statusen eller potentialen i en vattenférekomst har beddmts var hég eller god
foljer av vattenforvaltningsforordningen att miljokvalitetsnormen ska faststéllas
till hog respektive god status eller potential. | dessafall behdvs inga dtgarder for
att forbattra vattenkvaliteten, men eventuellt behtvs det atgarder for att bibehalla
god €eller hog status eller potential. Vattenmyndighetens atgardsprogram foreslar
fa specifika tgarder som syftar till att bibehalla god eller hog status eller
potential. Kraven pa myndigheter och kommuner att de ska sékerstélla
miljokvalitetsnormerna enligt miljébalken och plan- och bygglagen bedéms fér
narvarande tillréckliga. Atgardsprogrammet fokuserar i stéllet pa mojligheterna att
hoja statusen i de vattenforekomster som bedomts ha méttlig eller samre
status/potential

K ostnadsskattningarna for atgarder inom atgardsprogrammet bygger i de flesta
fall pa kostnader och erfarenheter som samlats in fran redan genomfoérda atgarder.
Atgérdskostnaderna representerar dérmed ett urval ur den totala méangden
atgardskostnader fran projekt i Sverige. Med hjdlp av statistiska metoder kan man
genom ett tillrackligt stort urval berékna ett skattat medelvérde (vantevarde),
plus/minus ett konfidensintervall. Ett 95% konfidensintervall runt det skattade
medelvardet innebar att det " sanna’ medelvéardet, berdknat pa all tillganglig data,
med 95% sannolikhet finnsinom sammaintervall. For vilken niva som det ar
mojligt att faststélla konfidensintervallet (80%, 90% eller 99%) avgors av
storleken paurvalet, alltsatillgangen till data. Man kan tolka de kostnadsintervall
som ligger till grund for vattenmyndighetens berékningar som vantevarden
(skattade medelvarden) omgivna av konfidensintervall. Eftersom det & oklart hur
stort urval som ligger till grund for de skattade kostnadsintervallen &ar det
emellertid svart att avgora sannolikheten for att de ”sanna’ medelvérdena
omfattas av intervallen. Detta & en osakerhet som under det fortsatta arbetet
under kommande cykler kommer att arbetas bort allteftersom mer och mer
kostnads- och effektdata framkommer.
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Fordelningseffekter

Jordbrukssektorn
K ostnaderna for foreslagna fysiska atgarder mot diffust 1ackage av naringsamnen
fran jordbruket i distriktet har skattats till 175 miljoner kronor arligen (Mkr/ar).

Till detta kommer en okand kostnad fér minskad avkastning till f6ljd av
anpassningar och andrade madjligheter att anvanda godsel och pesticider for de
jordbruk som omfattas av nya vattenskyddsomraden i distriktet.

Finansieringen av de foreslagna étgéardernainom jordbruket sker genom de
statliga jordbruksstéden samt genom foretagens ansvar enligt miljébalken.

Tabell 22 Av de foreslagna atgéardernainom jordbrukssektorn kommer jordbrukssektorns och
statens utgifter att 6ka enligt nuvarande erséttningsniva

Nuvarande ersattning Jordbrukssektorn (Mkr/ar) Staten (Mkr/ar)
Vatmarker 90 % 11 103
Skyddszon 1000 kr/ ha 29 16
Fangdammar Ingen ersattning 23 0
Summa 63 119

Skogsbruket
Inom skogsbruket har kostnaden for aterstéllning av rensningar, bottensubstrat

m.m. inom distriktet skattats till ca’5 Mkr/ar. Ansvaret for att bara dessa kostnader
faller pa staten da det inte finns nagra ansvariga huvudman.

[ndustrin

Det &r osdkert vilka atgarder som ar realistiska att genomforai industrin for att
uppna de skattade betingen for minskade utslapp av naringsamnen. Under
antagande om att foreslagna krav kan stéllas inom ramen av befintlig eller
kompletterad lagstiftning, och att reningen kan ske till féreslagna kostnader, blir
den totala kostnaden 3 Mkr/ar.

Inom omrédet miljogifter visar Naturvardsverkets | agesredovisning av
efterbehandlingsarbetet 2007 att utredningskostnaderna finansieradestill 80 % av
ansvariga aktorer och 20 % av statligt stod fran Naturvardsverket. For dtgarderna
som genomfordes 2007 betalade de ansvariga aktbrerna 86,5 % av de totala
atgardskostnaderna medan 13,5 % var fran statliga bidrag enligt samma rapport.
Den arliga kostnaden for den del av marksaneringen som faller paindustrisektorn
gar inte att uppskatta innan utredningarna & genomforda, kostnaden for
provtagning och analys skattas till 600 tkr/ar.

Energisektorn
For atgarder mot vandringshinder och kontinuitetsproblem, samt regleringar och

krav pa minimitappningar, kan en del av &gardskostnaderna dverforas till
huvudménnen for vattenkraftverk och dammar. Hur stor andel av den skattade
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kostnaden, 52 Mkr/ar, det kan rérasig om & annu osakert, men en 6vervéagande
del beddms vara statliga kostnader.

Hushdllen

Kostnaden for minskning av naringsamnes dckaget fran bristfalliga enskilda
avlopp i distriktet har skattatstill 140 Mkr/ar. Utsldppsminskningen av fosfor fran
avloppsreningsverken medfor en skattad kostnad for reningen till 185 Mkr/ar.
Den arliga kostnaden for uppréttande av vattenskyddsomraden i distriktet skattas
till 29 Mkr/ar.

Kommunerna

Inom omréadet miljogifter kan den arliga kostnaden for den del av marksaneringen
som faller pd kommunernavara 10 % av den totala tgardskostnaden, resten
finansieras av statliga bidrag, kostnaden for screening finansieras for det mesta
helt av bidraget fran Naturvardsverket.

Staten
Nuvarande ersattningsnivaer for atgardernainom jordbruket innebér att statens
utgifter 6kar med 119 Mkr/ar.

Inom omradet fysisk paverkan aterfinns ett antal atgarder som & kopplade
morfologi (biologisk dterstallning), utrivning av dammar samt fortsatt utredning
av lampliga atgarder. For den 6vervédigande delen av dessa atgarder saknas
annan finansiar an staten. K ostnaden for atgardernainom dessa omraden har
skattats till ca24 Mkr/ar. For atgéarder mot vandringshinder och kontinuitet, samt
regleringar och krav paminimitappningar kan en del av dtgéardskostnaderna kunna
overforastill huvudménnen for vattenkraftverk och dammar. Hur stor andel av
den skattade kostnaden, 28 Mkr/ar, det kan réra sig om ar annu osakert.

Inom omréadet miljogifter kan den arliga kostnaden for screening skattastill 100
tkr/ar for den del som staten &r finansiér.

Sammanfattning
| tabellen ges en skattning dver hur fordelningen av kostnaderna for
atgardsprogrammet kommer att fordela sig mellan olika branscher.

Tabell 23 En skattning av kostnadsférdel ningen av atgérdsprogrammet

Sektor Kostnad (Mkr/ar)  Andel av totalkostnaden (%)

Jordbruk 63 10
Skogsbruk 0 0
Industri 3,6 1
Energi - -
Hushall 354 60
Kommun 0 0

Staten 171,1 29
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Principen om att férorenaren betalar

For att principen om att fororenaren betalar skall uppfyllas bor fordelningen av
atgarder inom atgardsprogrammet f6lja andelen av belastningen fran olika
sektorer och aktdrer. Inom flera problemomraden ligger den aktivitet som orsakat
problemet salangt tillbakai tiden att det inte langre gar att identifiera ansvariga
aktorer, detta galler exempelvistill del inom problemomradet miljogifter. Inom
andra omraden, som exempelvis forsurning, importeras problemet till stor fran
andralander vilket omajliggor tillampningen av PPP. Inom 6vergddningsomradet
&r bilden relativt god 6ver kallfordelning, ansvaret for tgardernainom detta
omrade & de som landar ndrmast en fordelning enligt PPP.

Atgérder mot miljogifter finansierasi brist pa ansvarigaav stat och kommun. | de
fal ansvariga kan identifieras far emellertid dessa barahelaeller delar av det
finansiella ansvaret for sanering och provtagning. Principen om PPP kan darmed
sagas vara uppfylld i sa stor utstréackning det & ekonomiskt rimligt och realistiskt.

Inom omréadet fysisk paverkan handlar mycket av dtgarderna om aterstéllning och
vard av biotoper. Orsaken till problemen ligger som i fallet med miljoproblemet
miljogifter oftalangt tillbakai tiden och ansvarig aktor saknas. Staten & da den
enda mdjliga finansiaren for de aktuella atgarderna. | andrafall handlar det om att
oppna vandringsvagar for fisk, eller &erskapa hydrologiska forutsattningar for
ekosystem exempelvis genom att omprova bestammel ser for minimitappning. | de
fall ansvariga verksamhetsutvare finns tillgangliga kan det ekonomiska ansvaret
for agarder i méngafall delas emellan dessa och staten. | nulaget & det emellertid
oklart hur stor andel av kostnaderna som kommer att kunna baras av aktorerna.
For att utreda detta, och vilka atgarder som &r tillampligai de enskildafallen,
krévs ytterligare utredningar. Sammantaget kan inte PPP sagas vara uppfylld nér
det géller dtgarder inom omradet fysisk paverkan.

Vilka aktorer som ansvarar for problemet med Gvergodning i vara
vattenforekomster &r relativt valkant. | redovisningen 6ver bruttolackage av fosfor
i Norra Ostersjons vattendistrikt, figur 1, framgér att jordoruket ansvarar fér ca 56
% av det totala lackaget, reningsverken star for ca 22 % och dérefter foljer
enskilda avlopp, dagvatten och industri med ca 13 respektive ca 7 och 2 % av
lackaget.

Den faktiska bordefordel ningen mellan olika aktorer &r inte genomford,
sammantaget kan inte PPP siagas vara uppfyllt heller for atgarder mot
naringsamnesl ckage.
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Styrmedelsanalys

Styrmedel som syftar till att kommartill rétta med miljoproblem brukar delasin i
tre huvudsakliga kategorier; juridiska (normativa) som innebar reglering genom
lagstiftning om utsl&ppsnivaer tillsyn m.m., ekonomiska som omfattar skatter,
subventioner eller olikatyper av handel ssystem med utsldppsrétter eller liknande
och dlutligen infor mativa, som exempelvis omfattar avtal mellan olika parter
eller informationskampanjer. Det & ocksa vanligt med en indelning av styrmedel i
gruppernaincitamentsbaser ade styrmedel, till vilka skatter, subventioner och
handel ssystem med utsl&ppsrétter raknas, och dir ektreglerande, till vilka
lagstiftade krav pa viss teknik eller utsldppsnivaer raknas.

Olika styrmedel och deras egenskaper

Allastyrmedel har sinafor och nackdelar vilka forstarks eller forsvagas beroende
pa omstandigheter och sammanhang. Ett styrmedels effektivitet bedoms efter flera
olika egenskaper, utéver dess férmaga att uppna ett visst utsldppsmal & ocksa
kostnaden for att uppna malet av stor betydelse. Ur ett rent ekonomisk perspektiv
kan ett styrmedel definieras som optimalt om det medfor att marginalkostnaden
for att renaen visstyp av utsdpp & den samma for alla aktorer, oavsett bransch.
Andra egenskaper som raknas in i beddmningen &r styrmedlets administrativa
kostnader samt dess flexibilitet. Det sistnamnda avser dess formagatill
anpassning vid plotsligaforandringar i forutsattningarna, som exempelvis
fluktuerande varldsmarknadspriser painsatsvaror som bransle, eller nya
vetenskapliga ron som indikerar 6kade reduktionsbehov.

Allastyrmedel har ett visst matt av osékerhet, antingen nér det géler vilka

utsl ppsminskningar som kommer att uppnas eller nar det géller kostnaden for att
uppna en viss uts @ppsminskning. Varje styrmedel maste ocksa granskas utifran
de fordelningseffekter som de medfor, detta galler omférdelning inom branscher
sava som omfordelning mellan branscher och hushall och mellan olika
inkomstgrupper. Slutligen ska ocksa styrmedlets dynamiska effektivitet vagasiin,
d.v.s. dess férmaga att skapaincitament till utveckling av ny teknik for forbéttrad
rening eller renare produktion.

Krav pa viss teknik (reglering)

Detta styrmedel innebar att myndigheterna stéller krav pa att en viss teknik skall
anvandas vid produktion med syfte att uppna en viss utsldppsminskning. Eftersom
produktionskostnaden varierar innebér ett generellt krav pa viss teknik att
reningskostnaden for utslapp kommer att variera. Dettainnebar ett avsteg fran en
samhdllsekonomiskt kostnadseffektiv [6sning dér kostnaden for varje renad enhet
(marginalkostnaden) av ett visst utsldpp & densamma for alla aktorer, oavsett
bransch. Med detta styrmedel kommer endast kostnaden for den nya tekniken att
aterspeglasi priset pavaran, daremot inte kostnaden for de kvarvarande
utsl&ppen. Priset pavaran blir darmed for [&gt eftersom kostnaden for alla utslapp
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inte & internaliserade, d.v.s. man uppnar inte full kostnadstéckning. Det "1aga”
priset medfor ocksa att den justering av produktionsnivan som kunde forvantas av
ett forhojt pris uteblir, vilket motverkar malet med sankta utsl @ppsnivaer.
Styrmedlet minskar ocksa drivkraften att utveckla renare teknologi eller den mest
effektiva (renaste) kombinationen av ravaror for produktion (insatsvaror) och
reningstekniker for att mota ett utsléppskrav.

Krav pa vissa utslappsnivaer (reglering)

Genom att inte stélla krav pa metod, utan endast pa niva, skapas storre flexibilitet
nar det galler séttet att uppna ett utslappskrav. Detta &r ett mer kostnadseffektivt
styrmedel &n att stéllakrav pa teknik eftersom utsldpparna kommer att stréva efter
den individuellt billigaste |6sningen. Kostnadsbilden fér rening varierar emellertid
vilket medfor att den totala kostnaden €f minimeras. Problemet med kostnaden for
kvarvarande utslapp galler emellertid dven for detta styrmedel da endast
kostnaden for att klara en viss uts dppsniva kommer att aterspeglasii
produktpriset. Priset pavaran blir darfor i allmanhet for 1agt da kostnaden for alla
utslappen inte & internaliserade, och en justering av produktionsnivan uteblir
samtidigt som full kostnadstéckning € uppnas.

Skatt pa utslapp och handel med utslappsratter

Bada styrmedlen uppnar malet att skapa ett gemensamt pris for utslapp. Varje
enhet av utsl8pp &r forknippad med ett pris, antingen genom en skatt, eller genom
kostnaden for att kopa en utsl@ppsrétt, eller genom att man utnyttjar tilldelade
utsl@ppsratter som dérigenom inte séljs vilket innebér utebliven vinst. Alternativet
ar att galv rena sina utslapp om kostnaden for detta understiger priset for
utslppsrétter. Eftersom skatten eller handel ssystemet omfattar alla utsl&pp
uppfyller dessa styrmedel ocksa principen om att fororenaren betalar. Kostnaderna
for uts appen aterspeglasi produktpriset vilket leder till full kostnadstackning
givet att skattenivan/priset pa utslappsrétten ar rétt. Det faktum att man betalar for
alasina utslapp motiverar ocksa aktorerna att hela tiden forsoka utveckla teknik
for renare produktions- eller reningsmetoder.

Subventioner

Detta styrmedel innebér att erséttning betalas ut for varje utsl@ppsminskning under
en viss given niva. Pa s vis skapas samma incitament for rening som skatt pa
utslapp eller handel ssystem med utsl 8ppsrétter da varje utslappt enhet innebér en
kostnad, i dettafall i form av utebliven subvention. | realiteten ar detta dock ett
mindre kostnadseffektivt styrmedel &n skatter och handel ssystem da det aven
sanker medelkostnader for produktion vilket resulterar i produktionsnivaer som &r
hdgre &n de som motiveras av den verkliga kostnadsbilden™. Fér lite av den
eftersokta utsl dppsreduktionen sker da genom justering av produktionsnivan och

2. H. Goulder, I. W. H. Parry. Instrument choice in environmental policy, Review of
environmental economics and policy, volume 2 issue 2, pp 152-174, 2008
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for mycket via subventionerade atgérder. Jamfort med skatt och handel med
utsl appsratter kravs da hogre ersattningsnivaer for att na ett visst uts dppsmal,
vilket resulterar i en hogre sammantagen kostnad.

Skatt pa insatsvaror med anknytning till utslapp

Dennatyp av styrmedel kan varalamplig i situationer da det &r svart att méta eller
overvaka utd 8pp och utgors exempelvis av skatt pa elektricitet, brande eller
handel sgodsel. Eftersom styrmedlet inte direkt riktar sig mot utsldppen kommer
heller inte allatillgangliga mekanismer for utslgppsminskningar att utnyttjas
vilket leder till 1&gre kostnadseffektivitet.

Information

Information &r oftast inte ensamt ett effektivt styrmedel for att fatill stand
utsldppsminskningar. Det kan emellertid vara effektivt att anvanda information i
kombination med andra styrmedel som t.ex. skatter och subventioner. | vissafall
da det finns privatekonomiska vinster att gora kan information vara tillrackligt for
att fatill stand atgérder.

Tillsyn av efterlevnad

| mangafall finns redan tillracklig lagstiftning pa plats for att astadkomma
atgarder mot utslapp. Nar det anda kvarstar ett miljoproblem beror detta ofta pa
bristande tillsyn fran myndighetshall pa grund av tekniska eller resursmassiga
hinder.

Skatteeffekter

Huruvida en skatt ar ett samhéallsekonomisk effektivt styrmedel for att uppna
utsl@ppsreduktioner bestdmsttill viss del av hur den genererade skatteintékten
anvands. Om den forstillbakatill sasmhdllet i form av skattesankningar inom
andra omraden (gron skattevaxling), exempelvis genom sankt inkomstskatt, kan
samhallsekonomiska fordelar vinnas. Samtidigt medfor en skatt pa utsl8pp ocksa
Okade varupriser, vilket innebér en samhdllsekonomisk kostnad. | normalafall
j&mnar dessa bada motverkande mekanismer ut varandra™. For andra styrmedel
som inte medfor skatteintékter (regleringar, handel med utslappsrétter med gratis
tilldelning), eller dar intakternainte aterfors till samhallet, kvarstar endast den
negativa effekten fran okade priser. For reglerande styrmedel, som exempelvis
krav pa vissteknik eller viss utsdppsniva, blir denna effekt svagare. Detta beror
paatt varuprisernainte paverkas lika mycket dainga avgifter |aggs pa
kvarvarande utsldppsmangder. Sammantaget medfor styrmedel som skatter pa

3. H. Goulder, I. W. H. Parry. Instrument choice in environmental policy, Review of
environmental economics and policy, volume 2 issue 2, pp 152-174, 2008
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utsldpp och handel ssystem med utsl8ppsrétter dar rétterna fordelas genom
auktionsforfarande, minst negativa skatteeffekter'.

Atgardsprogrammet - styrmedel, befintliga och nya

Nedan ges en sammanfattning av de styrmedel som idag finns for dtgérder inom
olika problemomraden. Sammanfattning visar ocksa pa behovet av nya styrmedel
inom framforallt miljéproblemen 6vergddning och miljogifter.

Overgodning
Vattenmyndighetens forslag till tgarder mot dvergddning omfattar atgarder inom

jordbruket, atgéarder mot undermdliga enskilda avlopp, kommunala
avloppsreningsverk och industrier.

Jordbruk

Atgérderna mot naringsamnesl dckage inom jordbruket exemplifieras av;
anlaggandet av vatmarker, tillampning av fanggroda samt anléggande av
skyddszoner. Allatre atgarder har sedan 90-talet finansierats med hjalp av statliga
jordbrukssubventioner. Systemet har praglats av 6kad framgang och storre
effektivitet da subventionernai alt storre utstréackning kombinerats med
radgivning.

Pa kort sikt (kommande femarsperiod) ser Vattenmyndigheten en utokning av
subventionssystemet fran dagens nivaer, samt fortsatt och utokad radgivning som
komplement, som den |ampligaste kombinationen av styrmedel.

Enskilda avlopp
Tillsyn av enskilda avliopp & en uppgift som vilar pa kommunerna. Under de
gangna &ren har dennatillsyn av resursskal ofta blivit eftersatt.

Vattenmyndigheten foreslar i distriktets tgardsprogram en skarpning av de
befintliga kraven pa enskilda avlopp. Hogre krav ska stéllas pa utsl &ppsnivaer fran
enskilda avlopp i andutning till vattenforekomster som g uppnar, €ller riskerar att
& uppnd, god ekologisk status pa grund av dvergodning.

Kravet pa en enhetlig niva for utslppen fran enskilda avlopp slar olika hart mot
hushallen beroende pa befintlig teknisk 1Gsningen hos det undermaliga enskilda
avloppet. Styrmedlet tillgodoser principen om att fororenaren betalar &ven om
kostnadstackning kan uppnas forst nér den resterande andelen av |ackaget
omfattas av ett skatte- eller avgiftssystem.

“ Ibid
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Kommunala avloppsreningsverk

Utsl@ppsnivaer av naringsamnen fran avloppsreningsverk regleras genom
|ansstyrel sernas tillstdndsprovning. Atgardsprogrammen kan ledatill omprévning
av tillstand for att tillgodose de krav som stélls genom miljokvalitetsnormerna.

Distribution av dricksvatten samt insamling och rening av avloppsvatten
finansieras idag genom de kommunal a vattenavgifterna. Genom dessa har man i
det néarmaste full finansiell kostnadstéckning, d.v.s. vattenavgifterna técker
finansieringen av drifts- och investeringskostnader. For att full kostnadstéackning
skall uppnas maste aven priset pa dricksvatten/avloppstjanster aterspegla
miljokostnaden for vattenuttag och utsl8pp av néringsémnen.

Detta kan ske forst efter en justering av vattenavgifterna, eller genomen
kompletterande avgift, da ocksa principen om att férorenaren betalar uppfylls.

Industri

Industriella utslapp av ndringsamnen regleras pa samma sétt som for
avloppsreningsverken genom lansstyrel sernas och kommunernas
tillstandsprovning. Aven for tillstandspliktiga industriella anlaggningar kan
kraven inom atgardsprogrammet leda till omprévningar av tillstand for att
uppfylla kraven som stélls genom miljokvalitetsnormerna.

For att uppfylla principen om att férorenaren betalar, samt principen om full
kostnadstackning, bor de befintliga reglerande styrmedlen kompl etteras med en
skatt eller avgift som omfattar de utsldpp som rymsinom tillstandsgivna nivaer.

Sammanfattning 6vergddning

Berakningarna visar att ovanstéende styrmedel inte kommer att varatillrackligt
for att uppna de nddvandiga utsldppsreduktionerna, atminstone inte till 2015. Den
foreslagna kombinationen av styrmedel tillgodoser heller inte principen om att
fororenaren betalar, eller malet att uppna full miljokostnadstackning. Palangre
sikt behover darfor subventioner och regleringar kompletteras med andra
styrmedel av typen handel med utsldppsrétter for naringsdmnen eller
avgiftssystem. Forutséttningarna for bada dessa styrmedel utredsi skrivande stund
pa Naturvardsverket respektive Miljodepartementet.

Miljogifter

For tillstandspliktigaindustriella anlaggningar kan kraven inom atgérds-
programmet leda till omprévningar av tillstand for att uppfylla kraven som stélls
genom miljokvalitetsnormerna. Marksanering finansieras idag gemensamt av stat
och kommun samt av verksamhetsutdvare om sadan finns, nar det géller "gamla
synder” sker finansieringen genom statliga och kommunala medel.
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Fysisk paverkan

Inom miljGproblemomradet fysisk paverkan & omprévning av vattendomar en
mojlig vag for att forbattra miljotillstandet och exempelvis fatill stand en viss
minimitappning i ett reglerat vattendrag eller minskad regleringsamplituden i en
g0.

Manga av de vattendrag dér dennatyp av atgarder kan bli aktuella kommer
sannolikt att bli utpekade som kraftigt modifierade (KMV). Ett vatten kan bli
utpekat som kraftigt modifierat om dess ekologiska status forsamratstill f6ljd av
manskliga forandringar av flodet eller dess utformning samtidigt som
forandringen &r kopplad till en verksamhet med stor samhéllsnytta, exempelvis
vattenkraft. FOr dessa vattendrag stélls 1&gre krav an god ekologisk status, man
talar hér istéllet om att uppna god ekologisk potential. Den ekologiska potentialen
definieras av det miljotillstand som & mojligt att uppna genom étgarder som kan
vidtas utan allvarligaintrang pa den pagaende verksamheten. Enligt den praxis
som tillampas vid prévningar/omprévningar idag innebar detta att en
verksamhetsutdvare ska kunna acceptera dtgéarder som medfor ett ekonomiskt
bortfall pa 5 %.

Enligt miljobalken kan vatten motsvarande ett ekonomiskt bortfall pa upp till 20
% tasi ansprak for miljoforbattrande dtgérder.

| det kommande arbetet med atgardsprogrammet mot fysisk paverkan kommer
storainsatser att kravas for omprévning av vattendomar och att hitta var gransen
for den ekologiska potentiaen ligger.
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Jamforelse mellan konsekvenserna av att inte genomféra
atgardsprogrammet och att genomfdora atgardsprogrammet

Det finns flera skal for att &tgardsprogrammet kommer att fungera pa ett
effektivare st for att na en hallbar utveckling i jamforelse med
referensalternativet. Malet med tgéardsprogrammet &r att varje vattenférekomst
ska uppna god status, kraven utgdr alltsa fran varje enskild vattenmiljo. Pa sa sétt
fored as dtgarder parétt plats. Vattenforekomsterna ar indelade i
avrinningsomraden vilket medfor att atgarder tar hansyn till hur vattenforekomster
paverkas av andra vattenforekomster. Istéllet for att atgardsarbete sker per
kommun, lansstyrelse eller annan administrativ grans anvands istéll et
avrinningsomradet, vattnets naturliga avgransning. Begreppet god status omfattar
en mangd olika kvalitetsfaktorer som gor att tgardsprogrammet utformas med
helhetssyn pa vatten istdllet for att arbeta sektorsvis. Foreslagna atgarder ska
ocksa vara kostnadseffektiva vilket medfor att malet uppnastill lagst kostnad.

Samverkansarbetet medfor att dtgarder 1attare kan genomféras eftersom det under
samradsperioden sker en diskussion och forankring pa olika nivaer genom flertalet
moten. Bildandet av Vattenrad medfor att vattenanvandare tillsammans kan
diskutera fram och foresla atgarder i avrinningsomradet. Samtliga méten som
halls medfor ett kunskapsutbyte mellan vattenanvandare och att kunskapsnivan
om vatten okar.

Trots att manga tgarder kan genomforas utan ett atgardsprogram beddmer
Vattenmyndigheten att referensalternativet inte svarar upp mot de krav som stélls
i vattenforvaltningsforordningen. Det innebéar att Sverige utan atgardsprogram
enligt vattenforval tningsforordningen inte kommer att uppna
miljokvalitetsnormerna, och sannolikt inte klarar av att uppna vattendirektivets
kravnivavilket skulle kunna resulterai att Sverige doms av EG-domstolen.
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