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Remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Stadsdelsnamnden Gverlamnar forvaltningens tjati&tande som svar pa
remissen.

2. Omedelbar justering.

Ulla Thorslund
stadsdelsdirektor Inger Norman
avdelningschef

Sammanfattning

Den nya skollagen innehaller bestammelser om skehdet for barn, ungdomar
och vuxna som anordnas av det allméanna eller &ildasEn barande princip ar
att alla verksamhets- och skolformer ska ha erst@mdutstrackning som mojligt
gemensam reglering, oavsett om huvudmannen arramka, ett landsting, staten
eller en enskild.

Forskolan utgor det forsta steget i utbildningssiystt och ska darfor inga i
skolvasendet som en egen skolform. Forvaltningseraatt detta ar en positiv
utveckling. Det innebéar ocksa att det tydligt regtevilket ansvar verksamhetens
ledning och férskollarare har.

Telefon 08-508 18 000 Fax 08-508 18 099

E-post farsta@farsta.stockholm.se

Besoksadress Storforsplan 36, Farsta centrum

Postadress Box 113,123 22 Farsta www.stockholm.se/farsta
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for barn augdom.

Bakgrund

Utbildningsdepartementets Skollagsberedning habetat ett forslag till ny
skollag, "Den nya skollagen — for kunskap, valftibeh trygghet”. Kommun-
styrelsen har remitterat forslaget till Farsta stidsnamnd for yttrande senast den
18 september 2009.

Remissen i sammanfattning

Forslaget till ny skollag innehaller bestammels@rskolvasendet for barn,
ungdomar och vuxna som anordnas av det allmaneaasilenskilda.

Skolvasendet omfattar
» skolformer:
o forskola, forskoleklass, grundskola, grundsarskspecialskola,
sameskola, gymnasieskola och gymnasiesarskola.

« fritidshem som kompletterar utbildningen i férskoleklassemingiskolan,
grundsarskolan, specialskolan och sameskolan.
e kommunal vuxenutbildning
» sarskild utbildning fér vuxna
» utbildning i svenska for invandrare
» sarskilda utbildningsformer, t.ex. internationella skolor
e annan pedagogisk verksamhet,ex.
0 pedagogisk omsorg som erbjuds i stallet for forgkol
(familjedaghem, flerfamiljsystem, andra alternativ)
o Oppen forskola
0 Oppen fritidsverksamhet
o omsorg under tid da forskola inte erbjuds.

En barande princip ar att alla verksamhets- oclf@koer ska ha en i sé stor
utstrackning som majligt gemensam reglering, oavwathuvudmannen ar en
kommun, ett landsting, staten eller en enskild.

Forskolan utgor det forsta steget i utbildningssiystt och ska darfor ingd i
skolvasendet som en egen skolform. Syftet medda#t fjrskolan till en egen
skolform &ar framfor allt att ytterligare betona fitskolan har ett pedagogiskt
uppdrag och darmed &r en del av skolvasendet. #rsir dock inte att andra
forskolans uppdrag déar omsorg och larande bilddredimet.
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Overgripande mal

Utbildningen inom skolvasendet ska syfta till atrboch elever ska inhamta och
utveckla kunskaper och varden. Den ska framjabaltas och elevers utveckling
och larande samt en livslang lust att lara. Utildan ska ocksa formedla och
forankra de grundlaggande demokratiska varderiggsom manniskolivets
okrankbarhet, individens frihet och integritetaathanniskors lika varde,
jamstalldhet samt solidaritet mellan manniskor. Bka utformas i 6verens-
stammelse med de méanskliga rattigheterna.

| utbildningen ska hansyn tas till barns och elsw@ika behov. Barn och elever
ska ges stdd och stimulans sa att de utvecklamgh$om mojligt. En stravan ska
vara att uppvéaga skillnader i barnens och elevdirasséattningar att tillgodogoéra
sig uthildningen. Utbildningen ska vila pa vetergigagrund och beprévad
erfarenhet. Uthildningen syftar ocksa till att rsrbete med hemmen framja
barns och elevers allsidiga personliga utvecklithgktiva, kreativa, kompetenta
och ansvarskédnnande individer och medborgare.

Sarskild hansyn till barnets béasta

| all utbildning och annan verksamhet enligt delagpsom rér barn under 18 ar
ska barnets basta vara utgangspunkt.Barnets imiatika sa langt som mojligt
klarlaggas. Barn ska ha mojlighet att fritt uttrgckina asikter i alla fragor som ror
honom eller henne. Barnets asikter ska tillméatagdedse i forhallande till barnets
alder och mognad.

Var och en som verkar inom utbildningen ska fradgananskliga rattigheterna
och aktivt motverka alla former av krankande beliagdAtt formedla och
forankra grundlaggande demokratiska varderingardecmanskliga rattigheterna
innebar att det maste finnas kunskap om vad deéss@nngar och rattigheter
innebar och hur de kan forverkligas.

Malen och varderingarna galler all verksamhet irskmivasendet.De
kompletteras ocksa av bestammelser om syfte fpektive skolform, for
fritidshemmet och f6r vissa andra utbildningsforraeh verksamheter.

Grundlaggande mal for utbildningen finns aven ofanerna, dar de pedagogiska
grunderna for verksamheten i férskola, skola octenutbildning battre forklaras
och utvecklas. For varje skolform och for fritidefmaet galler en laroplan som
utgar fran bestammelserna i skollagen. Laroplanskaavara vagledande, men
inte bindande for den pedagogiska omsorgen.
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Kunskapsbegreppet ges en bred innebord sa attinithglen ocksa ska framja
barns och elevers allsidiga personliga utvecklilhgltiva, kreativa, kompetenta
och ansvarskannande individer och medborgare. Silt#ig personlig
utveckling kan bland annat handla om utvecklanddeavkreativa formagan,
lusten att skapa, formagan att ta initiativ och amasidéer till handling.

Definitioner av centrala begrepp i utbildningen
Begrepperelev, enskild, fristdende skola, fristdende folakespektive fritidshem,
skolenhet, undervisning och utbildnidgfinieras i den nya skollagen.

Begreppet undervisning ges en definition som aassgd for saval forskola och
fritidshem som skola och vuxenutbildnifgalstyrda processer som under
ledning av larare syftar till utveckling och laraedenom inhamtande och
utvecklande av kunskaper och varden”.

| férskolan omfattar undervisningsbegreppet ettthredagogiskt perspektiv dar
omsorg, utveckling och larande bildar en helhet.ibeebar att gransdragningen
mellan undervisning och utbildning inte ar likaligd

En utgadngspunkt ar att ansvarsférdelningen savimstat och kommun som
mellan beslutsfattare och pedagogisk professioigga fast.

» Riksdag och regering lagger fast mal och ramar s&ntfor en
omfattande, uppfdljning och utvardering av utbiftyens resultat samt for
tillsyn.

» Kommunerna och enskilda huvudman ansvarar foreariév
verksamheten, anstéller personal och fordelar sesuiiljer upp och
utvarderar resultaten och atgardar eventuellagorist

» Skolledare och larare svarar for den pedagogiskaoganisatoriska
planeringen pa skolenhetsniva och for genomférandeuppfoljningen
av undervisningen.

Ledningen av skolan, forskolan och fritidshemmet

Verksamheten i en skolenhet ska ledas av en rektor en forskoleenhet ska
ledas av effidrskolechef Rektorn och forskolechefen ska benamnas pa ditta s
Dessa benamningar ska forbehallas den som harsgillaimg som rektor eller
forskolechef. Dessa bestammelser ska dven gatadnde skolor och forskolor.

Det ska vara tydligt vem som har ansvaret for legen och samordningen av det
pedagogiska arbetet liksom fér verksamhetens irganisation, och vad detta

ansvar innebar. Ett tydligt reglerat ledningsanswaebar ocksa att det maste vara
helt klart for alla berérda vem som har ansvareti®beslut som enligt skollagen
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ska fattas av rektor, forskolechef eller av den desiutanderatten med stod av
lagen har dverlatits till. Forslaget ar darfordgh som har anstallts for att leda
verksamheten i en skola respektive i en forskaaamns rektor respektive
forskolechef och inte nagot annat. Detta betyddsertamningar som exempelvis
gymnasiechef, grundskolechef etcetera inte far@aasisom beteckning pa den
som uppratthaller funktionen som rektor respekfivekolechef i skollagens
mening.

Rektorns och forskolechefens ledningsansvar fér demedagogiska
verksamheten

Rektorn respektive forskolechefen ska leda och sainaodet pedagogiska arbetet
inom sitt verksamhetsomrade. Det aligger desssaaskilt verka for att
utbildningen utvecklas.

Behdrighetsregler for rektorer och férskolechefer

Som rektor och forskolechef ska bara den fa aastalbm genom utbildning och
erfarenhet har pedagogisk insikt. Det galler sawoffentlig eller enskild
verksamhet.

Registerkontroll
Dagens reglering av registerkontroll kvarstar.

Fortbildning m.m.

Huvudmannen ska se till att personalen vid forskotd skolenheterna ges
mojligheter till fortbildning. Huvudmannen ska gledtt |arare och annan personal
vid férskole- och skolenheterna har nédvandigektesii de foreskrifter, som

galler for skolvasendet, sarskilt i de foreskrisem anger malen for utbildningen

Det ar rimligt att all personal i verksamheter somfattas av skollagen och
skolférordningarna har kannedom om de regler sgnmvsrksamheten och att det
ar huvudmannens ansvar att se till att sa ar f@&tana foreskrifter kan bl.a. rora
forskolans och skolans vardegrund.

Lokaler, utrustning och skolbibliotek

En generell bestammelse om lokaler och utrustrikagrdoras i skollagen. For
utbildningen ska finnas de lokaler och den utrugirdom behdvs for att syftet
med utbildningen ska kunna uppfyllas. | skollag&itris en bestammelse om att
eleverna i grundskolan, grundsarskolan, speciask@ameskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesarskolan ska ha tillgangkillksibliotek.
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Barns och elevers utveckling mot malen

Alla barn och elever ska ges den ledning och samaisom de behdver i sitt
larande och sin personliga utveckling for att dan sina forutsattningar ska
kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt uthitdyens mal. Elever som latt nar
de kunskapskrav som minst ska uppnas ska ges tedomstimulans for att
kunna na langre i sin kunskapsutveckling.

Sarskilt stod
Bestammelserna om sarskilt stod ska inte gall&édas eller de olika skolformer,
som riktar sig till vuxna.

Bestammelserna ska inte galla for forskolan, eftarmalen dar inte avser
individuella barns prestationer utan mer verksastgekvalitetsutveckling. Vilken
typ av utredning som behdvs for ett barn i forskakespektive en elev i skolan
skiljer sig dessutom at. Speciella bestimmelsebam i behov av sarskilt stod i
forskolan finns i forskolekapitlet.

Systematiskt kvalitetsarbete

Varje huvudman inom skolvasendet ska systematidkkontinuerligt planera,
folja upp och utveckla utbildningen. Inriktningea get systematiska kvalitets-
arbetet ska vara att de nationella malen fér utiiigen ska uppfyllas.Det
systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Kvalitetsarbete, planering, uppféljning och utvécglska bedrivas pa forskole-
och skolenhetsniva. Forskolechefen och rektorrasisaara for att kvalitetsarbetet
genomfors enligt bestdmmelserna. Kvalitetsarbé&gebgdrivas under medverkan
av larare, dvrig personal samt elever. Barn i folak, deras vardnadshavare samt
elevernas vardnadshavare ska ocksa ges mojligrdlt i arbetet.

Krav pa nationell kvalitetsredovisning, skolplarh@rbetsplan tas bort.

Inflytande for barn, elever och vardnadshavare

Barn och elever ska ges inflytande 6ver undervgamn férskole- och skolmiljon
och verksamheten i dvrigt. Barnen och eleverndaiipande hallas
informerade i fragor som rér dem och stimulerasaastktiv del i arbetet med att
vidareutveckla utbildningen. Informationen och fenma for inflytandet ska
anpassas efter deras alder och mognad.

Vid varje forskole- och skolenhet ska det finnase#er flera forum for samrad
med barnen, eleverna och vardnadshavare. Dar deaa&ragor behandlas som
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ar viktiga for enhetens verksamhet och som kanetydelse for barnen, eleverna
eller vardnadshavarna.

Forskolans uppdrag och syfte

Syftet med forskolan ska vara att stimulera batweakling och larande samt
erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten gkaftdn en helhetssyn pa
barnet och barnets behov samt utformas sa att gmsweckling och larande
bildar en helhet. Forskolan ska utformas sa attfidamjar allsidiga kontakter och
social gemenskap samt forbereder barnen for foddaitdning.

Barngruppernas sammansattning och storlek

Barngrupperna ska ha en lamplig sammansattningtoclek. Bestammelsen ar
en viktig markering och bildar utgangspunkt i dagliga pedagogiska arbetet
samt det systematiska kvalitetsarbetet i verksasntogth kommuner. Aven for
kommunernas dvergripande planeringsarbete skarbesten kunna anvandas
som riktmarke att utga fran for en flexibel resilidkIning till olika verksamheter.

Erbjudande av forskola

Forskola ska erbjudas barn fran och med ett aes.dfdrskola ska erbjudas i den
omfattning det behévs med hansyn till foraldrardasarvsarbete eller studier
eller om barnet har ett eget behov pa grund avijamsi situation i dvrigt.
Forskola ska dock inte behéva erbjudas under kyalédter, veckoslut eller i
samband med stdrre helger.

Barn ska skyndsamt erbjudas forskola om de avigsissykiska eller andra skal
behover sarskilt stod i sin utveckling i form avdkola. Avgift far for dessa barn
endast tas ut for den del av verksamheten somtiy@rd5 timmar i veckan.
Forskola ska erbjudas barn enligt ovanstaende oan Hesatta i Sverige och inte
har borjat i forskoleklassen eller i nagon utbitdnior fullgérande av skolplikten.

Barn ska ges det stéd som deras speciella behwgrk@m det pa nagot satt
framkommer att ett barn ar i behov av sarskilt sgda forskolechefen se till att
barnet ges sadant stod.

Regleringen om kommunernas skyldighet att bedrp@sikande verksamhet tas
bort.

Modersmal
Forskolan ska medverka till att barn med annat mssd@l an svenska far
mdjlighet att utveckla bade det svenska sprakessdtimodersmal. Huvudmannen
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avgor vilka resurser och kompetenser som kravika @lrbetslag for att uppfylla
regleringen i detta avseende.

Utvecklingssamtal i forskolan

Personalen ska fora fortlopande samtal med bavaetmadshavare om barnets
utveckling. Minst en gang per halvar ska persoghllmarnets vardnadshavare
darutbver genomfora ett samtal om barnets utvegldoh larande (utvecklings-
samtal). Forskollarare ska ha det dvergripandeaaas¥or utvecklingssamtalets
genomfdrande.

Det ar inte det enskilda barnets resultat som ski#rderas. Daremot ar det viktigt
att folja hur varje barns larande och utvecklingrsich hur férskolan kan bidra
till detta. Utvecklingssamtalet ska bygga pa emllmeh nyanserad bild av barnets
utveckling och larande. Barnets utveckling sattisatt vidare pedagogiskt och
socialt sammanhang i samspelet med andra barnwetavBarnet jamfors inte
med ndgon annan an sig sjalv och inte utifran tiaéda normer.

Kommunens ansvar
Hemkommunens ansvar

Kommunen ska kunna fullgéra sina skyldigheter oglexdom att erbjuda barnet
en motsvarande plats i en forskola med enskild ionan (fristdende forskola).

Forskola i annan kommun

En kommun ska vara skyldig att, efter onskemal étmarns vardnadshavare, ta
emot ett barn frAn en annan kommun i sin forskatadet finns sarskilda skal med
hansyn till barnets férhallanden. Innan kommunétafdeslut om att ta emot ett
sadant barn ska den inhamta ett yttrande fran tsaheenkommun. Vid
mottagande ska kommunen ha ratt till ersattningiita kostnader fran barnets
hemkommun.

Annan pedagogisk verksamhet

Pedagogisk omsorg som erbjuds i stallet for foslkedler fritidshem — 6ppen
forskola, oppen fritidsverksamhet och omsorg unideda forskola eller
fritidshem inte erbjuds — ska regleras som annaagegisk verksamhet och inte
bilda egna skolformer. Huvudprinciperna for dessiksamheter i dagens
lagstiftning ska ligga fast. Hit raknas aven faedighem och flerfamiljsystem
och flera andra téankbara varianter.

Atgarder mot kréankande behandling — anmalningsplikt fér personal m.m.

En larare eller annan personal som far kannedoratbett barn eller elev anser
sig utsatt for trakasserier, sexuella trakassetier krankande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmaéla téeftrskolechef eller
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rektor. En forskolechef eller rektor som far kanmedom detta ar skyldig att
anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen skaddagmt utreda anmalan och
i forekommande fall vidta atgarder som skaligen kaitvas for att forhindra
trakasserier, sexuella trakasserier eller krankéedi@andling i framtiden.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forslaget starker och tydliggor forskolans rolthildningssystemet genom att den
ges status av egen skolform samt tydligt regleitketvansvar verksamhetens
ledning och forskollarare har.

For Stockholms stad kommer forslaget gallande sightet att ta emot barn fran
annan kommun inom forskolan att paverka utformninge dagens reglemente.
Forslaget pa gemensam ersattningsreglering tittagahde kommun for barn och
elever inom forskola och skola ar positivt.

Nagon mottagarorganisation gallande anmalningsplikir forskolechef eller
rektor till huvudmannen finns inte idag. For forkkes del ar trakasserier, sexuella
trakasserier och krdnkande behandling inte vafiigtkommande, men trots detta
maste det finnas en tydlig organisation med petssora har ratt kompetens for
att utreda anmalningarna.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden 6vedérdorvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga

Skollagsberedningens forslag till ny skollagen Hdgnskap, valfrinet och
trygghet (utbildningsdepartementet, Ds 2009:25)

(Endast sammanfattningen bifogas. Hela forslagefiahs pa
www.insyn.stockholm.se/farsta)



