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Till statsradet Jan Bjorklund

Den 7 november 2006 férordnade statsridet Jan Bjorklund en
arbetsgrupp, Skollagsberedningen (U 2006:E) med uppgift att ta
fram forslag till en ny skollag (U2006/7887/SAM). Arbets-
gruppens sammansittning har sedan dess forindrats vid ett fler-
tal tillfillen. Vid tiden fér uppdragets slutférande bestr arbets-
gruppen av Mikael Hellstadius, kanslirdd vid skolenheten,
projektledare, Per Eriksson, rittssakkunnig vid rittssekretariatet,
Charlotte Lothman, departementssekreterare vid skolenheten,
Mattias Sjostrand, departementssekreterare vid skolenheten,
Merja Stromberg, kanslirdd vid skolenheten samt Viktoria
Thoérngvist, rittssakkunnig vid rittssekretariatet.
Arbetsgruppen fir hirmed redovisa sitt uppdrag.

Stockholm den 15 juni 2009
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Sammanfattning

I denna departementspromemoria redovisas ett forslag till en ny
skollag fér skolvisendet fér barn, ungdomar och vuxna som
anordnas av det allminna eller av enskilda. Forslaget har tagits
fram av en arbetsgrupp, Skollagsberedningen, p& uppdrag av
statsrddet Jan Bjorklund.

Utgdngspunkten for forslaget till en ny skollag ir att presen-
tera en tydlig och enkel struktur, som 1 s& stor utstrickning som
mojligt dr gemensam for alla skol- och verksamhetsformer och
alla huvudmain. Forskolan blir en egen skolform och de fristd-
ende skolorna och férskolorna blir en del av skolvisendet.

I skollagens inledande kapitel finns dvergripande mdl for barn-
och ungdomsutbildningen och bestimmelser om lika tillgdng till
utbildning och alla elevers ritt till likvirdig utbildning. De 6ver-
gripande mélen for vuxenutbildningen finns i respektive skol-
formskapitel. T kapitlet definieras ocksd vissa centrala begrepp
sisom elev, enskild, fristiende skola och férskola, skolenhet,
undervisning och utbildning. Hir liggs vidare den 6vergripande
virdegrunden fér skolvisendet fast. Utbildningen vid en skolen-
het med offentlig huvudman ska vara icke-konfessionell, medan
en fristiende forskola eller skola kan ha en konfessionell inrikt-
ning, dir deltagande i1 de konfessionella inslagen ska vara fri-
villigt. Liroplanerna ska gilla for alla férskolor och skolor, oav-
sett huvudman. Genom en tydlig koppling till Barnkonventionen
klargors ocksd att barnets bista ska vara utgdngspunkt i all ut-
bildning. I motivtexten redogdrs f6r den utveckling pa férskole-
och skolomridet som lett fram till behovet av en ny skollag.
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I lagens andra kapitel som behandlar huvudmdin och ansvars-
fordelning fastliggs och fortydligas ansvarsférdelningen mellan
staten och kommunerna. Regler finns om godkinnande av frista-
ende skolor, férskolor, férskoleklasser och fritidshem. Rektors
pedagogiska ledningsansvar forstirks. Forskolan ska ledas av en
forskolechef. Bestimmelserna som reglerar lirares behorighet
m.m. ir Overflyttade 1 oférindrat skick frin 1985 irs skollag i
avvaktan pd beredningen av forslagen 1 Lirarutredningens slut-
betinkande Legitimation och skirpta behérighetsregler (SOU
2008:52).

En samlad elevhilsa inférs med férebyggande och hilso-
frimjande syfte. For elevhilsans medicinska, psykosociala,
psykologiska och specialpedagogiska insatser ska finnas tillging
till skollikare, skolskoterska, psykolog och kurator. Det ska
ocksd finnas tillgdng till sddan kompetens att vuxnas och elevers
behov av vigledning och information infér framtida utbildnings-
och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Regleringen av kravet pd
tillgdng till skolbibliotek fortydligas 1 skollagen.

I lagens tredje kapitel finns bestimmelser om elevernas ut-
veckling mot madlen. Alla elever ska ges den ledning och den
stimulans som de behdover 1 sitt lirande och sin personliga ut-
veckling for att utifrin sina férutsittningar kunna utvecklas s
langt som mojligt enligt utbildningens mal. Regleringen av
processen som leder till beslut om sirskilt stéd och ett dtgirds-
program blir tydligare. Ett beslut om att uppritta eller inte upp-
ritta ett dtgirdsprogram ska kunna 6verklagas till Skolvisendets
overklagandenimnd.

Bestimmelser om utvecklingssamtal, individuella utveck-
lingsplaner och grundliggande bestimmelser om betyg flyttas
frin forordning till lag. Ett antal forslag ska forstirka mojlig-
heten for eleverna att 3 rittvisa och likvirdiga betyg. Ett uppen-
bart felaktigt betyg ska kunna rittas om det kan ske snabbt och
enkelt.

Bestimmelserna om betygssteg och betygsbeteckningar har
utformats 1 enlighet med riksdagens beslut om den nya betygs-
skalan ~ (prop.  2008/09:66. bet. 2008/09:UbU5,  rskr.
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2008/09:169). De nya reglerna innebir att nir betyg sitts ska
betygsstegen A, B, C, D, E och F anvindas. Betygsstegen A-E
betecknar godkinda resultat och F betecknar icke godkint
resultat. Om underlag f6r bedémning av en elevs kunskaper
saknas pd grund av elevens frinvaro, ska betyg inte ges. Detta ska
markeras med ett horisontellt streck 1 betygskatalogen. Betyget
F och streckmarkering nir betyg inte kan sittas ska dock inte
anvindas i skolformer f6r elever som har en utvecklingsstdrning.

Regler for kvalitetsarbete och inflytande samlas i ett gemen-
samt fjirde kapitel 1 skollagen. Huvudmin, skolor och férskolor
ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete. Kravet pd kommunal
skolplan och kvalitetsredovisning avskaffas. Vid varje skolenhet
ska bedrivas ett systematiskt arbete med barnens, elevernas och
virdnadshavarnas inflytande. Rektor och férskolechef ansvarar
for att det finns ett eller flera forum fér samrdd. Bestimmelser
inférs ocksd om att en kommun eller ett landsting far inritta
lokala styrelser inom den del av skolvisendet som kommunen
eller landstinget dr huvudman for.

I kapitlet om trygghet och studiero finns bestimmelser om
skolans arbetsmiljo och disciplinira &tgirder m.m. Rektor och
lirare fir mojlighet att vidta tillfilliga dtgirder for att virna alla
elevers trygghet och studiero. En elev 1 grundskolan ska kunna
avstingas frdn undervisningen under kortare tid. Féremdl som
anvinds for att stora undervisningen eller som kan utgora en fara
for sikerheten i skolan fir omhindertas.

Bestimmelser om skolplikt samlas i ett kapitel. Om en elev
uppndtt mélen innan skolplikten upphér, upphér skolplikten
tidigare. For den elev som inte gitt ut hogsta drskursen, nir
skolplikten upphér, forlings skolplikten ett &r. Reglerna om
befrielse frin obligatoriska inslag i undervisningen utformas
visentligt mer restriktivt in idag. For att betona att befrielse bara
ska komma 1 friga i sirpriglade undantagsfall ska befrielse bara
kunna medges nir det finns synnerliga skil. Regler om informa-
tion vid frinvaro inférs. Om en elev utan giltigt skl uteblir frin
utbildningen bér rektor samma dag se till att virdnadshavaren
underrittas.

21



Sammanfattning Ds 2009:25

Offentliga och fristdende forskolor regleras i ett gemensamt
kapitel. Kommunen beslutar om godkinnande av fristdende for-
skola och ansvarar for tillsynen. Reglerna for forskoleklassen
kvarstdr men de organisatoriska bestimmelserna for forskole-
klassen samordnas 1 storre utstrickning med de bestimmelser
som giller f6r grundskolan. Bestimmelser om modersmalsstod 1
forskolan och forskoleklassen fors in 1 lag. Statens skolinspek-
tion ska 1 fortsittningen godkinna alla férskoleklasser med
enskild huvudman.

Grundskolan regleras 1 det nionde kapitlet. Timplanen och
kursplanerna ska gilla bide offentliga och fristdende grund-
skolor. Det inférs ett bemyndigande som ger regeringen
mojlighet att meddela féreskrifter som innebir undantag frin
skyldigheten att tillimpa timplanen samt avvikelser frin
bestimmelserna foér kursplaner for fristdende grundskolor med
sirskild pedagogisk inriktning. Ett bemyndigande inférs om att
utfirda foreskrifter om att antagningsprov ska kunna anvindas
for urval till utbildningar som kriver speciella firdigheter fr.o.m.
rskurs 7 och 1 vissa undantagsfall fr.o.m. drskurs 4. Kommunen
ska i undantagsfall oberoende av elevens och virdnadshavarens
instillning kunna flytta en elev till en annan skola om det ir
nodvindigt for ovriga elevers trygghet och studiero. Reglerna
om skolskjuts ir 1 allt visentligt oférindrade men kommunen fir
skyldighet att erbjuda skolskjuts 1 vissa ytterligare fall om det
kan ske utan ekonomiska eller organisatoriska konsekvenser for
kommunen.  De  6vergripande  bestimmelserna ~ om
modersmilsundervisning flyttas frdn forordning till lag for
grundskolan och 6vriga obligatoriska skolformer.

Sirskolan delas upp 1 tvd skolformer, grundsirskolan och
gymnasiesirskolan. Triningsskolan finns kvar som inriktning
inom grundsirskolan. Elever med autism eller autismliknande
tillstdnd tillhor personkretsen endast om de ocksi har en ut-
vecklingsstorning eller om de har ett betydande och bestdende
begdvningsmissigt funktionshinder pa grund av hjirnskada, for-
anledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom. Fér att betona
vikten av en noggrann utredning infér beslut om mottagande i
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sirskolan inférs en bestimmelse som slar fast att utredning infor
beslut om mottagande ska omfatta en pedagogisk, psykologisk,
medicinsk och social bedémning.

Bestimmelserna for specialskolan och sameskolan Gverens-
stimmer s3 ldngt mojligt med bestimmelserna fér dvriga skol-
former.

Fritidshemmet ir ett komplement till férskoleklass och den
obligatoriska skolan och fir ett eget kapitel 1 skollagen.

Bestimmelserna 1 skolformskapitlen f{6r gymnasieskolan
finns inte med i remissutskicket. Regeringen har nyligen 1
propositionen Hdgre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan
(prop. 2008/09:199) limnat férslag om en reformerad
gymnasieskola. Forslagen i nyss nimnda proposition kommer att
arbetas in 1 forslaget till ny skollag i ett senare skede.

Nir det giller gymnasiesirskolan inférs bla. regler om
ansokan, individuella studieplaner och utvecklingssamtal Vidare
infors en skyldighet att nirvara i undervisningen samt en ritt for
elever som har sirskilda skil med hinsyn till sina personliga for-
hillanden att f8 mottas i annan kommuns gymnasiesirskola.

De tre skolformerna inom vuxenutbildningen regleras i kapitel
18-20. Sirvux byter namn till sirskild utbildning fér vuxna.
Samma regler fér personkretsen giller som fér grundsirskolan
och gymnasiesirskolan. Svenskundervisning f6r invandrare byter
namn till utbildning i svenska fér invandrare. Foérkortningarna
komvux, sirvux och sfi utménstras ur skollagen. For varje elev i
kommunal vuxenutbildning liksom 1 sirskild utbildning for
vuxna och i utbildning i svenska f6r invandrare ska det finnas en
individuell studieplan. I 6vrigt innehiller kapitlen som rér
vuxenutbildningen & materiella férindringar, bl.a. i avvaktan pd
att regleringen av den nya gymnasieskolan ska arbetas in i
forslaget till ny skollag.

Dagens regler om entreprenad och samverkan ska fortydligas
och sammanfdras 1 ett kapitel i skollagen.

I avsnittet Vissa sdrskilda wtbildningsformer regleras inter-
nationella skolor, utbildning vid sirskilda ungdomshem, sirskild
undervisning, bl.a. pd sjukhus, samt annat sitt att fullgéra skol-
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plikten. Villkoren for ett medgivande att fullgéra skolplikten pd
annat sitt ska skirpas genom att det ska krivas synnerliga skil.
Regleringen av pedagogisk omsorg i form av familjedaghem,
flerfamiljslosningar etc., 6ppen forskola, 6ppen fritidsverk-
samhet samt omsorg under tid d3 férskola eller fritidshem inte
erbjuds bildar ett eget kapitel 1 skollagen under beteckningen
annan pedagogisk verksambet. Hemkommunen ska striva efter
att tillhandahidlla omsorg under tid di férskola eller fritidshem
inte erbjuds, om forildrarna inte sjilva kan ordna omsorgen.

Ansvaret for statlig wtvirdering och kvalitetsgranskning
regleras 1 skollagen. Statens skolinspektions ansvar fér tillsyn
faststills. Mojligheter for staten att anvinda sanktioner bdde mot
enskilda och offentliga huvudmin, t.ex. 1 form av vite, inférs.
Bestimmelser om Skolvdsendets dverklagandenimnd samlas 1 ett
kapitel i skollagen, liksom bestimmelser om dverklagande. Vissa
beslutsformer som 1 dag endast kan vara féremdl for s.k.
laglighetsprovning ska kunna 6verklagas genom s.k. forvalt-
ningsbesvir, bl.a. éverklagande av beslut 1 friga om skolskjuts,
dtgirdsprogram samt en kommuns beslut i friga om ekonomiskt
stod till inackordering.

I ett avslutande kapitel i skollagen samlas vissa dvriga be-
stammelser, bl.a. om bosittningsbegreppet, vilket paverkar ritten
till utbildning f6r vissa grupper av barn och ungdomar som inte
ir bosatta 1 Sverige. Forutom t.ex. regler om tystnadsplikt och
taleritt finns hir ocksd en ny bestimmelse om skyldigheten for
fristiende skolor att &verlimna betygshandlingar till elevens
hemkommun.

Hirutéver remitteras ett kapitel om forslagens ekonomiska
konsekvenser.

Skollagsberedningen avser Aterkomma med forslag till
indringar 1 annan lagstiftning, forordningsreglering samt
ikrafttridande och 6vergdngsbestimmelser.

24



1 kap. Inledande bestammelser

Overgripande m3l m.m.
Syftet med utbildningen inom skolvdsendet

1§ Utbildningen inom skolvisendet syftar till att barn och
elever ska inhimta och utveckla kunskaper och virden. Den ska
frimja alla barns och elevers utveckling och lirande samt en livs-
ling lust att lira. Utbildningen ska ocksd formedla och férankra
de grundliggande demokratiska virderingar och de minskliga
rittigheter som det svenska samhillet vilar pa.

I utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika be-
hov. Barn och elever ska ges stod och stimulans s3 att de ut-
vecklas s& lingt som mojligt. En strivan ska vara att uppviga
skillnader 1 barnens och elevernas férutsittningar att tillgodo-
gora sig utbildningen. Utbildningen ska vila pd vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet.

Utbildningen syftar ocksd till att i samarbete med hemmen
frimja barns och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva,
kreativa, kompetenta och ansvarskinnande individer och med-
borgare.

Utformningen av utbildningen

2§ Utbildningen ska utformas i overensstimmelse med de
minskliga rittigheterna och grundliggande demokratiska virde-
ringar sisom minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och
integritet, alla minniskors lika virde, jimstilldhet samt solida-
ritet mellan minniskor.

Var och en som verkar inom utbildningen ska frimja de
minskliga rittigheterna och aktivt motverka alla former av

krinkande behandling.

3§ Utbildningen vid en skolenhet eller férskoleenhet med
offentlig huvudman ska vara icke-konfessionell.
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4§ Undervisningen vid fristiende skolor, férskolor och fri-
tidshem ska vara icke-konfessionell.

Utbildningen i évrigt vid en sidan skolenhet eller férskole-
enhet fir ha en konfessionell inriktning. Deltagandet 1
konfessionella inslag ska vara frivilligt.

Lika tillging till utbildning

5§ Alla ska, oberoende av geografiskt hemvist, samt sociala
och ekonomiska férhllanden, ha lika tillgdng till utbildning i
skolvisendet om inte annat foljer av sirskilda bestimmelser 1
denna lag.

I diskrimineringslagen (2008:567) finns bestimmelser som
har till andamal att motverka diskriminering och pi andra sitt
frimja lika rittigheter och mojligheter inom utbildningsomradet
oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder, sexuell liggning eller 8lder

Likvirdig utbildning

6 § Utbildningen inom skolvisendet ska vara likvirdig inom
varje skolform och inom fritidshemmet varhelst i landet den an-
ordnas.

Definitioner

7§ Idennalagavses med

— elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med
undantag fér barn 1 férskolan,

— enskild: bolag, samt férening, stiftelse, registrerat tros-
samfund eller enskild individ,
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— fristdende skola: skolenhet vid vilken enskild bedriver ut-
bildning inom skolvisendet i form av grundskola, grundsirskola,
gymnasieskola, gymnasiesirskola eller sddan férskoleklass och
sddant fritidshem som avses 1 2 kap. 6 § forsta stycket,

— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken enskild be-
driver utbildning i form av forskola,

— fristdende fritidshem: sidana fritidshem som drivs av en-
skild och som avses i 2 kap. 6 § andra stycket,

— forskoleenhet: av huvudman fér forskola organiserad enhet
omfattande verksamhet 1 en férskolebyggnad eller flera for-
skolebyggnader som ligger nira varandra och till enheten knuten
verksamhet som inte bedrivs i nigon foérskolebyggnad,

— skolenbet: av huvudman foér annan skolform in férskola
organiserad enhet omfattande verksamhet i en skolbyggnad eller
flera skolbyggnader som ligger nira varandra och till enheten
knuten verksamhet som inte bedrivs i nigon skolbyggnad,

— undervisning: sddana mélstyrda processer som under led-
ning av lirare syftar tll utveckling och lirande genom in-
himtande och utvecklande av kunskaper och virden, samt

— utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker
utifrdn bestimda m3l.

Sarskild hinsyn till barnets basta

8§ I all utbildning och annan verksamhet enligt denna lag som
ror barn under 18 ar ska barnets bista vara utgdngspunkt.

Barnets instillning ska si ldngt det dr mojligt klarliggas. Barn
ska ha mojlighet att fritt uttrycka sina &sikter i alla frigor som
ror honom eller henne. Barnets 3sikter ska tillmitas betydelse 1
forhillande till barnets dlder och mognad.
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Liroplan

9§ For varje skolform och for fritidshemmet giller en liroplan
som utgdr frin bestimmelserna 1 denna lag. Liroplanen ska ange
utbildningens virdegrund och uppdrag. Den ska ocksd ange mil
och riktlinjer fér utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om liroplan. Foreskrifterna fir innebira
att det for en viss skolform eller for fritidshemmet inte ska
finnas en liroplan. I sidana fall ska regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer p& annat sitt féreskriva om ut-
bildningens virdegrund och uppdrag samt om mal och riktlinjer
for utbildningen.

Lagens innehall
Skolvisendet

10§ Denna lag innehller bestimmelser om skolvisendet. Ut-
bildningen inom skolvisendet anordnas av det allminna och av
enskilda enligt vad som foljer av 2 kap. 2-6 §§.

Skolvisendet omfattar skolformerna

— forskola,

— forskoleklass,

- grundskola,

— grundsirskola,

— specialskola,

— sameskola,

— gymnasieskola,

— gymnasiesirskola,

— kommunal vuxenutbildning,

— sirskild utbildning f6r vuxna, och

— utbildning 1 svenska fér invandrare.

I skolvisendet ingir ocksd fritidshem som kompletterar ut-
bildningen 1 férskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan,
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specialskolan, sameskolan och 1 vissa sirskilda utbildnings-
former.

Vissa sirskilda utbildningsformer samt annan pedagogisk
verksambet

11§ I lagen finns dven bestimmelser om vissa sirskilda utbild-
ningsformer samt annan pedagogisk verksamhet som bedrivs i
stillet for utbildning inom skolvisendet. Fér sddan verksamhet
giller gemensamma bestimmelser i denna lag endast om det
framgdr sirskilt.

Lagens disposition

12 § Lagen ir uppdelad i 28 kapitel som innehéller
— inledande bestimmelser (1 kap.) och bestimmelser om
— huvudmin och ansvarsférdelning (2 kap.),
— elevernas utveckling mot mélen (3 kap.),
— kvalitet och inflytande (4 kap.),
— trygghet och studiero (5 kap.),
— skolplikt och motsvarande ritt till utbildning (6 kap.),
— forskolan (7 kap.),
— forskoleklassen (8 kap.),
— grundskolan (9 kap.),
— grundsirskolan (10 kap.),
— specialskolan (11 kap.),
— sameskolan (12 kap.),
— fritidshemmet (13 kap.),
— gymnasieskolan (14 och 15 kap.),
— gymnasiesirskolan (16 och 17 kap.),
— kommunal vuxenutbildning (18 kap.),
— sirskild utbildning f6r vuxna (19 kap.),
— utbildning i svenska f6r invandrare (20 kap.),
— entreprenad och samverkan (21 kap.),

29



Inledande bestammelser Ds 2009:25

— vissa sirskilda utbildningsformer (22 kap.),

— annan pedagogisk verksamhet (23 kap.),

— tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppfolj-
ning och utvirdering (24 kap.),

— Skolvisendets 6verklagandenimnd (25 kap.),

— overklagande (26 kap.), och

— &tgirder mot krinkande behandling (27 kap.), samt

— Ovriga bestimmelser (28 kap.).
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2 kap. Huvudman och ansvarsfordelning, m.m.

Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om

— vilka som ir och fir vara huvudmin inom skolvisendet,

— huvudmannens ansvar fér utbildningen,

— ledningen av utbildningen och ansvaret f6r undervisningen
och den pedagogiska verksamheten,

— ldrare,

— elevhilsa,

— studie- och yrkesvigledning,

— registerkontroll inom skolvisendet,

— personalens kompetensutveckling, och

— lokaler och utrustning samt tillgdng till skolbibliotek.

Skolhuvudmin
Kommuner

2§ Kommuner ir huvudmin for forskola, férskoleklass,
grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola,
kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning fér vuxna, ut-
bildning 1 svenska fér invandrare och fritidshem.

I varje kommun ska det finnas en eller flera nimnder som ska
fullgéra kommunens uppgifter enligt denna lag. Om
kommunens uppgifter fullgérs av flera nimnder ska varje sidan
nimnd, 1 den utstrickning det begirs, till de 6vriga limna upp-
gifter som behovs f6r att administrera fordelmngen av platser 1
forskola och 1 sddan verksamhet som avses 1 23 kap.

For en sidan nimnd som avses i andra stycket giller det som
ir foreskrivet om nimnder 1 kommunallagen (1991:900). I 4 kap.
15-17 §§ finns bestimmelser om lokala styrelser inom den del av
skolvisendet som en kommun 4r huvudman for.
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Landsting

3§ Ett landsting fir vara huvudman fér gymnasieskola,
gymnasiesirskola, kommunal vuxenutbildning och sirskild ut-
bildning fér vuxna i den utstrickning som anges 1 denna lag.

I ett landsting som ir huvudman f6r sddana skolformer som
anges 1 forsta stycket ska det finnas en eller flera nimnder som
ska fullgéra landstingets uppgifter enligt denna lag.

For en sidan nimnd som avses i andra stycket giller det som
ir foreskrivet om nimnder 1 kommunallagen (1991:900). I 4 kap.
15-17 §§ finns bestimmelser om lokala styrelser inom den del av
skolvisendet som ett landsting ir huvudman fér.

Staten

4§ Staten dr huvudman f6r specialskolan och sameskolan samt
forskoleklass och fritidshem vid en skolenhet med specialskola
eller sameskola.

For fullgorande av statens uppgifter som huvudman for
specialskolan ska en sirskild myndighet finnas. For fullgérande
av statens uppgifter som huvudman f6ér sameskola ska en sirskild
myndighet finnas.

Enskilda

5§ Enskilda fir godkinnas som huvudmin fér férskola, for-
skoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasie-
sirskola och fritidshem.

Godkinnande ska limnas om huvudmannen har foérutsitt-
ningar att f6lja de foreskrifter som giller for utbildningen och
utbildningen inte innebir patagliga negativa foljder for den del av
skolvisendet som anordnas av det allminna. Om godkinnandet
avser grundskola, grundsirskola eller forskoleklass som anordnas
vid skolenhet med grundskola eller grundsirskola krivs dirut-
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over for att godkinnande ska limnas att elevantalet uppgir till
minst 20 elever, om det inte finns sirskilda skil f6r ett mindre
elevantal.

Ett godkinnande ska avse viss utbildning vid en viss skolen-

het.

6§ Den myndighet som regeringen bestimmer prévar irenden
om godkinnande enligt 5 § av enskilda huvudmin fér

— forskoleklass,

— grundskola,

— grundsirskola,

— gymnasieskola,

— gymnasiesirskola, eller

— fritidshem som anordnas vid en skolenhet med férskole-
klass, grundskola, eller grundsirskola.

Ovriga drenden om godkinnande av enskild huvudman enligt
5 § provas av den kommun dir utbildningen ska bedrivas.

Huvudmannens ansvar {6r utbildningen

7§ Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomféors 1
enlighet med bestimmelserna 1 denna lag, foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen och de bestimmelser for utbild-
ningen som kan finnas 1 andra férfattningar.

Ledningen av utbildningen och ansvaret {6r undervisningen
Rektor och forskolechef

8§ Verksamheten vid en skolenhet ska ledas av en rektor.
Verksamheten vid en férskoleenhet ska ledas av en forskolechef.
Rektorn och férskolechefen ska benimnas pd detta sitt. Dessa
benimningar ska férbehdllas den som har en anstillning som
rektor eller forskolechef.
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Rektorn och forskolechefen ska leda och samordna det peda-
gogiska arbetet inom sitt verksamhetsomride. Det 8ligger dessa
att sirskilt verka for att utbildningen utvecklas.

9§ Rektorn och forskolechefen beslutar om sin enhets inre
organisation samt fattar i évrigt de beslut och har det ansvar som
framgdr av sirskilda foreskrifter 1 denna lag eller andra forfatt-
ningar.

Forskolechefen och rektorn fir uppdra 4t en anstilld eller en
uppdragstagare vid férskole- eller skolenheten som har tillricklig
kompetens och erfarenhet att fullgéra enskilda ledningsuppgifter
och besluta 1 frigor som avses 1 forsta stycket. Beslutanderitt
enligt sirskilda foreskrifter fir dock 6verldtas till ndgon annan
endast om annat inte anges sirskilt i dessa foreskrifter.

Behérighetskrav for rektor

10§ Som rektor fir bara den anstillas som genom utbildning
och erfarenhet har pedagogisk insikt.

Behorighetskrav for forskolechef

11§ Som forskolechef fir bara den anstillas som genom ut-
bildning och erfarenhet har pedagogisk insikt.

Ldrare

12§ Huvudminnen ir skyldiga att f6r undervisningen anvinda
lirare, férskollirare eller fritidspedagoger som har en utbildning
avsedd f6r den undervisning de 1 huvudsak ska bedriva. I for-
skolan ska det finnas personal med sidan utbildning och er-
farenhet att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk
verksamhet kan tillgodoses.

34



Ds 2009:25 Huvudman och ansvarsférdelning, m.m.

Undantag frin forsta stycket fir goras endast om personer
med sddan utbildning inte finns att tillgd eller det finns nigot
annat sirskilt skil med hinsyn till eleverna och barnen.

Varje kommun och landsting ska vidare striva efter att for
undervisning i1 gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning
pd gymnasial nivd anstilla lirare som har forskarutbildning.

Anstillningsform m.m.

13 § Behorig att anstillas som lirare, férskollirare eller fritids-
pedagog i skolvisendet utan tidsbegrinsning ir

1. den som har svensk lirarexamen, respektive barn- och
ungdomspedagogisk examen som regeringen med stéd av 1 kap.
10 a § hogskolelagen (1992:1434) har meddelat foreskrifter om,
eller motsvarande ildre utbildning, med huvudsaklig inriktning
pd den undervisning anstillningen avser, eller

2. den som av Hogskoleverket har fitt ett behorighetsbevis
enligt vad som féreskrivs 1 15 §.

Den som inte dr behorig fir indd anstillas utan tidsbegrins-
ning, om det saknas behoriga sékande och det finns sirskilda
skil, samt den sokande har motsvarande kompetens fér den
undervisning som anstillningen avser och det dessutom finns
skil att anta att den sokande dr limpad att skéta undervisningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om undantag frin forsta stycket for an-
stillning vid fristdende skolor med sirskild pedagogisk inrikt-
ning.

14§ Den som inte uppfyller kraven enligt 13 § fir anstillas som
lirare, férskollirare eller fritidspedagog f6r hogst ett r i sinder.
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Behorighetsbevis

15§ Den som har en utlindsk lirarutbildning ska f& ett be-
hoérighetsbevis, om den utbildningen ensam eller tillsammans
med yrkeslivserfarenhet motsvarar sidan utbildning som avses 1
13 § forsta stycket 1.

Den som har ett annat modersmil in svenska, danska,
faroiska, islindska eller norska kan {4 ett behorighetsbevis endast
om han eller hon har de kunskaper i svenska som behovs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela nirmare foreskrifter om villkoren for ett sidant be-
hérighetsbevis som avses i 13 § forsta stycket 2.

Elevhilsa
Elevhilsans omfattning

16 § eleverna i1 forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan,
sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan ska det finnas elevhilsa. Elevhilsan ska omfatta
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Elevhilsan ska frimst vara forebyggande och hilso-
frimjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mil ska
stodjas.

For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska
det finnas tillgdng till skollikare, skolskoterska, psykolog och
kurator. Vidare ska det finnas tillging till personal med sidan
kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser
kan tillgodoses.

17§ En huvudman fér kommunal vuxenutbildning, sirskild

utbildning fér vuxna och utbildning i svenska fér invandrare far
for sina elever anordna sidan elevhilsa som avses 116 §.
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Hulsobesik

18§ Huvudmannen ska erbjuda varje elev 1 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och sameskolan minst tre hilso-
besék som innefattar allminna hilsokontroller. Hilsobesoken
ska vara jimnt fordelade under skoltiden. Eleven ska dessutom
mellan hilsobesdken erbjudas kontroll av syn och hérsel och
andra begrinsade hilsokontroller.

Det forsta hilsobesoket fir ske under utbildningen 1 for-
skoleklassen 1 stillet for under utbildningen i en sddan skolform
som avses 1 forsta stycket.

Varje elev 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska er-
bjudas minst ett hilsobesék som innefattar en allmin hilso-
kontroll.

Enklare sjukvdrdsinsatser

19§ Elever som avses 1 18 § fir vid behov anlita elevhilsan for
enkla sjukvirdsinsatser.

Studie- och yrkesvigledning
Tillging

20§ Elever 1 samtliga skolformer utom férskolan och fér-
skoleklassen ska ha tillgdng till s8dan kompetens att deras behov
av vigledning och information infér val av framtida utbildnings-
och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Aven den som avser att
pabdrja en utbildning ska ha tillgdng till vigledning och infor-

mation.
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Behérighet

21§ For att {3 anstillas utan tidsbegrinsning for studie- och
yrkesvigledning ska den sékande ha en utbildning avsedd fér
sddan verksambhet.

Den som inte uppfyller kravet enligt forsta stycket fir an-
stillas for studie- och yrkesvigledning f6r hogst ett &r 1 sinder.

Registerkontroll av personal inom skolvisendet
Kontroll vid anstéllning eller motsvarande inom skolvisendet

22§ Den som erbjuds en anstillning inom férskolan, férskole-
klassen, fritidshemmet, grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan och sameskolan samt inom annan pedagogisk verksamhet
som avses 123 kap. ska till den som erbjuder anstillningen limna
ett utdrag ur det register som fors enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister. Utdraget ska vara hogst ett ir gammalt.
Regeringen meddelar féreskrifter om innehdllet 1 ett sddant ut-
drag. Den som inte har limnat registerutdrag far inte anstillas.

Registerutdrag som avses 1 forsta stycket ska limnas dven av
den som

1. erbjuds eller tilldelas arbete inom sidan verksamhet som
avses 1 forsta stycket under omstindigheter liknande dem som
forekommer 1 ett anstillningsforhillande inom verksamheten,
om det sker genom uppdrag, anstillning hos ndgon som ingdtt
avtal med den som bedriver verksamheten eller anstillning inom
annan kommunal verksamhet,

2. under utbildning till en lirarexamen enligt hogskolelagen
(1992:1434) eller yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbild-
ning tilldelas plats for verksamhetsfoérlagd del av utbildningen
inom sidan verksamhet som avses 1 forsta stycket, eller

3. genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program
tilldelas plats f6r arbetspraktik eller annan programinsats inom
sddan verksamhet som avses i forsta stycket.
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Registerutdraget ska i fall som avses i andra stycket limnas till
den inom verksamheten som beslutar om att anlita eller ta emot
ndgon pa ett sidant sitt som avses dir. Den som inte har limnat
ett sddant registerutdrag fir inte anlitas eller tas emot 1 verksam-
heten.

Undantag frin skyldigheten att limna registerutdrag

23§ Den som inom ett dr erbjuds en férnyad anstillning hos
samma arbetsgivare eller en fornyad méjlighet att pd ett sddant
sitt som avses i 22 § andra stycket delta i verksamheten fir an-
stillas, anlitas eller tas emot utan att han eller hon limnat ett
registerutdrag.

Aterlimnande av registerutdrag m.m.

24§ P3 begiran av den som limnat ett registerutdrag ska det
dterlimnas 1 original.

25§ Bestimmelser om tillsyn och 3terkallelse av tillstdnd eller
godkinnande finns i 24 kap.

Fortbildning m.m.

26 § Huvudmannen ska se till att personalen vid férskole- och
skolenheterna ges mojligheter till fortbildning.

Huvudmannen ska se till att lirare och annan personal vid
forskole- och skolenheterna har nédvindiga insikter i de fore-
skrifter som giller f6r skolvisendet.
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Lokaler och utrustning samt tillging till skolbibliotek

27§ For utbildningen ska det finnas de lokaler och den utrust-
ning som behévs for att syftet med utbildningen ska kunna
uppfyllas.

Eleverna i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska vidare ha till-

géng till skolbibliotek.
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3 kap. Barns och elevers utveckling mot malen

Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om

— barnens och elevernas lirande och personliga utveckling,

— allmint om information om barnets och elevens utveck-
ling,

— sirskilt stod med anpassad studiegdng och sirskild under-
visningsgrupp eller enskild undervisning,

— allmint om betyg och betygssittning, och

— provning for betyg.

Tillimpningsomride

2§ Onm inte nigot annat anges sirskilt giller bestimmelserna i
detta kapitel samtliga skolformer och fritidshemmet.

Bestimmelserna om sirskilt stod 1 5-12 §§ giller inte 1 {6r-
skolan, kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning for
vuxna och utbildning i svenska fér invandrare.

Inledande bestimmelser
Barnens och elevernas lirande och personliga utrveckling

3§ Allabarn och elever ska ges den ledning och stimulans som
de behover 1 sitt lirande och sin personliga utveckling for att de
utifrin sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas s lingt
som mojligt enligt utbildningens mal. Elever som litt nir de
kunskapskrav som minst ska uppnis ska ges ledning och
stimulans for att kunna nd lingre 1 sin kunskapsutveckling.
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Information om barnets och elevens utveckling

4§ Eleven och elevens vrdnadshavare samt virdnadshavare for
ett barn 1 férskolan ska fortlopande informeras om elevens eller
barnets utveckling. Nirmare bestimmelser om sidan informa-
tion finns 1 respektive skolformskapitel.

Sarskilt stod
Allmént om sarskilt stod

5§ Om en utredning enligt 8 § visar att en elev behdver sirskilt
stdd ska hon eller han ges sddant stod.

6 § Sirskilt stod fir ges 1 stillet f6r den undervisning eleven
annars skulle ha deltagit 1 eller som komplement till denna. Det
sirskilda stodet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhor
om inte annat féljer av denna lag eller annan férfattning.

Utformningen av det sirskilda stédet i vissa skolformer

7§ For en elev i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan
och sameskolan ska det sirskilda stodet ges pd det sitt och 1 den
omfattning som behdvs for att eleven ska ha mojlighet att nd de
kunskapskrav som minst ska uppnis.

Utredning

8§ Om det inom ramen f6r undervisningen eller genom resul-
tatet pd ett nationellt prov, genom uppgifter frin lirare, dvrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vrdnadshavare eller pd annat
sitt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att
nd de kunskapskrav som minst ska uppnis , ska detta anmiilas till
rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov av sirskilt stod
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skyndsamt utreds. Behovet av sirskilt stod ska dven utredas om
eleven uppvisar andra svdrigheter i sin skolsituation. Samrid ska
ske med elevhilsan, om det inte ir uppenbart obehdovligt.

Atgirdsprogram

9§ Ett dtgirdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges
sirskilt stod. Av programmet ska det framgd vilka behoven ir,
hur de ska tillgodoses samt hur &tgirderna ska foljas upp och
utvirderas. Eleven och elevens vdrdnadshavare ska ges mojlighet
att delta nir ett dtgirdsprogram utarbetas.

Atgirdsprogrammet beslutas av rektorn. Om beslutet innebir
att sirskilt stod ska ges 1 en annan elevgrupp eller enskilt enligt
10 § eller 1 form av anpassad studieging enligt 12 § fir rektorn
inte dverldta sin beslutanderitt till ndgon annan.

Om en utredning enligt 8 § visar att eleven inte behover sir-
skilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har &verltit be-
slutanderitten till 1 stillet besluta att ett dtgirdsprogram inte ska
utarbetas.

Sarskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning

10§ Om det finns sirskilda skal far ett beslut enligt 9 § f6r en
elev 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan eller same-
skolan innebira att sirskilt stéd ska ges enskilt eller 1 en annan
elevgrupp in den som eleven normalt hor till.

11§ Det finns ytterligare bestimmelser 1 vissa skolformer som

innebir att elevens undervisning kan ske utanfér den elevgrupp
som eleven normalt hor till.
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Anpassad studieging

12§ Onm det sirskilda stédet for en elev i grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan eller sameskolan inte 1 rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och férutsittningar, far ett beslut
enligt 9 § innebira avvikelser frin den timplan samt de dmnen
och mil som annars giller f6r utbildningen (anpassad studie-
ging).

Rektorn ansvarar f6r att en elev med anpassad studieging fir
en utbildning som s8 langt det ir mojligt ir likvirdig med ovrig
utbildning i den aktuella skolformen.

Allminna bestimmelser om betyg
Skolformer dir betyg ges

13§ I grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, gymnasie-
skolan, gymnasiesirskolan, kommunal vuxenutbildning, sirskild
utbildning f6r vuxna och utbildning i svenska fér invandrare ska
betyg sittas 1 den utstrickning och form som féljer av denna lag
eller annan férfattning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om undantag frin férsta stycket for fri-
stiende skolor med sirskild pedagogisk inriktning.

Rektors ansvar

14§ Rektorn ska verka for att betygssittningen sker 1 enlighet
med lag och andra forfattningar.

Information om grunderna for betygssittningen

15§ Eleverna ska informeras om pd vilka grunder betygen
satts.
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Beslut om betyg

16 § Betyg ska beslutas av den eller de lirare som ansvarar for
undervisningen vid den tidpunkt betyg ska sittas. Om ett betyg
ir beroende av tvd eller flera lirares bedémning och dessa inte
kan enas, ska betyget beslutas av rektorn.

Information om skdilen for betyget

17§ Den som har beslutat betyget ska pd begiran upplysa
eleven och elevens vrdnadshavare om skilen f6r betyget.

Utfirdande av betyg
18 § Betyg ska utfirdas skriftligt.

Rittelse av skrivfel och liknande forbiseende

19§ Ett betyg som innehdller en uppenbar oriktighet till f6ljd
av ett skrivfel eller liknande forbiseende fir rittas av rektorn.
Innan rittelse gors ska rektorn ge eleven och elevens virdnads-
havare tillfille att yttra sig, om det inte ir obehévligt. Vid
rittelse ska ett nytt skriftligt betyg utfirdas och den oriktiga
betygshandlingen om mojligt férstoras.

Andring av uppenbart oriktiga betyg

20§ Finner den eller de som har meddelat ett beslut om betyg
att beslutet ir uppenbart oriktigt pd grund av nya omstindig-
heter eller av nigon annan anledning, ska denne eller dessa dndra
beslutet, om det kan ske snabbt och enkelt. En sidan indring fir
inte innebira att betyget sinks.

Andring enligt forsta stycket ska goras av rektorn
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1. om den som har meddelat det ursprungliga beslutet inte
lingre ir anstilld av huvudmannen eller ir férhindrad pd grund
av nigot annat liknande skil,

2. om det ursprungliga beslutet har fattats av flera personer
och ndgon eller ndgra av dem inte lingre ir anstillda av huvud-
mannen eller dr férhindrade pd grund av nigot annat liknande
skil, eller

3. om det ursprungliga beslutet har fattats av flera personer
och dessa inte kan enas.

Prévning for betyg

21§ For den som vill genomgd provning fér betyg finns sir-
skilda bestimmelser i denna lag.

Regeringen fir utan hinder av bestimmelser i denna lag om
avgiftsfrihet meddela foreskrifter om skyldighet f6r den som wvill
genomgd provning for betyg att betala en avgift som tillfaller
skolhuvudmannen.
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4 kap. Kvalitet och inflytande

Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om

— systematiskt kvalitetsarbete p& huvudmannanivi och
forskole- och skolenhetsnivi,

— &tgirder vid brister 1 verksamheten,

— rutiner for klagomal,

— inflytande och annat samrdd med barnen, eleverna och
vissa virdnadshavare,

— elevernas arbete med frigor av gemensamt intresse, och

— planering och uppféljning av inflytandefrigor.

Systematiskt kvalitetsarbete
Nationell nivd

2§ 1 24 kap. finns bestimmelser om tillsyn, statlig kvalitets-
granskning och nationell uppféljning av skolvisendet och andra
utbildningar.

Huvudmannanivd

3§ Varje huvudman inom skolvisendet ska p& huvudmanna-
nivd systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och ut-
veckla utbildningen.

Forskole- och skolenhetsnivd

4§ Sidan planering, uppfdljning och utveckling av utbild-
ningen som anges 1 3 § ska dven genomfoéras vid varje forskole-
och skolenhet pd enhetsniva.
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Planeringen och kvalitetsarbetet pa férskole- och skolenhets-
nivd ska genomféras under medverkan av lirare, 6vrig personal
och elever. Barn i férskolan, deras virdnadshavare samt elevernas
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta 1 arbetet.

Forskolechefen och rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete
vid forskole- och skolenheten genomférs enligt forsta och andra
stycket.

Inriktning pd det systematiska kvalitetsarbetet

5§ Inriktningen pd det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3
och 4 §§ ska vara att de médl som finns f6r utbildningen i denna
lag och 1 andra féreskrifter (nationella mal) upptylls.

Dokumentation

6§ Det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ ska
dokumenteras.

Atgirder

7§ Om det vid uppféljning, genom klagomadl eller pd annat sitt
kommer fram att det finns brister 1 verksamheten, ska huvud-
mannen se till att nddvindiga tgirder vidtas.

Rutiner for klagomal

8§ Huvudmannen ska ha rutiner for att ta emot och utreda
klagomdl mot verksamheten. Information om rutinerna ska
limnas p8 limpligt sitt.
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Inflytande och samrad
Allmént om barnens och elevernas inflytande

9§ Barn och elever ska ges inflytande 6ver utbildningen. De
ska fortlopande stimuleras att ta aktiv del 1 arbetet med att
vidareutveckla utbildningen och hillas informerade 1 frigor som
ror dem.

Informationen och formerna fér barnens och elevernas infly-
tande ska anpassas efter deras dlder och mognad. Eleverna ska
alltid ha méjlighet att ta initiativ till frigor som ska behandlas
inom ramen for deras inflytande 6ver utbildningen. Elevernas
och deras sammanslutningars arbete med inflytandefrigor ska
dven 1 6vrigt stodjas och underlittas.

I 6 kap. 17 och 18 §§ arbetsmiljolagen (1977:1160) finns be-
stimmelser om elevskyddsombud.

Elevernas arbete med fragor av gemensamt intresse

10§ Varje elevioretridare samt 6vriga elever ska ges tillfille att
under skoltid behandla frigor av gemensamt intresse.

Ledighet och kompensation for elevforetridare

11§ Av 6 kap. 18 § arbetsmiljolagen (1977:1160) foljer att en
elev som har utsetts till elevskyddsombud ska {8 den ledighet
fran skolarbetet som behovs for uppdraget. Detsamma ska gilla
en elev som har utsetts till elevriddsrepresentant eller som har
annat uppdrag att foretrida andra elever i1 frigor om utbild-
ningen.

Elevskyddsombud, elevridsrepresentant och andra eleviore-
tridare ska erbjudas kompensation f6r den undervisning som de
gdr miste om pd grund av uppdraget.
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Allmént om vdrdnadshavares inflytande dver utbildningen i vissa
skolformer och i fritidshemmet

12§ Virdnadshavare for barn 1 férskolan och for elever 1 for-
skoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, same-
skolan och fritidshemmet ska erbjudas méjlighet till inflytande
over utbildningen.

Forum for samrdd med elever och vissa vardnadshavare

13§ Vid varje forskole- och skolenhet ska det finnas ett eller
flera forum f6r samr3d med barnen, eleverna och de virdnads-
havare som avses 1 12 §. Dir ska s8dana frigor behandlas som ir
viktiga for enhetens verksamhet och som kan ha betydelse for
barnen, eleverna eller virdnadshavarna.

Inom ramen for ett eller flera sddana forum som avses 1 forsta
stycket ska barnen, eleverna och virdnadshavarna informeras om
forslag till beslut 1 sddana frigor som ska behandlas dir och ges
ullfille att ligga fram synpunkter innan beslut fattas.

Rektor och férskolechef ansvarar f6r att det finns forum fér
samrdd enligt forsta stycket och for att informations- och sam-
ridsskyldigheten 1 andra stycket fullgérs.

Planering och information

14§ Den nirmare utformningen av inflytandet ska anges 1
samband med den planering av verksamheten som foreskrivs 1 4

§.

Barnen, eleverna och virdnadshavarna ska informeras om vad
som giller 1 friga om inflytande och samrdd. De ska vidare in-
formeras om huvuddragen i de bestimmelser som reglerar ut-
bildningen. Forskolechefen och rektorn ansvarar for att sddan
information limnas.
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Lokala styrelser

15§ En kommun eller ett landsting fir inritta lokala styrelser
inom den del av skolvisendet som kommunen eller landstinget
ir huvudman fér enligt bestimmelserna om sjilvférvaltnings-
organ i 7 kap. 18-22 §§ kommunallagen (1991:900) i den min
inte annat foreskrivs 1 denna lag.

16 § I en lokal styrelse for en forskoleenhet, eller en skolenhet
med grundskola eller grundsirskola, ska som ledaméoter ingd
foretridare f6r barnens eller elevernas virdnadshavare och fore-
tridare for de anstillda. T en lokal styrelse fér en skolenhet med
gymnasieskola, gymnasiesirskola, kommunal vuxenutbildning,
sirskild utbildning fér vuxna eller utbildning 1 svenska fér in-
vandrare ska som ledaméter ingd foretridare for eleverna och
foretridare fér de anstillda. Foretridarna for eleverna eller
elevernas virdnadshavare fir inte vara fler in 6vriga ledaméter.

17§ Rektorn eller forskolechefen fir uppdra it den lokala
styrelsen att besluta 1 frigor som rektorn enligt 2 kap. 9 § fir
uppdra &t en anstilld eller en uppdragstagare att besluta 1.
Rektorn eller forskolechefen fir dock inte uppdra 3t den lokala
styrelsen att besluta i frigor som ror enskilda barn eller elever.
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5 kap. Trygghet och studiero

Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om

— kapitlets tillimpningsomride,

— arbetsmiljo,

— ordningsregler,

— rektorns och lirarens allminna befogenheter,

— vissa sirskilda 3tgirder for att dstadkomma trygghet och
studiero,

— avstingning frdn utbildningen, och

— ombhindertagande av féremail.

Tillimpningsomride

2§ Onm inte annat anges 1 andra stycket eller sirskilt 1 respek-
tive paragraf giller bestimmelserna 1 detta kapitel fritidshemmet
och samtliga skolformer utom férskolan.

Bestimmelserna 1 5, 8-12, 21-23 §§ giller inte f6r kommunal
vuxenutbildning, sirskild utbildning fér vuxna och utbildning i
svenska f6r invandrare.

Inledning

3§ I arbetsmiljolagen (1977:1160) finns bestimmelser om
kraven pd en god arbetsmiljé.

I vissa frigor som ror arbetsmiljén finns dven sirskilda be-
stimmelser i denna lag.

4§ Utbildningen ska utformas pd ett sidant sitt att alla elever
tillforsikras en skolmiljé som priglas av trygghet och studiero.
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Ordningsregler

5§ Ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. De ska
utarbetas under medverkan av eleverna och féljas upp pd varje
skolenhet.

Rektorn beslutar om ordningsregler.

Allminna befogenheter
Rektor

6§ Rektor fir vidta de tillfilliga &tgirder som ir nédvindiga
for att tillforsikra eleverna trygghet och studiero eller for att
komma till ritta med en elevs upptridande.

Endast om det finns synnerliga skil fir en 3tgird som vidtas
med stdd av forsta stycket gilla under lingre tid dn tva veckor.
Atgirden far dock aldrig gilla for en lingre tid 4n fyra veckor.

I 8-23 §§ finns bestimmelser om vissa sirskilda dtgirder.

Ldrare

7§ En lirare fir, under pdgiende undervisning eller d& eleverna
1 6vrigt stdr under ledning av liraren, vidta de dtgirder som ir
nodvindiga for att tillférsikra eleverna trygghet och studiero
eller for att komma till ritta med en elevs upptridande.

I 8-23 §§ finns bestimmelser om vissa sirskilda dtgirder.

Disciplinira dtgirder m.m.
Utvisning ur klassrummet

8§ En lirare i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, fir visa ut en
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elev frdn undervisningslokalen fér hogst dterstoden av ett under-
visningspass, om

1. eleven gor sig skyldig till en forseelse eller pd annat sitt
upptrider olimpligt, och

2. eleven inte har dndrat sitt uppférande efter uppmaning
frin liraren.

Kvarsittning

9§ Under samma férutsittningar som i 8 § fir en lirare eller
rektor 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan besluta att en elev ska
stanna kvar i skolan under uppsikt hogst en timme efter att
skoldagens undervisning har avslutats eller infinna sig 1 skolan
hégst en timme innan elevens schemalagda undervisning borjar.

Utredning

10§ Om en elev i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan, gymnasiesirskolan gjort sig skyldig
till upprepade forseelser eller fortsatt olimpligt upptridande eller
en allvarligare forseelse, ska rektorn se till att saken utreds. I de
fall eleven har vdrdnadshavare ska samrid ske med denne.

Om forutsittningarna f6r en utredning om sirskilt stod en-
ligt 4 kap. 8 § ir uppfyllda ska dven en sidan utredning inledas.

11§ Med utgdngspunkt i vad som har framkommit vid en ut-

redning enligt 10 § forsta stycket ska rektorn se till att det vidtas
tgirder for att f3 eleven att dndra sitt beteende.
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Skriftlig varning

12§ Efter en utredning enligt 10 § forsta stycket fir rektorn
besluta att tilldela eleven en skriftlig varning. En sddan varning
ska innehdlla information om vilka dtgirder som kan komma att
vidtas om eleven inte dndrar sitt beteende.

Om eleven har virdnadshavare ska denne informeras om
rektorns beslut om en skriftlig varning.

Brddskande avstingning

13§ Rektorn fir besluta att helt eller delvis stinga av en elev 1
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymna-
sieskolan, gymnasiesirskolan, kommunal vuxenutbildning, sir-
skild utbildning fér vuxna och utbildning i1 svenska fér in-
vandrare om

1. det dr nodvindigt med hinsyn till 6vriga elevers trygghet
och studiero,

2. syftet med 4tgirder enligt 8-12 §§ inte uppnds eller det
foreligger andra sirskilda skil med hinsyn till elevens beteende,
och

3. eleven erbjuds kompensation fér den undervisning som
han eller hon gr miste om pé grund av avstingningen.

Rektorn fir inte uppdra &t annan att fatta beslut enligt forsta
stycket.

Ett beslut om avstingning giller omedelbart om inte annat
beslutas.

Awstingningstid och forlingning av brddskande avstingning

14§ Ett beslut enligt 13 § fir endast innebira avstingning
under den tid som krivs fér en skyndsam utredning av vilka
andra dtgirder som kan behévas.

56



Ds 2009:25 Trygghet och studiero

En elev fir inte stingas av f6r en lingre tidsperiod 4dn en vecka
och inte heller vid fler tillfillen in tvd gdnger per kalenderhalvar.

Om det kan antas att forutsittningarna f6r avstingning enligt
16 eller 18 §§ ir uppfyllda och huvudmannens beslut inte kan
avvaktas med hinsyn till andra minniskors sikerhet, fir rektorn
besluta att avstingningen forlings. Ett sddant beslut giller till
dess huvudmannen har prévat saken. Den sammanlagda avsting-
ningen fir dock inte omfatta lingre tid in tvd veckor. Rektorn
far inte uppdra 4t annan att fatta beslut enligt detta stycke.

Utredning och informationsskyldighet

15§ Innan rektor beslutar om avstingning enligt 13 § eller en
forlingning av avstingningen enligt 14 § tredje stycket ska
eleven och elevens vrdnadshavare beredas tillfille att yttra sig.
Rektorn ska informera huvudmannen nir han eller hon har
fattat ett sidant beslut som avses i férsta stycket. Om eleven ir
under 18 &r ska dven socialnimnden informeras om beslutet.

Avstingning

16 § Huvudmannen fir besluta att helt eller delvis stinga av en
elev 1 gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, kommunal vuxenut-
bildning, sirskild utbildning fér vuxna och utbildning i svenska
f6r invandrare, om

1. eleven med otillitna hjilpmedel eller pd annat sitt for-
soker vilseleda vid bedémningen av elevens méluppfyllelse och
kunskaper,

2. eleven stér eller hindrar utbildningens bedrivande,

3. eleven utsitter nigon annan elev eller av utbildningen
berord person fér krinkande behandling, eller

4. elevens uppférande pd annat sitt inverkar negativt pd
ovriga elevers trygghet och studiero.
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Huvudmannen fir besluta att ett beslut om avstingning ska
gilla omedelbart.

Awvstingningstid

17§ Beslut enligt 16 § fir inte avse avstingning under lingre
tid dn tvd veckor under ett kalenderhalvr, om inte annat féljer
av andra stycket.

Avstingningen fir omfatta lingre tid 4dn tv8 veckor om syftet
med en kortare avstingningstid inte har uppnitts eller om det
annars bedéms som nodvindigt med hinsyn till elevens upp-
tridande. Ett beslut om avstingning enligt 16 § fir dock aldrig
avse lingre tid dn &terstoden av pdgdende kalenderhalvir samt tre
ytterligare kalenderhalvar.

Forutsittningar for avstingning frin viss utbildning med praktiska
inslag

18 § Huvudmannen fir besluta att helt eller delvis stinga av en
elev frdn en viss utbildning 1 gymnasieskolan, gymnasiesirskolan,
kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning f6r vuxna och
utbildning i svenska fér invandrare, om

1. det i utbildningen ingdr praktik eller delar av utbildningen
ir arbetsplatsforlagd, och

2. eleven har visat sig uppenbart olimplig for praktisk
tjinstgoring.

Huvudmannen fir besluta att ett beslut om avstingning ska
gilla omedelbart.

Awvstingningstid fran utbildning med praktiska inslag

19§ Ett beslut om avstingning enligt 18 § kan avse viss tid
eller gilla utan tidsbegrinsning.
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Om det foreligger sirskilda skil far huvudmannen besluta att
ett beslut om avstingning som giller utan tidsbegrinsning 1
stillet ska avse viss tid eller upphora att gilla.

Utredning

20§ Innan huvudmannen beslutar om avstingning enligt 16
eller 18 § ska eleven och elevens vrdnadshavare beredas tillfille
att yttra sig. Om eleven dr under 18 dr ska huvudmannen iven
samrida med socialnimnden innan beslut fattas.

Ombhindertagande av foremal
Forutsdttningar for ett omhdndertagande

21§ Rektor eller en lirare fir frn en elev omhinderta féremal
som anvinds pd ett sitt som ir stdrande for skolverksamheten
eller som kan utgora en fara f6r sikerheten i denna.

Rektorn fir inte uppdra &t annan att fatta beslut enligt forsta
stycket.

Aterlidmnande av ett ombindertaget foremal

22§ Ett féremdl som har omhindertagits enligt 21 § ska ter-
limnas tll eleven senast vid den tidpunkt skoldagen ir slut for
eleven. Om eleven vid upprepade tillfillen tagit med sig foremal
som omfattas av 21 § eller om det med hinsyn till féremélets be-
skaffenhet finns sirskild anledning att inte 3terlimna det,
behéver dock inte féremilet limnas tillbaka f6rrin elevens vird-
nadshavare har underrittats om omhindertagandet. Ett om-
hindertagande fir inte bestd lingre in till och med fjirde dagen
efter verkstillandet av omhindertagandet.

Om ett féremal som har omhindertagits enligt 21 § kan antas
bli forverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken, 6 § narkotika-
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strafflagen (1968:64), 5 § lagen (1988:254) om forbud be-
triffande knivar och andra farliga féremadl, 5 § lagen (1991:1969)
om férbud mot vissa dopningsmedel, 9 kap. 5 § vapenlagen
(1996:67) eller 5 § lagen (1999:42) om f6érbud mot vissa hilso-
farliga varor ska rektorn eller den som rektorn har bestimt
skyndsamt anmila omhindertagandet till polismyndigheten.
Ombhindertagandet fir i dessa fall best3 tills frigan om foéremalet
skall tas 1 beslag har provats.

Dokumentation

23§ Om ett foremdl som har omhindertagits enligt 21 § inte
dterlimnas senast vid lektionens slut ska omhindertagandet
dokumenteras skriftligt av den som genomfért omhindertagan-

det.
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6 kap. Skolplikt och motsvarande ratt till utbildning

Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— vilka som omfattas av skolplikt,
— den ritt till utbildning som motsvarar skolplikten,
— hur skolplikten fullgérs,
— nir skolplikten bérjar,
— tidigare skolstart,
— nir skolplikten upphor och elevers ritt att direfter slutfora
skolgdngen,
— skyldigheten att delta i utbildningen, och
— ansvaret for att skolplikten fullgérs.

Vilka som omfattas av skolplikt

2§ Barn som ir bosatta 1 Sverige har skolplikt enligt féreskrif-
terna i detta kapitel.

Skolplikt giller dock inte barn, som varaktigt vistas utom-
lands eller vars forhillanden ir sidana att det uppenbarligen inte
kan begiras att barnet ska gi 1 skola.

Skolplikt giller inte heller barn som avses 1 28 kap. 1 § andra
stycket. Dessa barn har dock samma ritt till utbildning som
skolpliktiga barn.

Ritten till utbildning

3§ Av 2 kap. 21 § regeringsformen foljer att skolplikten mot-
svaras av en ritt att i utbildning inom den del av skolvisendet
som har offentlig huvudman. Av bestimmelserna 1 2 § tredje
stycket samt 1 11 och 15 §§ foljer dven en viss ritt till utbildning
utdver skolplikten.
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Hur skolplikten fullgors
Grundskolan

4§ Skolplikt ska fullgéras 1 grundskolan om inte sddana for-
hillanden som avses 1 5 eller 6 §§ foreligger eller skolplikten full-
gors 1 sameskolan enligt 7 § eller pd annat sitt enligt bestimmel-
serna i 22 kap.

Grundsarskolan

5§ Barn som bedéms inte kunna ni upp till grundskolans
kunskapskrav dirfér att de har en utvecklingsstérning, ska tas
emot 1 grundsirskolan. Frigan om det foéreligger sddana for-
hillanden som avses i forsta meningen prévas av barnets hem-
kommun.

Ett beslut om mottagande i grundsirskolan ska foregds av en
utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk
och social bedémning. Samrid med barnets virdnadshavare ska
ske nir utredningen genomfors.

Om barnets virdnadshavare inte limnar sitt medgivande till
att barnet tas emot 1 grundsirskolan ska barnet fullgéra sin skol-
plikt enligt vad som giller 1 6vrigt enligt denna lag. Ett barn far
dock mottas i grundsirskolan utan virdnadshavares medgivande
om det finns synnerliga skil med hinsyn till barnets bista.

Specialskolan

6§ Barn som pd grund av sitt funktionshinder eller andra sir-
skilda skil inte kan gd 1 grundskolan eller sirskolan ska tas emot 1
specialskolan om de

1. ir synskadade och har ytterligare funktionshinder,

2. ir dova eller horselskadade, eller

3. har en grav sprikstorning.
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Frigan om det foreligger sidana forhillanden som avses i
forsta stycket prévas av den myndighet som regeringen be-
stimmer. Ett beslut om mottagande i specialskolan ska foregis
av en utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk,
medicinsk och social bedémning. Utredningen ska genomféras i1
samrid med barnets virdnadshavare.

Sameskolan

7§ Barn till samer fir fullgéra sin skolplikt avseende &rs-
kurserna 1-6 i sameskolan i stillet fér i grundskolan. Aven andra
barn fir fullgéra den delen av sin skolplikt 1 sameskolan om det
finns sirskilda skal.

Frigan om ett barn ska f3 fullgéra sin skolplikt i sameskolan
prévas av den myndighet som regeringen bestimmer.

Mottagande pa forsik

8§ Den som ir elev i grundskolan, grundsirskolan eller
specialskolan kan pd forsok under hogst sex minader tas emot
som elev i en annan av dessa skolformer, om de huvudmin som
berérs dr dverens om detta och elevens vdrdnadshavare limnar
sitt medgivande.

Integrerade elever

9§ Enelevi grundskolan kan {3 sin utbildning inom grundsir-
skolan (integrerad elev) om de huvudmin som berérs ir dverens
om detta och elevens virdnadshavare medger det. En elev i1
grundsirskolan kan under samma férutsittningar fi sin utbild-
ning inom grundskolan eller sameskolan.

For en elev som pd detta sitt fir sin utbildning inom en annan
skolform giller de bestimmelser som avser den ursprungliga
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skolformen. Rektorn fér den skolenhet dir eleven fir sin under-
visning far dock besluta om de undantag frin dessa bestimmelser
som krivs med hinsyn till undervisningens uppliggning.

Nir skolplikten bérjar

10§ Skolplikten intrider hostterminen det kalenderdr di
barnet fyller sju ar.
Om det finns sirskilda skil fir barnet borja fullgéra sin skol-
plikt forst hostterminen det kalenderdr dd barnet fyller 4tta ar.
Frigan om uppskjuten skolplikt prévas av hemkommunen
efter begiran av barnets vrdnadshavare.

Tidigare skolstart

11§ Om ett barns virdnadshavare begir det, ska barnet redan
hostterminen det kalenderdr d& barnet fyller sex dr jimstillas
med skolpliktiga barn i friga om ritten att bérja skolan.

Nir skolplikten upphér och elevers ritt att direfter slutfora
skolgingen

Skolpliktens upphérande

12§ Om inte annat féljer av 13 och 14 §§ upphor skolplikten
vid utgdngen av virterminen det nionde &ret, eller om eleven gir
1 specialskolan, det tionde &ret, efter det att eleven borjat fullgora
skolplikten.
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Senare upphorande

13§ For den elev som inte gdtt ut hogsta drskursen nir skol-
plikten annars skulle ha upphort enligt 12 §, upphér skolplikten i
stillet ett ir senare.

Frigan om skolpliktens forlingning enligt férsta stycket
prévas av hemkommunen. Fér elever som gér i specialskolan
prévas dock frigan av den myndighet som regeringen be-
stimmer.

Tidigare upphirande

14§ Om eleven fére den tidpunkt som framgdr av 12 eller 13
§§ uppndr de kunskapskrav som minst ska uppnids foér den
skolform dir eleven fullgér sin skolplikt, upphér dirmed
skolplikten.

Frigan om skolpliktens upphorande enligt forsta stycket
provas av hemkommunen. Foér elever som gir 1 specialskolan
provas frigan av den myndighet som regeringen bestimmer.

Ritt att slutfora skolgingen

15§ En elev i grundskolan, grundsirskolan eller specialskolan
har ritt att slutféra den hogsta drskursen, dven om skolplikten
upphér dessforinnan.

En elev 1 grundsirskolan har ritt att efter skolpliktens upp-
hérande slutfora utbildningen under ytterligare tv4 ar. Eleven har
dirvid rict till minst 800 timmar utdver den 1 10 kap. 6 § forsta
stycket garanterade undervisningstiden.

En elev 1 grundskolan eller specialskolan har ritt att efter
skolpliktens upphérande slutféra utbildningen under ytterligare
tvd &r om eleven inte har nitt upp till de kunskapskrav som
minst ska uppnds f6r respektive skolform.
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En elev som tagits emot i specialskolan enligt 6 § forsta
stycket 1 och som pd grund av sina funktionshinder inte kan {3
tillfredsstillande foérhillanden i gymnasiesirskolan eller gymna-
sieskolan, fir efter det att skolplikten har upphért och 1 mén av
plats genomgs ytterligare utbildning i1 specialskolan till och med
virterminen det kalenderdr eleven fyller 21 3r, om eleven inte
bedéms ha férmdga att fullfolja utbildningen enligt tredje
stycket.

Frigan om ritt att slutféra skolgdngen enligt denna be-
stimmelse provas av hemkommunen. Fér elever som gir 1
specialskolan provas dock frigan av den myndighet som
regeringen bestimmer.

Deltagande i utbildning
Ndrvaro

16 § Varje elev i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan
och sameskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att
ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skil att
utebli.

Den obligatoriska verksamheten fir omfatta hégst 190 dagar
per lisdr och itta timmar eller, 1 de tvd ligsta drskurserna, sex
timmar per dag. Sddan verksamhet far inte forliggas till l6rdagar,
sondagar eller andra helgdagar. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir dock for elever i grundsirskolan
och specialskolan meddela foéreskrifter om avvikelser frin be-
stimmelserna om lirotider.

Om en elev i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan eller
sameskolan utan giltigt skil uteblir frin den verksamhet som an-
ordnas for att ge den avsedda utbildningen, ska rektorn se till att
elevens vdrdnadshavare samma dag underrittas om att eleven har
varit frinvarande. Om det finns sirskilda skil behéver under-
rittelse inte ske samma dag.
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Ledighet

17§ En elev i de skolformer som anges 1 16 § fir beviljas
kortare ledighet for enskilda angeligenheter. Om det foreligger
synnerliga skil fir lingre ledighet beviljas.

Rektorn beslutar om ledighet. Beslut om ledighet som avser
lingre tid dn tio dagar far inte fattas av ndgon annan in rektor.

Befrielse

18 § En elev i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan fir pd begiran av elevens virdnadshavare befrias frin
skyldighet att delta i annars obligatoriska inslag 1 undervisningen
om det finns synnerliga skil. Ett sddant beslut far endast avse
enstaka tillfillen under ett lisar.

Rektorn beslutar om befrielse. Rektorn fir inte uppdra &t
nigon annan att fatta sidana beslut.

Ansvar {or att skolplikten fullgors m.m.
Véardnadshavares ansvar

19§ Den som har virdnaden om ett skolpliktigt barn ska se till
att barnet fullgér sin skolplikt.

Hem/eommunens ansoar

20§ Hemkommunen ska se till att skolpliktiga barn som inte
gdr 1 dess grundskola eller grundsirskola p& ndgot annat sitt fir
foreskriven utbildning.
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va%dmdnnens ansovar

21§ Kommunen ska se till att eleverna 1 dess grundskola och
grundsirskola fullgor sin skolging. Huvudmannen for special-
skolan och huvudmannen f6r sameskolan ska se till att elever i
utbildning under deras ledning fullgér sin skolging.

Nir en skolpliktig elev borjar eller slutar vid en fristdende
skola eller utan giltig orsak ir frdnvarande frin obligatoriska in-
slag 1 betydande utstrickning, ska huvudmannen snarast limna
uppgift om detta till elevens hemkommun.

Vite

22§ Om en skolpliktig elev inte fullgor sin skolgdng och detta
beror pd att elevens virdnadshavare inte har gjort vad denne ir
skyldig att gora for att sd ska ske, f&r hemkommunen foreligga
elevens virdnadshavare att iaktta sina skyldigheter. For en elev 1
specialskolan eller i sameskolan ir det i stillet huvudmannen for
respektive skolform som far foreligga elevens vrdnadshavare att
fullgora sina skyldigheter.

Ett foreliggande enligt forsta stycket fir forenas med vite.

Ett beslut om féreliggande giller omedelbart om inte annat
beslutas.
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7 kap. Foérskolan

Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om

— allminna bestimmelser om férskolan (2-12 §§),

— sirskilda bestimmelser om férskola med offentlig huvud-
man (13-18 §§), och,

— sirskilda bestimmelser om fristdende forskola (98-25 §§).

Allminna bestimmelser
Utbildningens syfte

2§ Forskolan ska stimulera barns utveckling och lirande samt
erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska utgd frin en
helhetssyn pd barnet och barnets behov och utformas sd att om-
sorg, utveckling och lirande bildar en helhet.

Forskolan ska utformas s3 att den frimjar allsidiga kontakter
och social gemenskap samt férbereder barnen fér fortsatt ut-
bildning.

Erbjudande av forskola

3§ Barn som ir bosatta 1 Sverige och som inte har borjat 1 f6r-
skoleklassen eller 1 ndgon utbildning foér fullgérande av skol-
plikten ska erbjudas férskola enligt vad som anges i 5-8 §§. For-
skola behéver dock inte erbjudas under kvillar, nitter, veckoslut
eller i samband med storre helger.

4§ Barn ska frin och med ett irs dlder erbjudas forskola i den
omfattning det behdvs med hinsyn till forildrarnas férvirvs-
arbete eller studier eller om barnet har ett eget behov pd grund av
familjens situation 1 évrigt.
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5§ Barn, vars forildrar ir arbetslosa eller forildralediga enligt
forildraledighetslagen (1995:584) for vard av annat barn, ska frin
och med ett rs &lder erbjudas férskola i en omfattning om minst
tre timmar per dag eller 15 timmar 1 veckan.

6§ Oavsett vad som anges i 5 och 6 §§ ska barn frdn och med
héstterminen det &r barnet fyller tre &r erbjudas forskola under
minst 525 timmar om dret (allmin férskola).

7§ Aven andra barn in som anges i 5-7 §§ ska erbjudas for-
skola, om de av fysiska, psykiska eller andra skil behover sirskilt
stdd 1 sin utveckling 1 form av férskola.

Barngruppernas storlek

8§ Barngrupperna ska ha en limplig sammansittning och
storlek.

Sdrskilt stod

9§ Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behéver sir-
skilt stod 1 sin utveckling ska ges det stod som deras speciella
behov kriver.

Om det genom uppgifter frin forskolans personal, ett barn
eller ett barns virdnadshavare eller pd annat sitt framkommer att
ett barn har behov av sirskilt stéd, ska forskolechefen se till att
barnet ges sddant stod.

Modersmal

10§ Forskolan ska medverka till att barn med annat moders-
mil in svenska fir mojlighet att bidde utveckla det svenska
spriket och sitt modersmal.
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Fordldrasamarbete och utvecklingssamtal

11§ DPersonalen ska fora fortlépande samtal med barnets vérd-
nadshavare om barnets utveckling. Minst en ging per halvér ska
personalen och barnets virdnadshavare dirutéver genomfora ett
samtal om barnets utveckling och lirande (utvecklingssamtal).
Forskollirare har det overgripande ansvaret foér utvecklings-
samtalet.

Forskola med offentlig huvudman
Hemkommunens ansvar

12§ Hemkommunen ansvarar for att utbildning 1 férskola
kommer till stdnd for alla barn 1 kommunen som ska erbjudas
forskola och vars virdnadshavare 6nskar sidan utbildning.

Hemkommunen kan fullgéra sina skyldigheter ocksd genom
att erbjuda barnet motsvarande utbildning i fristdende férskola.

Om det finns sirskilda skil, f&r hemkommunen komma
dverens med en annan kommun om att denna i sin férskola ska
ta emot barn vars utbildning hemkommunen ansvarar fér.

Mottagande i annan kommun

13§ Ectt barn har ritt att bli mottaget 1 férskola med offentlig
huvudman 1 en annan kommun in hemkommunen, om barnet
med hinsyn till sina personliga férhillanden har sirskilda skil att
fa g8 1 den kommunens férskola. Innan kommunen fattar beslut
om att ta emot ett sddant barn ska den inhimta yttrande frin
barnets hemkommun.

Efter onskemdl av barnets virdnadshavare fir en kommun
dven 1 annat fall i sin férskola ta emot ett barn frdn en annan
kommun.
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Erbjudande av plats

14§ Nir virdnadshavare har anmilt 6nskemdl om férskola
med offentlig huvudman ska kommunen erbjuda barnet férskola
inom fyra ménader.

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil har behov av
sirskilt stod 1 sin utveckling i form av foérskola ska skyndsamt
erbjudas forskola.

Placering vid en forskoleenbet

15§ Ett barn ska erbjudas plats vid en férskoleenhet s& nira
barnets eget hem som mojligt. Skilig hinsyn ska tas till barnets
virdnadshavares 6nskemal.

Awvgifter

16 § En kommun fir ta ut avgift for plats 1 forskola som den
anordnar. De avgifter som tas ut ska vara skiliga.

Frin och med héstterminen det dr barnet fyller tre ar far av-
giften bara avse den del av verksamheten som 6verstiger 525
timmar om ret.

Foér barn som erbjudits forskola enligt 8 § far avgiften bara
avse den del av verksamheten som 6verstiger 15 timmar 1 veckan.

Interkommunal ersittning

17§ En kommun som i sin férskola har ett barn frin en annan
kommun ska av hemkommunen ersittas for sina kostnader for
barnets utbildning om mottagandet grundar sig pd 13 § forsta
stycket.

Aven i de fall som avses i 13 § andra stycket ska hem-
kommunen betala ersittning till den mottagande kommunen.
Om kommunerna i ett sidant fall inte kommer 6verens om
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nigot annat, ska ersittningen bestimmas med hinsyn till
kommunens itagande och barnets behov efter samma grunder
som hemkommunen tillimpar vid férdelning av resurser till sin
egen forskola. Om ett barn har ett omfattande behov av sirskilt
stdd, behéver hemkommunen inte limna bidrag for det sirskilda
stddet, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarig-
heter uppstdr f6r kommunen.

Fristidende forskola
Mottagande

18 § Varje fristdende forskola ska vara 6ppen for alla barn som
ska erbjudas férskola om inte den kommun dir férskoleenheten
ir beligen medger undantag med hinsyn till verksamhetens sir-
skilda karaktir.

Huvudmannen behover inte ta emot eller ge fortsatt utbild-
ning &t ett barn om hemkommunen har beslutat att inte limna
bidrag f6r barnet enligt 22 § andra stycket andra meningen.

Urval

19§ Om det inte finns plats for alla sokande till en férskole-
enhet, ska urvalet goras pd grunder som den kommun dir for-
skoleenheten ir beligen godkinner.

Awvgifter

20§ Auvgifter som huvudmannen for en fristiende férskola tar
ut fir inte vara oskiligt hoga.

Frin och med hostterminen det 8r barnet fyller tre ar far av-
giften bara avse den del av verksamheten som 6verstiger 525
timmar om aret.
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For barn som ska erbjudas férskola enligt 8 § far avgiften bara
avse den del av verksamheten som 6verstiger 15 timmar 1 veckan.

Erséttning frin hemkommunen

21§ Barnets hemkommun ska limna bidrag till huvudmannen
for varje barn vid forskoleenheten. Bidraget (grundbelopp) ska
avse ersittning for

1. omsorg och pedagogisk verksamhet,

2. pedagogiskt material och utrustning,
3. maltuder,

4. administration,

5.

mervirdesskatt, och

6. lokalkostnader.

Dirutéver ska bidrag (tilliggsbelopp) limnas for barn som
har ett omfattande behov av sirskilt stod. Kommunen ir dock
inte skyldig att limna bidrag for det sirskilda stédet, om be-
tydande organisatoriska eller ekonomiska svrigheter uppstar for
kommunen.

Bidrag enligt forsta stycket ska bestimmas efter samma
grunder som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till
sin egen forskola.

22§ Bidragsskyldigheten enligt 21 § giller bara i den omfatt-
ning som barnet ska erbjudas férskola enligt 4-8 §8.

23§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om det belopp som kommunen ska betala i
stillet for vad som anges 1 21 § nir bidraget avser ett barn som
ska erbjudas forskola enligt 28 kap. 2 § eller enligt foreskrifter
som har meddelats med st6d av 28 kap. 5 §.
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Insyn, uppfolining och utvirdering

24§ Den kommun dir férskoleenheten ir beligen har ritt till
insyn 1 verksamheten vid en fristiende forskola. Huvudmannen
ska delta 1 den uppféljning och utvirdering som kommunen dir
forskoleenheten ir beligen gor av sin egen verksamhet. Del-
tagandet ska ske i den utstrickning som kommunen beslutar.
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8 kap. Forskoleklassen

Kapitlets innehall

1§ I dettakapitel finns

— allminna bestimmelser om forskoleklassen (2-11 §§),

— sirskilda bestimmelser om férskoleklass med offentlig
huvudman (12-16 §§), och

— sirskilda bestimmelser om férskoleklass vid en fristdende
skola och annan férskoleklass med enskild huvudman

(17-21 §§).

Allminna bestimmelser
Utbildningens syfte

2§ Forskoleklassen ska stimulera elevers utveckling och
lirande och férbereda dem fér fortsatt utbildning. Utbildningen
ska utgd frn en helhetssyn p4 eleven och elevens behov.

Forskoleklassen ska utformas si att den frimjar allsidiga
kontakter och social gemenskap.

Ldsdr och terminer

3§ Utbildningen 1 foérskoleklassen delas in i lisdr. Varje lisdr
bestir av en hosttermin och en virtermin.

Erbjudande och information om utbildningen

4§ Forskoleklassen dr avsedd fér barn som idnnu inte har
bérjat nigon utbildning for fullgérande av skolplikten.

Hemkommunen ska informera vdrdnadshavare om férskole-
klassen och syftet med denna samt verka fér att barnen deltar i
den.
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5§ Barn som ir bosatta i Sverige ska erbjudas forskoleklass
frdn och med héstterminen det dr de fyller sex &r. Barn fir tas
emot tidigare.

Tester och prov

6§ Tester och prov fir inte utgdra villkor f6r antagning eller
urval till eller inom en skolenhet. Tester och prov fir inte heller
utgora villkor f6r fortsatt utbildning vid en skolenhet eller 1 den
elevgrupp som eleven tillhor.

Omfattning

7§ Forskoleklassen ska omfatta minst 525 timmar under ett
lasdr.

Awvgifter

8§ Utbildningen ska vara avgiftsfri.

Eleverna ska utan kostnad ha tillging till bécker och andra
lirverktyg som behovs for en tidsenlig utbildning.

Avgifter i samband med ansékan om plats fir inte tas ut.

9§ Utan hinder av 8 § fir det forekomma enstaka inslag som
kan féranleda en obetydlig kostnad for eleverna.

I samband med skolresor och liknande aktiviteter fir det,
utan hinder av 6vriga bestimmelser 1 denna lag, i enstaka fall
under ett lisdr férekomma kostnader som ersitts av virdnads-
havare pd frivillig vig. Sidana aktiviteter ska dock vara 6ppna for
alla elever och ersittningen far aldrig 6verstiga huvudmannens
sjilvkostnad for att eleven deltar 1 aktiviteten.
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Modersmal

10§ Forskoleklassen ska medverka till att barn med annat
modersmdl in svenska fir mojlighet att bdde utveckla det
svenska spriket och sitt modersmal.

Utvecklingssamtal

11§ Minst en ging varje termin ska liraren, eleven och elevens
vdrdnadshavare samtala om elevens utveckling och lirande.

Forskoleklass med offentlig huvudman
Hemkommunens ansvar

12§ Hemkommunen ansvarar for att utbildning 1 férskoleklass
kommer till stdnd for alla barn i kommunen som &nskar sddan
utbildning. Av 2 kap. 4 § forsta stycket framgdr att staten ir
huvudman fo6r forskoleklass vid en skolenhet med specialskola
eller sameskola.

Skyldigheten enligt forsta stycket ska fullgéras genom att
kommunen anordnar férskoleklass i den omfattning som krivs
for att bereda utbildning fér samtliga i kommunen som ir
berorda.

Om det finns sirskilda skil fir hemkommunen komma
overens med nigon annan kommun om att denna i sin férskole-
klass ska ta emot barn vars utbildning hemkommunen ansvarar
for.

Mottagande i annan kommun

13§ Ett barn har ritt att bli mottaget i forskoleklass med
offentlig huvudman i en annan kommun in den som ska svara
for barnets utbildning, om barnet med hinsyn till sina personliga
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forhdllanden har sirskilda skil att f& gd 1 den kommunens for-
skoleklass. Innan kommunen fattar beslut om att fér visst lisir
ta emot ett sddant barn ska den inhimta ett yttrande frin elevens
hemkommun.

Efter onskemil av en elevs virdnadshavare fir en kommun
dven 1 annat fall 1 sin f6rskoleklass ta emot en elev frin en annan
kommun.

14§ En elev som har tagits emot i en kommuns férskoleklass
ett visst lisdr ska fa g kvar hela lisdret, iven om de forhillanden
som l&g till grund f6r mottagandet dndras under liséret.

Placering vid en skolenbet

15§ Ectt barn ska placeras vid den av kommunens skolenheter
som barnets virdnadshavare o6nskar. Om den 6nskade
placeringen skulle medféra att ett annat barns berittigade krav
pa placering vid en skolenhet nira hemmet &sidositts ska dock
kommunen fringd virdnadshavares énskemal och placera barnet
vid en annan skolenhet.

Kommunen fir fringd virdnadshavares 6nskemal och placera
barnet vid en annan skolenhet om den onskade placeringen
skulle medféra att betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstir f6r kommunen.

Interkommunal ersittning

16 § En kommun som i sin foérskoleklass har en elev frin en
annan kommun ska ersittas for sina kostnader for elevens ut-
bildning av elevens hemkommun om elevens skolging grundar
sig pd 13 § forsta stycket.

Aven i de fall som avses i 13 § andra stycket ska hem-
kommunen betala ersittning till den mottagande kommunen.
Om kommunerna i ett sidant fall inte kommer 6verens om
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annat, ska ersittningen bestimmas med hinsyn till kommunens
dtagande och elevens behov efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till sin egen for-
skoleklass. Om en elev har ett omfattande behov av sirskilt stod,
behover hemkommunen inte limna bidrag fér det sirskilda
stddet, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarig-
heter uppstdr f6r kommunen.

Fristidende forskoleklass
Mottagande

17§ Varje fristdende forskoleklass ska vara 6ppen fér alla som
ska erbjudas utbildning i férskoleklassen. Utbildningen far dock
begrinsas till att avse elever som ir i behov av sirskilt stod for
sin utveckling.

Huvudmannen behover inte ta emot eller ge fortsatt utbild-
ning it en elev om hemkommunen har beslutat att inte limna
bidrag f6r eleven enligt 19 § andra stycket.

Urval

18§ Om det inte finns plats for alla sékande till en skolenhet
med forskoleklass, ska urvalet géras pd grunder som Statens
skolinspektion godkinner.

Bidrag fran hemkommunen

19§ Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen fér
varje elev vid skolenheten. Bidraget (grundbelopp) ska avse er-
sittning for

1. undervisning,

2. liromedel och utrustning,

3. miltider,
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4. elevhilsa,
5. administration,
6. mervirdesskatt, och

7. lokalkostnader.

Dirutdver ska kommunen limna bidrag (tilliggsbelopp) for
elever som har ett omfattande behov av sirskilt stéd.
Kommunen ir dock inte skyldig att limna tilliggsbelopp fér en
elev i behov av sirskilt stéd, om betydande organisatoriska eller
ekonomiska svirigheter uppstdr {6r kommunen.

Bidrag enligt forsta stycket ska bestimmas efter samma
grunder som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till
sin egen forskoleklass.

20§ Regeringen fir meddela foreskrifter om det belopp som
kommunen ska betala i stillet for vad som anges 1 19 § nir
bidraget avser en elev som har ritt till utbildning 1 férskoleklass
enligt 28 kap. 2 § eller féreskrifter som har meddelats med st6d
av 28 kap. 5 §.

Insyn, uppfolining och utvirdering

21§ Den kommun dir skolenheten ir beligen har ritt till in-
syn 1 verksamheten. Huvudmannen ska delta i den uppféljning
och utvirdering som kommunen dir skolenheten ir beligen gor
av sin egen verksamhet. Deltagandet ska ske 1 den utstrickning
som kommunen beslutar.

Fritidshem

21§ 113 kap. finns bestimmelser om en huvudmans ansvar f6r
fritidshem for elever 1 forskoleklassen.
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9 kap. Grundskolan

Kapitlets innehall

1§ I dettakapitel finns

— allminna bestimmelser om grundskolan (2-21 §§),

— sirskilda bestimmelser om grundskola med offentlig
huvudman (22-31 §§), och

— sirskilda bestimmelser om fristiende grundskola

(32-37 §§).

Allminna bestimmelser
Utbildningens syfte

2§ Grundskolan ska ge eleverna kunskaper och virden och
utveckla elevernas férméga att tilligna sig dessa. Utbildningen
ska utformas si att den bidrar till personlig utveckling samt for-
bereder eleverna for aktiva livsval och ligger till grund for fort-
satt utbildning.

Utbildningen ska dven utformas s3 att den frimjar allsidiga
kontakter och social gemenskap och ger en god grund for ett
aktivt deltagande 1 samhillslivet.

[ .
Arskurser, lisdr och terminer

3§ Grundskolan ska ha nio 4rskurser. Utbildningen 1 varje
irskurs ska bedrivas under ett lisir, vilket bestir av en host-
termin och en virtermin.

Amnen

4§ Undervisningen ska omfatta féljande dmnen:

— bild,
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— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

— 1drott och hilsa,

— matematik,

— musik,

— naturorienterande dmnen: biolog, fysik och kemi,

— sambhillsorienterande dmnen: geografi, historia, religions-
kunskap och samhillskunskap,

- sloyd,

— svenska eller svenska som andrasprik, och

- teknik.

Hirutover ska det som dmnen finnas sprikval och, fér elever
som ska erbjudas modersméilsundervisning, modersmal.

Vidare ska det finnas elevens val och skolans val. Undervis-
ningen i elevens val och skolans val ska syfta till att férdjupa och
bredda elevens kunskaper i ett eller flera imnen. Som skolans val
fir dven erbjudas ett lokalt tillval, om den myndighet som
regeringen bestimmer har godkint en plan fér undervisningen.

Undervisningstid

5§ Den totala undervisningstiden for varje elev ska vara minst
6 665 timmar. Ytterligare bestimmelser om férdelning av under-
visningstiden (timplan) finns i bilaga x.

Bemyndigande

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om

1. undervisningens omfattning utdver vad som foljer av 4
och 5 §§,

2. avvikelser frin bestimmelserna i 4 § och frin timplanen
for fristdende skolor med sirskild pedagogisk inriktning och fér
sirskilda utbildningar,
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3. andra begrinsade avvikelser frin bestimmelserna i 4 § och
frdn timplanen utéver vad som féljer av 3 kap. 12 § (anpassad
studiegdng) och 6 kap. 9 § andra stycket (integrerad undervis-
ning), om det finns sirskilda skil, och

4. undantag frdn skyldigheten att tillimpa timplanen.

Elever som ska erbjudas modersmdlsundervisning

7§ En elev som har en virdnadshavare med ett annat moders-
mal in svenska ska erbjudas modersmilsundervisning i detta
sprik, om

1. spriket ir elevens dagliga umgingessprdk i hemmet, och

2. eleven har grundliggande kunskaper 1 spriket.

Modersmélsundervisning i ett nationellt minoritetssprdk ska
erbjudas dven om spriket inte ir elevens dagliga umgingessprik 1
hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela nirmare féreskrifter om modersméilsundervisning.
S8dana foreskrifter fir innebira att modersmélsundervisning ska
erbjudas 1 ett sprik bara om ett visst antal elever ska erbjudas
sddan undervisning i det spriket.

Kursplaner

8§ For varje imne giller en kursplan. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela nirmare fore-
skrifter om kursplaner. Sidana foreskrifter far innebira avvikel-
ser for fristiende skolor med sirskild pedagogisk inriktning.

Tester och prov

9§ Tester och prov fir inte utgora villkor for antagning eller
urval till eller inom en skolenhet. Tester och prov fir inte heller
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utgora villkor for fortsatt utbildning vid en skolenhet eller i den
elevgrupp som eleven tillhor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter som innebir undantag fr&n forsta
stycket for utbildning frdn och med &rskurs 7 och, om sirskilda
skil foreligger, dven f6r utbildning frin och med &rskurs 4. S3-
dana foreskrifter fir innebira att bestimmelsen 1 28 § forsta
stycket om en annan elevs berittigade krav p en placering vid en
skolenhet nira hemmet dsidositts.

Awvgifter

10§ Utbildningen ska vara avgiftsfri.

Eleverna ska utan kostnad ha tillging till bécker och andra
lirverktyg som behovs f6r en tidsenlig utbildning samt erbjudas
niringsriktiga skolmaéltider.

Avgifter i samband med ansékan om plats fir inte tas ut.

11§ Utan hinder av 10 § far det férekomma enstaka inslag som
kan féranleda en obetydlig kostnad for eleverna.

I samband med skolresor och liknande aktiviteter fir det,
utan hinder av &vriga bestimmelser 1 denna lag, 1 enstaka fall
under ett lisdr férekomma kostnader som ersitts av virdnads-
havare pd frivillig vig. Sddana aktiviteter ska dock vara 6ppna for
alla elever och ersittningen fir aldrig 6verstiga huvudmannens
sjilvkostnad for att eleven deltar 1 aktiviteten.

Utvecklingssamtal och individuell urvecklingsplan

12§ Minst en ging varje termin ska liraren, eleven och elevens
vardnadshavare ha ett utvecklingssamtal om hur elevens
kunskapsutveckling och sociala utveckling bist kan stddjas. In-
formationen vid utvecklingssamtalet ska grunda sig pd en utvir-
dering av elevens utveckling i forhéllande till liroplanen.
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Utvecklingssamtal ska 1 vissa fall resultera i ett sddant &t-
girdsprogram som avses i 3 kap. 9 §.

13§ Vid utvecklingssamtalet ska liraren i en skriftlig indivi-
duell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i férhillande
till kunskapskraven i de imnen som eleven fir undervisning i,
och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska
nd kunskapskraven och i 6évrigt utvecklas sd lingt som mojligt
inom ramen for liroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen kan dven innehilla om-
démen om elevens utveckling i &vrigt inom ramen fér liro-
planen, om rektorn beslutar det. Overenskommelser mellan
liraren, eleven och elevens virdnadshavare vid utvecklingssam-
talet ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen. Rektorn be-
slutar om utformningen av sidan skriftlig information som ges 1
utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgdng fir ges dven vid
andra tillfillen in vid ett utvecklingssamtal.

Betygssdttning

14§ Betyg ska sittas 1 grundskolans dmnen.

15§ Betyg ska sittas

1. 1 slutet av varje termin i drskurs 8 och 1 slutet av host-
terminen 1 irskurs 9 1 imnen som inte har avslutats, och

2. nir ett dmne har avslutats.

16 § Som betyg ska nigon av beteckningarna A, B, C, D, E

eller F anvindas. Betyg fér godkinda resultat betecknas med A,
B, C, D eller E. Betyg for icke godkint resultat betecknas med F.
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Betyg innan ett dmne har avslutats

17§ Nir betyg sitts innan ett imne har avslutats, ska de kun-
skaper bedémas som eleven inhimtat i imnet fram till och med
den aktuella terminen.

Om en elev inte ndr upp till de kunskapskrav som bestimts
lokalt vid en skolenhet foér ett imne, ska betyg inte sittas i
dmnet.

Betyg ndr ett dmne har avslutats

18 § Nir betyg sitts efter det att ett imne avslutats ska betyget
bestimmas med hjilp av de kunskapskrav som har foreskrivits
fér imnena.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar féreskrifter om kunskapskrav for betygen A, C och E.
S&dana foreskrifter ska precisera vilka kunskaper enligt kurs-
planerna som krivs for respektive betyg.

19§ Om det finns sirskilda skil f&r det vid betygssittningen
bortses frin enstaka kunskapskrav som eleven ska ha uppnitt i
slutet av drskurs 9. Med sirskilda skil avses funktionshinder eller
andra liknande personliga férhillanden som inte dr av ullfillig
natur och som utgér ett direkt hinder f6r att eleven ska kunna nd
ett visst kunskapskrav.

20§ Om det saknas underlag f6r bedémning av en elevs
kunskaper 1 ett amne pd grund av elevens frinvaro, ska betyg inte
sdttas 1 dmnet.

I fall som avses 1 forsta stycket ska en skriftlig bedémning av
elevens kunskapsutveckling 1 dmnet ges. Av bedémningen kan
ocksd framgd de stoditgirder som har vidtagits.

Bedémningen ska undertecknas av liraren.
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Provning

21§ Den som vill ha betyg frin grundskolan har ritt att
genomgd provning for betyg. Denna kan avse hela utbildningen 1
grundskolan eller ett eller flera imnen som ingdr i utbildningen.
Detta giller dven den som tidigare har fitt betyg i ett avslutat
imne eller slutbetyg frin grundskolan.

Bestimmelserna om betygssittning 1 detta kapitel ska 1
tillimpliga delar gilla 1 friga om prévningen.

Grundskola med offentlig huvudman
Hemkommunens ansvar

22§ Hemkommunen ansvarar {or att utbildning 1 grundskolan
kommer till stdnd f6r alla som enligt denna lag har ritt att g8 i
grundskolan och som inte fullgér sin skolgdng pd annat sitt.

Skyldigheten enligt forsta stycket ska fullgéras genom att
hemkommunen anordnar grundskola i den omfattning som
krivs f6r samtliga 1 kommunen som ir berorda.

Om det finns sirskilda skil, fir hemkommunen komma
overens med en annan kommun om att denna i sin grundskola
ska ta emot elever vars grundskoleutbildning hemkommunen
ansvarar for.

Mottagande i annan kommun

23§ En elev har ritt att bli mottagen i en grundskola som an-
ordnas av en annan kommun in den som ska svara for elevens
utbildning, om eleven med hinsyn till sina personliga férhéllan-
den har sirskilda skil att f8 gd 1 den kommunens grundskola.
Innan kommunen fattar beslut om att f6r visst lisdr ta emot en
sddan elev ska den inhimta yttrande frn elevens hemkommun.
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24§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att kommuner far
anordna sirskild utbildning i sin grundskola. Féreskrifterna fir
innebira att elever frin hela landet 1 man av plats ska tas emot pd
utbildningen.

25§ Efter onskemail av en elevs virdnadshavare f&r en kommun
dven 1 andra fall 4n som avses 1 22 § tredje stycket, 23 § och 24 § i
sin grundskola ta emot en elev frén en annan kommun.

26 § En elev som har tagits emot 1 en kommuns grundskola ett
visst ldsdr har ritt att g8 kvar hela lisret, iven om de forhillan-
den som l&g till grund f6r mottagandet dndras under lisdret.

Om det for eleven endast 8terstdr ytterligare en drskurs har
eleven ocks3 ritt att gd kvar sista drskursen.

Kommunens organisation av sin grundskola

27§ Varje kommun ir skyldig att vid utformningen av sin
grundskola beakta vad som for eleverna dr indamailsenligt ur
kommunikationssynpunkt.

Varje kommun ska vidare organisera sin grundskola s3 att
ingen elev pd grund av skolgingen behéver bo utanfér det egna
hemmet. Avsteg hirifrin fir dock géras om férhdllandena ir s&
speciella att det framstdr som orimligt att kommunen anordnar
skolgdng pd sddant sitt att eleven kan bo kvar 1 hemmet under
skolgingen. Vid denna beddémning ska sirskild vikt fistas vid
elevens 3lder.

En elev i grundskola med offentlig huvudman som till f6ljd av
sin skolgdng méste bo utanfér det egna hemmet har ritt till till-
fredsstillande forhdllanden. Hemkommunen ska svara for detta
utan extra kostnader foér eleven. Hemkommunens skyldighet
omfattar dock inte elever som med stdd av 23-25 §§ gir i en
annan kommuns grundskola eller elever som viljer att gd i en
annan skolenhet 1 hemkommunen dn den dir de annars skulle ha
placerats.
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Placering vid en skolenbet

28§ En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter
som elevens virdnadshavare onskar. Om den 6nskade
placeringen skulle medfora att en annan elevs berittigade krav pd
placering vid en skolenhet nira hemmet 3sidositts, ska dock
kommunen fringd virdnadshavares énskema3l och placera eleven
vid en annan skolenhet inom sin grundskola.

Kommunen fir fringd virdnadshavares énskemadl och placera
eleven vid en annan skolenhet inom sin grundskola om

1. den 6nskade placeringen skulle medféra att betydande
organisatoriska eller ekonomiska svirigheter uppstir for
kommunen, eller

2. det dr nédvindigt med hinsyn till 6vriga elevers trygghet
och studiero.

Beslut enligt andra stycket 2 giller omedelbart, om inte Skol-
visendets 6verklagandenimnd beslutar nigot annat.

Den som har blivit placerad vid en viss skolenhet ska fi g
kvar dir om inte nigot annat foljer av andra stycket 1 eller 2.
Detsamma ska gilla den som har tagits emot i forskoleklassen
och som ska fortsitta sin utbildning i grundskolan vid samma
skolenhet.

Skolskjuts i hemkommunen

29§ Elever i grundskola med offentlig huvudman har ritt till
kostnadsfri skolskjuts frin plats 1 anslutning till elevens hem till
den plats dir utbildningen bedrivs och tillbaka, om sidan skjuts
behovs med hinsyn till firdvigens lingd, trafikforhillandena,
funktionshinder hos eleven eller nigon annan sirskild omstin-
dighet.

Denna ritt giller dock inte elever som viljer att g8 i en annan
skolenhet dn den dir kommunen annars skulle ha placerat dem
eller som gir i en annan kommuns grundskola med stéd av 23—
25 §§. I de fall di det kan ske utan organisatoriska eller
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ekonomiska konsekvenser ska kommunen iven anordna skol-
skjuts 1 dessa fall.
Elevens hemkommun ska ombesérja att skolskjuts anordnas.

Skolskjuts i annan kommun in hemkommunen

30§ En elev som med stéd av 23 § gir 1 en annan kommuns
grundskola och som pd grund av skolgingen miste &vernatta 1
den kommunen har ritt till skolskjuts mellan den tillfilliga bo-
staden och den plats dir utbildningen bedrivs under samma fér-
utsittningar som giller foér elever som ir hemmahérande i
kommunen.

Den kommun som anordnar utbildningen ska ombesorja att
skolskjuts anordnas enligt forsta stycket. Kommunens kostnader
for detta ska ersittas av elevens hemkommun.

Interkommunal ersittning

31§ En kommun som i sin grundskola har en elev frin en
annan kommun ska ersittas fér sina kostnader for elevens ut-
bildning av elevens hemkommun om elevens skolging 1i
kommunen grundar sig pa 22, 23 eller 24 §.

Aven i de fall som avses i 25 § ska hemkommunen betala er-
sittning till den mottagande kommunen. Om kommunerna i ett
sddant fall inte kommer 6verens om annat, ska ersittningen be-
stimmas med hinsyn till kommunens dtagande och elevens be-
hov efter samma grunder som hemkommunen tillimpar vid fér-
delning av resurser till de egna grundskolorna. Om en elev har
ett omfattande behov av sirskilt stéd, behéver hemkommunen
inte limna bidrag for det sirskilda stodet, om betydande ekono-
miska konsekvenser uppstir f6r hemkommunen.
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Fristdende grundskola
Mottagande

32§ Varje fristiende grundskola ska vara 6ppen for alla elever
som har ritt till utbildning 1 grundskolan. Utbildningen far dock
begrinsas till att avse

1. vissa arskurser,

2. elever som ir 1 behov av sirskilt stéd, och

3. vissa elever for vilka utbildningen ir speciellt anpassad.

Huvudmannen behéver inte ta emot eller ge fortsatt utbild-
ning it en elev om hemkommunen har beslutat att inte limna
bidrag f6r eleven enligt 34 § andra stycket andra meningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om sddana speciellt anpassade utbild-
ningar som avses 1 forsta stycket 3.

Urval

33§ Onm det inte finns plats for alla sokande till en skolenhet
vid en fristiende skola, ska urvalet goras pd grunder som Statens
skolinspektion godkinner med undantag fér vad som anges 1
andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om urval for sidana utbildningar som
avses 16 § 2.

Bidrag fran hemkommunen

34§ Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen fér
varje elev vid skolenheten. Bidraget (grundbelopp) ska avse er-
sittning for

1. undervisning,

2. liromedel och utrustning,

3. elevhilsa,
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4. maluder,
5. administration,
6. mervirdesskatt, och

7. lokalkostnader.

Dirutdver ska kommunen limna bidrag (tilliggsbelopp) for
elever som har ett omfattande behov av sirskilt stod eller ska
erbjudas modersmilsundervisning. Kommunen ir dock inte
skyldig att limna tilliggsbelopp for en elev 1 behov av sirskilt
stod, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
konsekvenser uppstir f6r kommunen.

Bidrag enligt forsta stycket ska bestimmas efter samma
grunder som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till
sin egen grundskola.

35§ Regeringen fir meddela foreskrifter om det belopp som
kommunen ska betala i stillet f6r vad som anges 1 34 §, nir
bidraget avser en elev som till £6]jd av

1. bestimmelserna 1 28 kap. 2 § har ritt ull utbildning 1
grundskolan, eller

2. foreskrifter som har meddelats med stod av 28 kap. 5 §
har ritt till utbildning 1 grundskolan.

Skolskjuts

36 § Hemkommunen ska anordna skolskjuts for elever som gir
1 fristdende grundskola inom kommunen under samma férut-
sittningar som enligt 29 § andra stycket sista meningen giller f6r
elever som valt en annan skolenhet in den dir kommunen annars
skulle ha placerat dem.

Insyn, uppfolining och utvirdering

37§ Den kommun dir skolenheten ir beligen har ritt till in-
syn i verksamheten vid den fristdende skolan. Huvudmannen ska
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delta i den uppféljning och utvirdering som kommunen dir
skolenheten ir beligen gor av sin egen verksamhet. Deltagandet
ska ske 1 den utstrickning som kommunen beslutar.
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10 kap. Grundsarskolan

Kapitlets innehall

1§ I dettakapitel finns

— allminna bestimmelser om grundsirskolan (2-19 §§),

— sirskilda bestimmelser om grundsirskola med offentlig
huvudman (20-28 §§), och

— sirskilda bestimmelser om fristiende grundsirskola

(29-34 §§).

Allminna bestimmelser
Utbildningens syfte

2§ Grundsirskolan ska ge elever med utvecklingsstérning en
utbildning som ir anpassad till varje elevs forutsittningar och
som s lingt det ir mojligt motsvarar den som ges 1 grundskolan.
Utbildningen ska ligga till grund fér fortsatt utbildning och i
ovrigt sd lingt det dr mojligt motsvara vad som anges for grund-
skolan19 kap 2 §.

Av 28 kap. 7 § foljer att det som sigs i denna lag om elever
med utvecklingsstdrning ocksd ska gilla vissa andra barn,
ungdomar och vuxna.

Tréiningsskolan

3§ Inom grundsirskolan finns en sirskild inriktning som be-
nimns triningsskola. Triningsskolan ir avsedd for elever som
inte kan tillgodogora sig hela eller delar av utbildningen i imnen.
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o .. o N
Arskurser, lisdr och terminer

4§ Grundsirskolan ska ha nio drskurser. Utbildningen i varje
arskurs ska bedrivas under ett lisir, som bestir av en hésttermin
och en virtermin.

Utbildningens innebdll och omfattning

5§ Grundsirskolan omfattar utbildning i imnen eller inom
imnesomrdden, eller en kombination av dessa. Utbildning inom
imnesomrdden ir avsedd for elever som inte kan tillgodogora sig
hela eller delar av utbildningen i dmnen (triningsskola). Utbild-
ningen kan ocks3 omfatta amnen enligt grundskolans kursplaner.

Undervisningen ska omfatta féljande imnen eller imnesom-
riden.

Amnen:

- bild,

— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

— 1idrott och hilsa,

— matematik,

— musik,

- naturorienterande dmnen,

— sambhillsorienterande dmnen,

- sloyd,

— svenska eller svenska som andrasprik, samt

— teknik.

Amnesomriden:

— estetisk verksamhet,

— kommunikation,

— motorik,

— vardagsaktiviteter, samt

— verklighetsuppfattning.
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Utéver de imnen och imnesomriden som anges i andra
stycket ska det som imne finnas modersmail, fér de elever som
ska erbjudas modersmalsundervisning.

Vidare ska det finnas elevens val. Undervisningen i elevens val
ska syfta till att fordjupa och bredda elevens kunskaper i ett eller
flera amnen eller imnesomriden.

Undervisningstid

6 § Den totala undervisningstiden fér varje elev ska vara minst
6 665 timmar.

Ytterligare bestimmelser om férdelning av undervisnings-
tiden (timplan) finns 1 bilaga xx.

7§ Huvudmannen {6r utbildningen avgér om en elev som tas
emot i grundsirskolan huvudsakligen ska lisa dmnen eller
imnesomriden. Med hinsyn till elevens férutsittningar i det sir-
skilda fallet far rektor besluta att en elev ska lisa en kombination
av dmnen och imnesomrdden samt dmnen enligt grundskolans
kursplaner.

Samrdd med virdnadshavare ska ske innan beslut fattas.

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om

1. undervisningen utdver vad som foljer av 5-7 §§, samt

2. avvikelser frin bestimmelserna i 5 § andra—fjirde styckena
och frin timplanen utéver vad som foljer av 3 kap. 12 § och 6
kap. 9 § andra stycket, om det behévs med hinsyn till elevernas
férmiga, samt

3. andra begrinsade avvikelser frin bestimmelserna i 5 §
andra och tredje styckena och frin timplanen.
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Elever som ska erbjudas modersmdlsundervisning

9§ En elev som har en virdnadshavare med ett annat
modersmil dn svenska ska erbjudas modersmilsundervisning i
detta sprik, om

1. spriket ir elevens dagliga umgingessprdk i hemmet, och

2. eleven har grundliggande kunskaper i spriket.

Modersmélsundervisning i ett nationellt minoritetssprdk ska
erbjudas dven om spriket inte ir elevens dagliga umgingessprik 1
hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela nirmare foreskrifter om modersmélsundervisning.
Sidana foreskrifter fir innebira att modersmélsundervisning ska
erbjudas i ett sprdk bara om ett visst antal elever ska erbjudas
sddan undervisning i det spriket.

Kursplaner

10§ For varje dmne och idmnesomride giller en kursplan.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela nirmare féreskrifter om kursplaner.

Tester och prov

11§ Tester och prov fir inte utgora villkor f6r antagning eller
urval till eller inom en skolenhet. Tester och prov fir inte heller
utgdra villkor f6r fortsatt utbildning vid en skolenhet eller i den
elevgrupp som eleven tillhér.

Awvgifter
12§ Utbildningen ska vara avgiftsfri.
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Eleverna ska utan kostnad ha tillging till bécker och andra
lirverktyg som behodvs for en tidsenlig utbildning samt erbjudas
niringsriktiga skolmailtider.

Avgifter 1 samband med ansékan om plats fir inte tas ut.

13§ Utan hinder av 12 § far det f6rekomma enstaka inslag som
kan féranleda en obetydlig kostnad fér eleverna.

I samband med skolresor och liknande aktiviteter fir det,
utan hinder av 6vriga bestimmelser i denna lag, i enstaka fall
under ett lisdr forekomma kostnader som ersitts av virdnads-
havare pa frivillig vig. S8dana aktiviteter ska dock vara 6ppna for
alla elever och ersittningen fir aldrig 6verstiga huvudmannens
sjilvkostnad for att eleven deltar i aktiviteten.

Utvecklingssamtal och individuell urvecklingsplan

14§ Minst en ging varje termin ska liraren, eleven och elevens
virdnadshavare ha ett utvecklingssamtal om hur elevens
kunskapsutveckling och sociala utveckling bist kan stddjas. In-
formationen vid utvecklingssamtalet ska grunda sig pd en ut-
virdering av elevens utveckling 1 forhillande till liroplanen.

Utvecklingssamtal ska 1 vissa fall resultera i ett sddant &t-
girdsprogram som avses i 3 kap. 9 §.

15§ Vid utvecklingssamtalet ska liraren i en skriftlig indivi-
duell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i férhillande
till kunskapskraven i de imnen som eleven fir undervisning i,
och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska
nd kunskapskraven och i 6évrigt utvecklas sd lingt som mojligt
inom ramen fér liroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen kan dven innehilla om-
démen om elevens utveckling i &vrigt inom ramen fér liro-
planen, om rektorn beslutar det. Overenskommelser mellan
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liraren, eleven och elevens virdnadshavare vid utvecklings-
samtalet ska alltid dokumenteras i1 utvecklingsplanen. Rektorn
beslutar om utformningen av sidan skriftlig information som ges
1 utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolging fir ges dven vid
andra tillfillen dn vid ett utvecklingssamtal.

Intyg och studieomdime

16 § Eleverna ska efter avslutad grundsirskola f3 intyg om den
utbildning de gitt igenom.

Om en elev eller elevens virdnadshavare begir det, ska in-
tyget kompletteras med ett allmint studieomdéme. Studieom-
démet ska avse elevens mojlighet att bedriva studier.

Betygssdttning

17§ Om en elev eller elevens virdnadshavare begir det, ska
betyg sittas 1 grundsirskolans imnen

1. 1 slutet av varje termin i &rskurs 8 och i slutet av host-
terminen 1 irskurs 9, och

2. nir ett imne har avslutats.

Nir betyg sitts enligt forsta stycket 1, ska de kunskaper
bedémas som eleven inhimtat 1 dmnet fram till och med den
aktuella terminen.

Nir betyg sitts enligt forsta stycket 2, ska elevens kunskaper
bedémas i relation till de kunskapskrav som féreskrivits for
dmnet.

Av 3 kap. 16 § framgir vem som ska sitta betyg.

18§ Som betyg ska nigon av beteckningarna A, B, C, D eller E
anvindas. Hogsta betyg betecknas med A och ligsta betyg med
E.

For den elev som inte uppndr kraven for betyget E, ska betyg
inte sittas 1 imnet.
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19§ Om en elev i grundsirskolan har list ett imne enligt
grundskolans kursplaner ska betyg sittas 1 amnet enligt de be-
stimmelser som giller for betygsittning i grundskolan.

Grundsirskola med offentlig huvudman
Hemkommunens ansvar

20§ Hemkommunen ansvarar foér att utbildning 1 grundsir-
skolan kommer till stdnd for alla som enligt denna lag har ritt att
gd 1 grundsirskolan och inte fullgér sin skolging p annat sitt.

Skyldigheten enligt forsta stycket ska fullgéras genom att
hemkommunen

1. anordnar grundsirskola i den omfattning som krivs for
att bereda utbildning fér samtliga i kommunen som ir berorda,
eller

2. kommer 6verens med en annan kommun att den 1 sin
grundsirskola ska ta emot de elever som hemkommunen an-
svarar for.

Mottagande i annan kommun

21§ En elev har ritt att bli mottagen i en grundsirskola som
anordnas av en annan kommun in den som ska svara for elevens
utbildning, om eleven med hinsyn till sina personliga férhéllan-
den har sirskilda skil att {8 g& 1 den kommunens grundsirskola.
Innan kommunen fattar beslut om att f6r visst lisdr ta emot en
sddan elev, ska den inhimta yttrande frin elevens hemkommun.

22§ Efter 6nskemil av elevens virdnadshavare fir en kommun

dven 1 andra fall in som avses 120 § andra stycket 2 och 21 § 1 sin
grundsirskola ta emot en elev frin en annan kommun.
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23§ En elev som har tagits emot 1 en kommuns grundsirskola
ett visst lisdr har ritt att g8 kvar hela lisdret, iven om de for-
hillanden som l&g till grund f6r mottagandet dndras under lis-
aret.

Om det for eleven endast terstdr ytterligare en &rskurs har
eleven ocks3 ritt att gd kvar sista drskursen.

Kommunens organisation av sin grundsdrskola

24§ Varje kommun ir skyldig att vid utformningen av sin
grundsirskola beakta vad som for eleverna ir indamailsenligt ur
kommunikationssynpunkt.

Varje kommun ska vidare s& lingt det ir mojligt organisera
sin egen grundsirskola s3 att ingen elev pd grund av skolgingen
behéver bo utanfor det egna hemmet.

I lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade finns det foreskrifter om stéd och service i form av
boende 1 familjehem eller bostad med sirskild service f6r barn
och ungdomar som behéver bo utanfér férildrahemmet.

Placering vid en skolenbet

25§ En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter
dir virdnadshavare onskar att eleven ska gd. Om den ©nskade
placeringen skulle medféra att en annan elevs berittigade krav pd
placering vid en skolenhet nira hemmet 3sidositts, ska dock
kommunen fringd virdnadshavares 6énskemal och placera eleven
vid en annan skolenhet inom sin grundsirskola.

Kommunen fir fringd virdnadshavares 6nskemal och placera
eleven vid en annan skolenhet inom sin grundsirskola om

1. den 6nskade placeringen skulle medféra att betydande
organisatoriska eller ekonomiska svirigheter uppstir for
kommunen, eller

104



Ds 2009:25 Grundsarskolan

2. det ir nodvindigt med hinsyn till 6vriga elevers ritt till
trygghet och studiero.

Beslut enligt andra stycket 2 giller omedelbart, om inte Skol-
visendets 6verklagandenimnd beslutar ndgot annat.

Den som har blivit placerad vid en viss skolenhet ska f3 g&
kvar dir om inte nigot annat foljer av andra stycket 1 eller 2.
Detsamma ska gilla den som tagits emot 1 en skolenhet med f6r-
skoleklass och som ska fortsitta sin utbildning i grundsirskolan.

Skolskjuts i hemkommunen

26 § Elever i grundsirskola med offentlig huvudman har ritt
till kostnadsfri skolskjuts frén plats i anslutning till elevens hem
till den plats dir utbildningen bedrivs och tillbaka, om sddan
skjuts behovs med hinsyn till firdvigens lingd, trafikforhillan-
dena, funktionshinder hos eleven eller ndgon annan sirskild
omstindighet.

Denna ritt giller dock inte elever som viljer att g8 1 en annan
skolenhet dn den dir kommunen annars skulle ha placerat dem
eller som gdr i en annan kommuns grundsirskola med st6d av 21
eller 22 §. I de fall di det kan ske utan organisatoriska eller
ekonomiska konsekvenser ska kommunen dven anordna skol-
skjuts 1 dessa fall.

Elevens hemkommun ska ombesérja att skolskjuts anordnas.

Skolskjuts i annan kommun in hemkommunen

27§ En elev som med stdéd av 21 § gir 1 en annan kommuns
grundsirskola och som pd grund av skolgdngen miste évernatta i
den kommunen har ritt tll skolskjuts mellan den tillfilliga
bostaden och den plats dir utbildningen bedrivs under samma
forutsittningar som giller for elever som ir hemmahdorande i
kommunen.
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Den kommun som anordnar utbildningen ska ombesorja att
skolskjuts anordnas enligt férsta stycket. Kommunens kostnader
for detta ska ersittas av elevens hemkommun.

Interkommunal ersittning

28§ En kommun som i sin grundsirskola har en elev frin en
annan kommun ska ersittas for sina kostnader for elevens ut-
bildning av elevens hemkommun om elevens skolging 1
kommunen grundar sig pd eller 20 § andra stycket 2 eller 21 §.

Aven i de fall som avses i 22 § ska hemkommunen betala er-
sittning till den mottagande kommunen. Om kommunerna i ett
sddant fall inte kommer 6verens om annat, ska ersittningen be-
stimmas med hinsyn till kommunens 4tagande och elevens
behov efter samma grunder som hemkommunen tillimpar vid
fordelning av resurser till de egna grundsirskolorna. Om en elev
har ett omfattande behov av sirskilt stod, behover
hemkommunen inte limna bidrag for det sirskilda stédet, om
betydande eckonomiska konsekvenser uppstdr for hem-
kommunen.

Fristdende grundsirskola
Mottagande

29§ Varje fristdende grundsirskola ska vara 6ppen for alla
elever som har ritt till utbildning 1 grundsirskolan. Utbildningen
far dock begrinsas till att avse

1. vissa arskurser,

2. elever som ir 1 behov av sirskilt stéd, och

3. vissa elever f6r vilka utbildningen ir speciellt anpassad.

Huvudmannen behover inte ta emot eller ge fortsatt utbild-
ning 3t en elev, om hemkommunen har beslutat att inte limna
bidrag for eleven enligt 31 § andra stycket.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om s3dana speciellt anpassade utbild-
ningar som avses i forsta stycket 3.

Urval

30§ Om det inte finns plats f6r alla soékande till en skolenhet
vid en fristdende grundsirskola, ska urvalet géras pd grunder
som Statens skolinspektion godkinner.

Bidrag fran hemkommunen

31§ Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen for
varje elev vid skolenheten. Bidraget (grundbelopp) ska avse er-
sittning for

1. undervisning,

2. liromedel och utrustning,
3. elevhilsa,

4. miltuder,

5. administration,

6. mervirdesskatt, och

7. lokalkostnader.

Dirutdver ska kommunen limna bidrag (tilliggsbelopp) for
elever som har ett omfattande behov av sirskilt stod.
Kommunen ir dock inte skyldig att limna tilliggsbelopp for en
elev 1 behov av sirskilt stéd, om betydande organisatoriska eller
ekonomiska konsekvenser uppstdr f6r kommunen.

Bidraget enligt forsta stycket ska bestimmas efter samma
grunder som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till
sin egen grundsirskola.

32§ Regeringen f&r meddela foreskrifter om det belopp som

kommunen ska betala i stillet f6r vad som anges 1 31 § nir
bidraget avser en elev som till f6ljd av
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1. bestimmelserna i 28 kap. 2 § har ritt till utbildning i
grundsirskolan, eller

2. foreskrifter som har meddelats med st6d av 28 kap. 5 §
har ritt till utbildning i grundsirskolan.

Skolskjuts

33§ Hemkommunen ska anordna skolskjuts for elever som gir
1 fristdende grundsirskola inom kommunen under samma férut-
sittningar som enligt 26 § andra stycket sista meningen giller for
elever som valt att gd i en annan skolenhet in den kommunen
annars skulle ha placerat dem 1.

Insyn, uppfolining och utvirdering

34§ Den kommun dir den fristdende skolan ir beligen har ritt
till insyn i verksamheten. Huvudmannen ska delta i den uppfélj-
ning och utvirdering som kommunen dir skolenheten ir beligen
gor av sin egen verksamhet. Deltagandet ska ske i den utstrick-
ning som kommunen beslutar.
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11 kap. Specialskolan

Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om specialskolan.
Av 2 kap. f6ljer att specialskola inte fir anordnas av en en-

skild huvudman.

Allminna bestimmelser
Utbildningens syfte

2§ Specialskolan ska syfta tll att ge de barn och ungdomar
som anges 1 6 kap. 6 § en utbildning som ir anpassad till varje
elevs forutsittningar och som si lingt det ir mojligt motsvarar
den utbildning som ges i grundskolan. Utbildningen ska ligga till
grund for fortsatt utbildning.

o .
Arskurser, lisdr och terminer

3§ Specialskolan ska ha tio rskurser. Utbildningen i varje
arskurs ska bedrivas under ett lisir, vilket bestir av en host-
termin och en virtermin.

Amnen

4§ Undervisningen ska omfatta féljande imnen:
— bild,
— engelska,
— hem- och konsumentkunskap,
— 1drott och hilsa,
— matematik,
— naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,
— rorelse och drama eller musik,
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— sambhillsorienterande dmnen: geografi, historia, religions-
kunskap och samhillskunskap,

- slojd,

— svenska eller svenska som andrasprik,

— teckensprak, samt

- teknik.

For horande elever giller att imnet musik ersitter dmnet
rorelse och drama. For elever som tagits emot enligt 6 kap. 6 §
forsta stycket 1 giller att dmnet svenska ersitter dmnet tecken-
sprak.

Hirutover ska det som dmnen finnas sprikval och, fér elever
som ska erbjudas modersméilsundervisning, modersmal.

Vidare ska det finnas elevens val. Undervisningen i elevens val
ska syfta till att férdjupa och bredda elevens kunskaper 1 ett eller
flera mnen.

Undervisningstid

5§ Den totala undervisningstiden for varje elev ska vara minst
7 845 timmar. Ytterligare bestimmelser om férdelning av under-
visningstiden (timplan) finns 1 bilaga xxx.

Bemyndigande

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om

1. undervisningens omfattning utdver vad som foljer av 4
och 5 §§, och

2. andra begrinsade avvikelser frin bestimmelserna i 4 § och
frdn timplanen utéver vad som féljer av 3 kap. 12 § (anpassad
studiegdng), om det finns sirskilda skil.

Foreskrifter enligt forsta stycket 1 far for elever med utveck-
lingsstorning avvika fr8n den dmnesindelning som anges 1 4 § och
1 timplanen.

110



Ds 2009:25 Specialskolan

Elever som ska erbjudas modersmdlsundervisning

7§ En elev som har en virdnadshavare med ett annat
modersmil in svenska ska erbjudas modersmilsundervisning i
detta sprik, om

1. spriket ir elevens dagliga umgingessprdk i hemmet, och

2. eleven har grundliggande kunskaper i spriket.

Modersmélsundervisning i ett nationellt minoritetssprdk ska
erbjudas dven om spriket inte ir elevens dagliga umgingessprak 1
hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela nirmare foreskrifter om modersméalsundervisning.
S&dana foreskrifter fir innebira att modersmédlsundervisning ska
erbjudas 1 ett sprik bara om ett visst antal elever ska erbjudas
sddan undervisning i det spriket.

Kursplaner

8§ For varje imne giller en kursplan.

For elever med utvecklingsstdrning fr grundsirskolans kurs-
planer tillimpas om elevens virdnadshavare limnar sitt sam-
tycke. Om elevens virdnadshavare inte limnar sitt samtycke ska
eleven lisa enligt specialskolans kursplaner. Grundsirskolans
kursplaner far dock tillimpas f6r en elev utan elevens virdnads-
havares samtycke om det finns synnerliga skil med hinsyn till
elevens bista. I den utstrickning som grundsirskolans kurs-
planer inte kan anvindas fir sirskilda kursplaner upprittas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om kursplaner.

Tester och prov

9§ Tester och prov fir inte utgdra villkor f6r antagning eller
urval till eller inom en skolenhet. Tester och prov fir inte heller
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utgora villkor for fortsatt utbildning vid en skolenhet eller i den
elevgrupp som eleven tillhor.

Awvgifter

10§ Utbildningen ska vara avgiftsfri.

Eleverna ska utan kostnad ha tillging till bécker och andra
lirverktyg som behdvs f6r en tidsenlig utbildning samt erbjudas
niringsriktiga skolmaltider.

Avgifter i samband med ansékan om plats fir inte tas ut.

11§ Utan hinder av 10 § fir det férekomma enstaka inslag som
kan féranleda en obetydlig kostnad for eleverna.

I samband med skolresor och liknande aktiviteter fir det,
utan hinder av 6vriga bestimmelser 1 denna lag, i enstaka fall
under ett lisdr férekomma kostnader som ersitts av virdnads-
havare pd frivillig vig. Sidana aktiviteter ska dock vara 6ppna for
alla elever och ersittningen far aldrig 6verstiga huvudmannens
sjilvkostnad for att eleven deltar 1 aktiviteten.

Utvecklingssamtal och individuell utvecklingsplan

12§ Minst en ging varje termin ska liraren, eleven och elevens
vdrdnadshavare ha ett utvecklingssamtal om hur elevens
kunskapsutveckling och sociala utveckling bist kan stddjas. In-
formationen vid utvecklingssamtalet ska grunda sig pd en utvir-
dering av elevens utveckling i férhallande till liroplanen.

Utvecklingssamtal ska 1 vissa fall resultera i ett sddant &t-
girdsprogram som avses 1 3 kap. 9 §.

13§ Vid utvecklingssamtalet ska liraren i en skriftlig indivi-
duell utvecklingsplan

112



Ds 2009:25 Specialskolan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling 1 férhillande
till kunskapskraven i de imnen som eleven fir undervisning i,
och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska
nd kunskapskraven och i 6évrigt utvecklas sd lingt som mojligt
inom ramen fér liroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen kan dven innehilla om-
démen om elevens utveckling i &vrigt inom ramen fér liro-
planen, om rektorn beslutar det. Overenskommelser mellan
liraren, eleven och elevens virdnadshavare vid utvecklings-
samtalet ska alltid dokumenteras 1 utvecklingsplanen. Rektorn
beslutar om utformningen av sidan skriftlig information som ges
i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgdng fir ges dven vid
andra tillfillen dn vid ett utvecklingssamtal.

Tillimpliga bestimmelser vid betygssittning

14§ Allminna bestimmelser om betyg och betygssittning
finns 13 kap. 13-21 §§.

For elever som liser enligt specialskolans kursplaner giller
utdver 3 kap. bestimmelserna om betygssittning 1 15-22 §§.

For elever som liser enligt grundsirskolans kursplaner giller
utdver 3 kap. bestimmelserna om intyg, studieomddéme och
betyg i 10 kap. 15-19 §§. Betyg innan ett dmne har avslutats ska
dock sittas vid de tidpunkter som anges 116 § 1.

Betygssittning

15§ Betyg ska sittas i specialskolans dmnen.
16 § Betyg ska sittas

1. 1 slutet av varje termin i &rskurs 9 och i slutet av host-
terminen 1 irskurs 10 1 imnen som inte har avslutats, och
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2. nir ett Amne har avslutats.

17§ Som betyg ska nigon av beteckningarna A, B, C, D, E
eller F anvindas. Betyg for godkinda resultat betecknas med A,
B, C, D eller E. Betyg for icke godkint resultat betecknas med F.

Betyg innan ett dmne har avslutats

18 § Nir betyg sitts innan ett mne avslutats, ska de kunskaper
bedémas som eleven inhimtat 1 dmnet fram till och med den
aktuella terminen.

Betyg ndr ett dmne har avslutats

19§ Nir betyg sitts efter att ett amne har avslutats ska betyget
bestimmas med hjilp av de kunskapskrav som har foreskrivits
fér imnena.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om kunskapskrav for betygen A, C och E.
Sidana foreskrifter ska precisera vilka kunskaper enligt kurs-
planerna som krivs for respektive betyg.

20§ Om det finns sirskilda skil fir det vid betygssittningen
bortses frin enstaka kunskapskrav som eleven ska ha uppnitt i
slutet av drskurs 10.

Med sirskilda skil avses funktionshinder, utéver de som
anges 1 6 kap. 6 §, eller andra liknande personliga férhillanden
som inte dr av tillfillig natur och som utgdr ett direkt hinder for
att eleven ska kunna nd ett visst kunskapskrav.

21§ Om det saknas underlag f6r bedémning av en elevs

kunskaper pd grund av elevens frinvaro, ska betyg inte sittas i
dmnet.
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I fall som avses 1 forsta stycket ska en skriftlig beddmning om
elevens kunskapsutveckling i imnet ges. Av bedémningen kan
det ocksd framg3 vilka stodatgirder som har vidtagits.

Bedémningen ska undertecknas av liraren.

Provning

22§ Den som vill ha betyg frin specialskolan har ritt att gi
igenom en prévning. Denna kan avse hela utbildningen i1 special-
skolan eller ett eller flera imnen som ingdr 1 utbildningen. Detta
giller iven den som tidigare har fitt betyg 1 ett avslutat imne
eller slutbetyg frin specialskolan.

Bestimmelserna om betygssittning 1 detta kapitel ska 1
tillimpliga delar gilla 1 friga om provningen.

Ersittning fran elevens hemkommun

23§ Hemkommunen ska betala ersittning till staten for vissa
kostnader for den som ir elev i specialskolan eller gir i férskole-
klass eller fritidshem vid en skolenhet i specialskolan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om ersittningens storlek.

Sirskilt om staten som huvudman
Resor och boende

24§ En elev i specialskolan har ritt till de resor som krivs for
utbildningen. Staten ska std f6r kostnaderna.

En elev i specialskolan som till {6ljd av skolgdngen méste bo
utanfér det egna hemmet har ritt till tillfredsstillande forhallan-
den. Staten ska svara f6r detta utan extra kostnader for eleven.
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Skolenbeter

25§ Utbildningen 1 specialskolan ska anordnas av Special-
pedagogiska skolmyndigheten och bedrivas vid flera skolenheter.
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12 kap. Sameskolan

Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om sameskolan.
Av 2 kap. foljer att sameskola inte fir anordnas av en enskild
huvudman.

Allminna bestimmelser

Utbildningens syfte

2§ Sameskolan syftar till att ge en utbildning med samisk in-
riktning som 1 6vrigt motsvarar utbildningen 1 drskurserna 1-6 1
grundskolan.

4 e O .
Arskurser, lisdr och terminer

3§ Sameskolan ska ha sex &rskurser. Utbildningen i varje
arskurs ska bedrivas under ett lisir, vilket bestir av en host-
termin och en virtermin.

Amnen

4§ Undervisningen ska omfatta féljande dmnen:
— bild,
— engelska,
— hem- och konsumentkunskap,
— 1drott och hilsa,
— matematik,
— musik,
— naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,
samhillsorienterande dmnen: geografi, historia, religions-

kunskap och samhillskunskap,
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— samiska,

- sloyd,

— svenska eller svenska som andrasprik, samt

— teknik.

Hirutover ska det som dmnen finnas sprikval och, fér elever
som ska erbjudas annan modersmilsundervisning in samiska,
modersmal.

Vidare ska det finnas elevens val. Undervisningen i elevens val
ska syfta till att fordjupa och bredda elevens kunskaper i ett eller
flera imnen.

Undervisningstid

5§ Den totala undervisningstiden for varje elev ska vara minst
4 200 timmar. Ytterligare bestimmelser om undervisningstiden
(timplan) finns 1 bilaga xxxx.

Bemyndigande

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om

1. undervisningens omfattning utdver vad som foljer av 4
och 5 §§,

2. andra begrinsade avvikelser frén bestimmelserna i 4 § och
frdn timplanen utéver vad som féljer av 4 kap. 11 § (anpassad
studiegdng), om det finns sirskilda skil.

Elever som ska erbjudas modersmdlsundervisning

7§ En elev som har en virdnadshavare med ett annat
modersmil dn svenska ska erbjudas modersmailsundervisning i
detta sprik, om

1. spriket ir elevens dagliga umgingessprdk i hemmet, och
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2. eleven har grundliggande kunskaper i spriket.

Modersmélsundervisning 1 ett nationellt minoritetssprdk ska
erbjudas dven om spréket inte ir elevens dagliga umgingessprik 1
hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela nirmare foreskrifter om modersmédlsundervisning.
S&dana foreskrifter fir innebira att modersmalsundervisning ska
erbjudas 1 ett sprik bara om ett visst antal elever ska erbjudas
sddan undervisning i det spriket.

Kursplaner

8§ For varje damne giller en kursplan. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar nirmare fore-
skrifter om kursplaner.

Tester och prov

9§ Tester och prov fir inte utgora villkor fér antagning eller
urval till eller inom en skolenhet. Tester och prov fir inte heller
utgora villkor f6r fortsatt utbildning vid en skolenhet eller i den
elevgrupp som eleven tillhér.

Awvgifter

10§ Utbildningen ska vara avgiftsfri.

Eleverna ska utan kostnad ha tillging till bécker och andra
lirverktyg som behovs for en tidsenlig utbildning samt erbjudas
niringsriktiga skolméltider.

Avgifter 1 samband med ansékan om plats fir inte tas ut.

11§ Utan hinder av 10 § fir det férekomma enstaka inslag som
kan féranleda en obetydlig kostnad fér eleverna.
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I samband med skolresor och liknande aktiviteter fir det,
utan hinder av &vriga bestimmelser 1 denna lag, 1 enstaka fall
under ett lisdr férekomma kostnader som ersitts av virdnads-
havare pa frivillig vig. S8dana aktiviteter ska dock vara 6ppna for
alla elever och ersittningen far aldrig éverstiga huvudmannens
sjilvkostnad for att eleven deltar 1 aktiviteten.

Utvecklingssamtal och individuell urvecklingsplan

12§ Minst en ging varje termin ska liraren, eleven och elevens
virdnadshavare ha ett utvecklingssamtal om hur elevens
kunskapsutveckling och sociala utveckling bist kan stédjas. In-
formationen vid utvecklingssamtalet ska grunda sig pd en ut-
virdering av elevens utveckling 1 férhillande till liroplanen.

Utvecklingssamtal ska 1 vissa fall resultera i ett sddant &t-
girdsprogram som avses 1 3 kap. 9 §.

13§ Vid utvecklingssamtalet ska liraren i en skriftlig indivi-
duell utvecklingsplan

1. ge omddmen om elevens kunskapsutveckling i forhillande
till kunskapskraven 1 de dmnen som eleven fir undervisning i,
och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska
nd kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas s3 ldngt som méjligt
inom ramen for liroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen kan iven innehilla om-
démen om elevens utveckling i 6vrigt inom ramen f{ér liro-
planen, om rektorn beslutar det. Overenskommelser mellan
liraren, eleven och elevens virdnadshavare vid utvecklings-
samtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen. Rektorn
beslutar om utformningen av sddan skriftlig information som ges
1 utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgdng fir ges dven vid
andra tillfillen in vid ett utvecklingssamtal.
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Intyg vid avging

14§ Nir en elev avgdr frin en sameskola ska intyg om av-
gdngen utfirdas.

Intyget ska innehdlla uppgifter om

1. den arskurs frin vilken eleven avgitt,

2. tiden for avgdngen

3. de dmnen 1 vilka eleven undervisats, och

4. det antal timmar undervisning som eleven erbjudits.

Intyget ska undertecknas av rektorn.

Erséittning fran elevens hemkommun

15§ Elevens hemkommun ska betala ersittning till staten for
vissa kostnader for den som ir elev i sameskolan eller gir i for-
skoleklass eller i fritidshem vid en skolenhet inom sameskolan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om ersittningens storlek.

Sirskilt om staten som huvudman
Resor och boende

16 § En elev i sameskolan har ritt till de resor som krivs for
utbildningen. Staten ska std f6r kostnaderna.

En elev i sameskolan som till f6ljd av skolgdngen miste bo
utanfér det egna hemmet har ritt till tillfredsstillande férhdllan-
den. Staten ska svara f6r detta utan extra kostnader fér eleven.

Skolenheter

17§ Utbildning i sameskolan ska bedrivas vid flera skolenheter
som anordnas av Sameskolstyrelsen.
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13 kap. Fritidshemmet

Kapitlets innehall

1§ I dettakapitel finns

— allminna bestimmelser om fritidshem (2-10 §§),

— sirskilda bestimmelser om fritidshem med offentlig
huvudman (11-17 §§), och

— sirskilda bestimmelser om fritidshem med enskild
huvudman (18-19 §§).

Allminna bestimmelser
Utbildningens syfte

2§ Fritidshemmet kompletterar utbildningen 1 férskole-
klassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan
samt sirskilda utbildningsformer i vilka skolplikt kan fullgéras.
Fritidshemmet ska erbjuda eleverna rekreation och en menings-
full fritid samt stimulera deras utveckling och lirande. Utbild-
ningen ska utgd frin en helhetssyn pa eleven och elevens behov.

Fritidshemmet ska utformas si att det frimjar allsidiga
kontakter och social gemenskap.

Erbjudande av utbildning

3§ Varje kommun ska erbjuda utbildning i fritidshem for
elever 1 kommunens férskoleklass, grundskola och grundsir-
skola. Staten ska erbjuda utbildning i fritidshem for elever 1
specialskola och sameskola.

Hemkommunen ska erbjuda utbildning i fritidshem for elever
som gir i en fristiende skola i de fall huvudmannen inte erbjuder
sddan utbildning.
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4§ Utbildning i fritidshem ska erbjudas s3 snart det fram-
kommit att eleven har behov av sddan plats.

Omfattning

5§ En elev i ndgon av de skolformer som anges i 3 § ska
erbjudas utbildning i fritidshemmet i den omfattning som
behévs med hinsyn till forildrarnas forvirvsarbete eller studier
eller om eleven har ett eget behov pd grund av familjens situation
1 Ovrigt.

6§ Fritidshem ska erbjudas till och med virterminen det &r
eleven fyller 13 &r. Frin och med hostterminen det ir di eleven
fyller 10 r kan 6ppen fritidsverksamhet erbjudas i stillet for fri-
tidshem under férutsittning att eleven inte pd grund av fysiska,
psykiska eller andra skil ir 1 behov av sddant sirskilt stéd 1 sin
utveckling som endast kan erbjudas i fritidshem.

Bestimmelser om 6ppen fritidsverksamhet finns 123 kap.

7§ Fritdshem ska erbjudas eleverna den del av dagen d&
eleverna inte gir 1 ndgon av de skolformer som anges 1 3 § samt
under lov. Fritidshem behoéver inte erbjudas under kvillar,
nitter, veckoslut eller i samband med storre helger.

Elever i behov av sirskilt stod i sin utveckling

8§ Utbildning i fritidshem ska erbjudas dven till andra elever
in de som anges 1 5 § om de av fysiska, psykiska eller andra skil
behover sirskilt stdd i sin utveckling i form av sddan utbildning.
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Barngruppernas storlek

9§ Barngrupperna ska ha en limplig sammansittning och
storlek.

Placering vid en skolenbet

10§ En elevi forskoleklass, grundskola, grundsirskola, special-
skola eller sameskola ska erbjudas plats 1 fritidshem vid eller s&
nira som mojligt den skolenhet dir eleven far utbildning.

Fritidshem med offentlig huvudman
Hemkommunens ansvar

11§ Hemkommunen svarar f6r att en elev som ska erbjudas
fritidshem enligt bestimmelserna 1 detta kapitel och gir i en
sidan sirskild utbildningsform som regleras 1 22 kap. erbjuds
fritidshem. I dessa fall ska bestimmelserna i 4-10 §§ tillimpas.

Awvgifter

12§ Kommunen fir ta ut avgifter f6r plats i fritidshem som
kommunen anordnar.
De avgifter som tas ut ska vara skiliga.

Awvgifter vid skolenhet med specialskola och sameskola

13§ Avgifter som staten tar ut for plats i fritidshem vid en
skolenhet med specialskola eller sameskola ska bestimmas efter
samma grunder som kommunen dir fritidshemmet 4r beliget
tillimpar 1 sina fritidshem.
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Insyn, uppfolining och utvirdering

14§ Huvudmannen for fritidshem vid en skolenhet med
specialskola och sameskola ska delta i den uppféljning och ut-
virdering som kommunen dir skolenheten ir beligen gor av sin
egen verksamhet. Deltagandet ska ske 1 den utstrickning som
kommunen beslutar.

Interkommunal ersittning

15§ Barnets hemkommun ska limna bidrag till huvudmannen
for varje barn vid skolenheten. Bidraget ska bestimmas med
hinsyn till huvudmannens 3tagande och barnets behov efter
samma grunder som kommunen tillimpar vid foérdelning av
resurser till sina egna fritidshem.

Om en elev har ett omfattande behov av sirskilt stod,
behéver kommunen inte limna bidrag for det sirskilda stodet,
om betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter upp-
stdr f6r kommunen.

Bidraget som ska limnas enligt forsta eller andra stycket ska i
forekommande fall minskas med belopp som huvudmannen fir
ta ut enligt 12 §.

Fritidshem med enskild huvudman
Bidrag fran hemkommunen

16 § Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen fér
varje elev vid skolenheten. Bidraget (grundbelopp) ska avse
ersittning for

1. omsorg och pedagogisk verksamhet,

2. pedagogiskt material och utrustning,
3. maltuder,

4. administration,

5.

mervirdesskatt, och
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6. lokalkostnader.

Dirutdver ska bidrag (tilliggsbelopp) limnas fér barn som
har ett omfattande behov av sirskilt stod.

Bidrag enligt forsta stycket ska bestimmas efter samma
grunder som hemkommunen tillimpar vid f6rdelning av resurser
till sina egna fritidshem. Har en elev ett omfattande behov av
sirskilt stéd, ir hemkommunen inte skyldig att limna bidrag for
det sirskilda stédet, om betydande organisatoriska eller
ekonomiska svirigheter uppstdr {6r kommunen.

17§ Den kommun dir en fristiende skola som anordnar fri-
tidshem ir beligen har ritt tll insyn i verksamheten. Huvud-
mannen for den fristdende skolan ska delta i den uppféljning och
utvirdering som kommunen dir skolenheten ir beligen gor av
sin egen verksamhet. Deltagandet ska ske 1 den utstrickning som
kommunen beslutar.

18§ Avgifter som huvudmannen foér ett fritidshem med
enskild huvudman tar ut far inte vara oskiligt hoga.
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16 kap. Allmé@nna bestammelser om
gymnasiesarskolan

Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns

— allminna bestimmelser om gymnasiesirskolan (2-12 §§),

— bestimmelser om betyg (13-15 §§) och

— bestimmelser om interkommunal ersittning och bidrag till
enskild huvudman (16 §).

Bestimmelser om utbildningen pi program 1 gymnasiesir-
skolan finns 1 17 kap.

Allminna bestimmelser
Utbildningens syfte

2§ Gymnasiesirskolan ska ge elever med utvecklingsstérning
en till varje elevs forutsittningar anpassad utbildning som s8
langt det ir mojligt motsvarar den som ges 1 gymnasieskolan.

Av 28 kap. 7 § foljer att det som sigs i denna lag om elever
med utvecklingsstérning ska gilla vissa andra barn och ung-
domar.

Malgrupp

3§ Utbildningen i gymnasiesirskolan vinder sig till ungdomar
vars skolplikt har upphért och som har bedémts inte kunna g3 i
gymnasieskolan dirfor att de har en utvecklingsstérning.

Ansékan

4§ Den som anséker om en plats i gymnasiesirskolan ska ge in
sin ans6kan till hemkommunen. Om ansékningen avser utbild-
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ning 1 en annan kommun eller i en fristiende skola ska hem-
kommunen snarast mojligt 6versinda ansdékningen till den
huvudmannen.

Program m.m.

5§ Utbildningen i gymnasiesirskolan ska visentligen bygga pd
de kunskaper eleverna fir i grundsirskolan eller motsvarande
skolform. Utbildningen omfattar nationella program, specialut-
formade program och individuella program. Nirmare be-
stimmelser om program finns 1 17 kap.

Utbildningen bedrivs under lisir. Varje lisir bestdr av en
hosttermin och en vartermin.

Utbildningen 1 gymnasiesirskolan dr avsedd att genomgés pd
fyra lisir. Huvudmannen far besluta att utbildningen fir fordelas
pd lingre tid.

Awvgifter

6 § Utbildningen ska vara avgiftsfri. Det f&r dock férekomma
enstaka inslag som kan féranleda en obetydlig kostnad for
eleven.

Eleverna ska utan kostnad ha tillging till bécker och andra
lirverktyg som behovs for en tidsenlig utbildning.

Avgifter i samband med ansékan om plats fir inte tas ut.

Kurser

7§ Utbildningen inom varje imne och imnesomride sker i
form av en eller flera kurser. For varje kurs ska det finnas en
kursplan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om kurser och kursplaner.
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Mottagande och antagning

8§ En elev som har gitt ut grundsirskolan har alltid ritt att tas
emot i gymnasiesirskolan.

I annat fall ska frigan om en elev tillhér milgruppen for
gymnasiesirskolan prévas av elevens hemkommun. Ett sidant
beslut ska foéregds av en utredning som omfattar en pedagogisk,
psykologisk, medicinsk och social bedémning. Samrdd med
eleven och elevens vdrdnadshavare ska ske nir utredningen
genomfors.

De ungdomar som hemkommunen har bedémt tillhéra mal-
gruppen for gymnasiesirskolan har ritt att bli mottagna i
gymnasiesirskola med offentlig huvudman om utbildningen pi-
borjas fore hostterminen det ar de fyller 20 ar.

9§ Huvudmannen prévar frigor om antagning av en elev som
ska tas emot 1 gymnasiesirskolan.

Huvudmannen ska dirvid efter samrdd med eleven och
elevens vdrdnadshavare avgora om en elev i gymnasiesirskolan
ska g8 pd

1. ett nationellt program,

2. ett specialutformat program, eller

3. ett individuellt program.

Utbildning pd ett individuellt program ska erbjudas elever
som inte kan f6lja ett nationellt eller specialutformat program.

Individuell studieplan

10§ For varje elev ska det finnas en individuell studieplan. Den
ska innehilla uppgifter om det program och, 1 fé6rekommande
fall, den inriktning som eleven gir pd. De val av kurser som
eleven gjort ska ocksi anges. Vidare ska det av planen framgs
eventuella 6verenskommelser och om det finns behov av sirskilt
stdd for att eleven ska nd milen med utbildningen. Elevens syn-
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punkter ska inhimtas och beaktas i utformandet av den indivi-
duella studieplanen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ytterligare foreskrifter om den individuella studie-
planen.

Utvecklingssamtal

11§ Minst en ging per termin ska rektor se till att eleven ges
en samlad information om elevens kunskapsutveckling och
studiesituation (utvecklingssamtal). Utvecklingssamtalet ska
genomféras med elevens individuella studieplan som grund. Vid
utvecklingssamtalet ska elevens synpunkter inhimtas och be-
aktas.

Har eleven virdnadshavare ska dven denne {8 sidan informa-
tion som avses i forsta stycket.

Elevs nérvaro och information om franvaro

12§ Varje elev i gymnasiesirskolan ska delta 1 den verksamhet
som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven
inte har giltig anledning att utebli.

En kommun som tagit emot elever frin andra kommuner i sin
gymnasiesirskola ska anmila studieavbrott wll den berérda
elevens hemkommun. Aven huvudmannen fér en fristiende
gymnasiesirskola ska anmila studieavbrott till elevens hem-
kommun.

Regeringen fir meddela foreskrifter om frinvaro och om
skyldighet f6r rektorn eller den rektorn bestimmer att kontakta
vardnadshavare eller pd annat sitt limna information om att
elever som har vdrdnadshavare varit frinvarande frn utbild-
ningen.
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Betyg
Betygssdttning

13§ Betyg ska sittas pd varje avslutad kurs. Betyg ska dock
inte sittas pd verksamhetstrining.

Om en elev har list en kurs enligt gymnasieskolans kursplan
ska betyg sittas i enlighet med de bestimmelser som giller for
betygssittning i gymnasieskolan. I dvriga fall giller 14 och 15 §§.

Betygsbeteckningar

14§ Som betyg ska nigon av beteckningarna A, B, C, D eller E
anvindas. Hogsta betyg betecknas med A och ligsta betyg med
E.

For den elev som inte uppndr betyget E ska ett intyg utfirdas
om att eleven deltagit i kursen. Intyget utfirdas av rektor.

15§ Betyg ska grundas pd en beddmning av elevens kunskaper
1 férhéllande till de betygskriterier som féreskrivits for kursen.
Betygskriterierna ska precisera vilka kunskaper enligt kurs-
planen som krivs for att f8 ndgot av betygen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar féreskrifter om betygskriterier.

Interkommunal ersittning och bidrag till enskild huvudman

16 § Bestimmelser om interkommunal ersittning finns 1 17
kap. 23 §.

Bestimmelser om ersittning frén en elevs hemkommun till
enskild huvudman finns 1 17 kap. 26 §.
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17 kap. Utbildning pa program i gymnasiesarskolan

Kapitlets innehall

1§ I dettakapitel finns

— bestimmelser om program som ir gemensamma for alla
huvudmin (2-12 §Y),

— bestimmelser om program for offentlig huvudman
(13-23 §)

— bestimmelser om program for enskild huvudman, fristi-
ende skola, (24-29 §§).

Gemensamma bestimmelser om program
Elever som ska erbjudas modersmdlsundervisning

2§ En elev som har en virdnadshavare med ett annat moders-
mal in svenska ska erbjudas modersmilsundervisning i detta
sprak, om

1. spriket ir elevens dagliga umgingessprdk 1 hemmet, och

2. eleven har goda kunskaper 1 spriket.

Modersmélsundervisning i ett nationellt minoritetssprik ska
erbjudas dven om spriket inte ir elevens dagliga umgingessprik i
hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela nirmare foreskrifter om modersmédlsundervisning.
S&dana foreskrifter fir innebira att modersmalsundervisning ska
erbjudas 1 ett sprik bara om ett visst antal elever ska erbjudas
sddan undervisning i det spriket.

Nationella program och specialutformade program

3§ Utbildningen vid de nationella programmen ska innebira
en anpassning av gymnasieskolans motsvarande program. Vilka
de nationella programmen ir framgdr av bilaga y. Regeringen
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meddelar foreskrifter om programmil fér de nationella
programmen.

Inom de nationella programmen kan finnas utbildningar med
olika inriktningar. Dessa kan vara nationellt eller lokalt fast-
stillda. Regeringen meddelar nirmare foreskrifter om dem.

Nir en huvudman erbjuder utbildning pd ett nationellt
program fir denne ocksd l3ta erbjudandet omfatta att eleven
senare ska antas till en viss inriktning av programmet.

4§ Undervisningen pd de nationella programmen ska omfatta
foljande imnen:

— svenska eller svenska som andrasprik,

— engelska,

— matematik,

— samhillskunskap,

— religionskunskap,

— naturkunskap,

— 1drott och hilsa, samt

— estetisk verksamhet.

Hirutover ska det, for elever som ska erbjudas modersmals-
undervisning, som dmne finnas modersmdl. P3§ estetiska
programmet ska det finnas estetiska imnen som dmnesblock och
pd dvriga program yrkesimnen. Vidare ska finnas individuellt val
och lokala tilligg.

Den totala undervisningstiden ska vara minst 3 600 timmar.

I bilaga yy finns riktvirden om undervisningstiden f6r imnen
och dmnesblock pa nationella program.

5§ Ett specialutformat program ska i friga om utbildningens
nivd motsvara ett nationellt program. Det kan utformas indivi-
duellt for en elev eller gemensamt for en grupp elever.

Huvudmannen ska faststilla en plan for varje specialutformat
program. Om programmet ir avsett for en grupp elever, ska
huvudmannen dven faststilla programmal.

Bestimmelserna i 4 § ska dven tillimpas pd undervisningen pd
specialutformade program.
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6 § Rektor beslutar, efter samrid med eleven och elevens vérd-
nadshavare, om vilket nationellt eller specialutformat program
som en elev ska g& pd. En elev som har tagits emot pd ett natio-
nellt eller ett specialutformat program fir, om rektor bedémer
att eleven kan klara av det, lisa kurser enligt gymnasieskolans
kursplaner.

Regeringen meddelar foreskrifter om urval mellan mottagna
sokande.

Individuella program

7§ Ett individuellt program ska ge eleven yrkestrining eller
verksamhetstrining eller pd annat sitt mota elevens speciella ut-
bildningsbehov. Programmet kan dven syfta till att stimulera
eleven att senare gd over pd ett nationellt program eller ett
specialutformat program

Huvudmannen avgér om en elev som tas emot pd ett indivi-
duellt program ske ges yrkestrining eller verksamhetstrining.

8§ Om eleven fir yrkestrining ska, sivida rektorn bedémer att
eleven kan klara av det, utbildningen omfatta imnena svenska,
svenska som andrasprik, matematik, samhillsorientering, idrott
och hilsa och estetisk verksamhet samt yrkestrining och praktik.

Rektorn fir i enskilda fall med hinsyn till elevens forutsitt-
ningar besluta att eleven ska lisa en kombination av imnen och
sddana verksamhetsomriden som anges 19 §.

9§ Om eleven fir verksamhetstrining ska, sdvida rektorn be-
démer att eleven kan klara av det, utbildningen omfatta
kommunikation och socialt samspel, verklighetsuppfattning och
omvirldskunskap, estetisk verksamhet, idrott och hilsa samt
vardagsaktiviteter. Praktik fir ocksd forekomma om rektorn be-
démer att det ir till nytta for eleven.
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Rektorn fir i enskilda fall med hinsyn till elevens férutsitt-
ningar besluta att eleven ska lisa en kombination av verksam-
hetsomrdden och sidana imnen som anges 18 §.

10§ For de elever pd det individuella programmet som ska er-
bjudas modersmédlsundervisning ska modersmdl finnas som
amne.

Bemyndiganden

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer fir meddela féreskrifter om

1. undervisningens omfattning utéver vad som féljer av 4-10
§8,

2. undervisningen pd individuella program fér elever som
enligt rektors beslut med st6d av 8 och 9 §§ fir lisa en kombina-
tion av imnen och verksamhetsomriden,

3. avvikelser frin bestimmelserna 1 4 § forsta och andra
styckena och timplanerna, om det behévs med hinsyn till
elevernas f6rmiga, samt

4. andra begrinsade avvikelser frdn bestimmelserna 1 4 §
forsta och andra styckena och timplanerna.

Fullfoljande av utbildning

12§ Elever som har piborjat utbildningen i gymnasiesirskolan
fore hostterminen det ar de fyller 20 &r fir, utom i det fall som
avses 1 24 § andra stycket, fullfolja utbildningen hos huvud-
mannen under fyra lisdr. Detta giller dven om de foérhédllanden
som l3g till grund f6r mottagandet dndras under studietiden.

Vad som sigs 1 forsta stycket om ritt att fullflja
utbildningen giller iven i den nya hemkommunen, om eleven
flyttar till en annan kommun under studietiden. Program som
anordnas av offentlig huvudman
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Program som anordnas av offentlig huvudman
Hemkommunens ansvar

13§ For var och en som enligt denna lag har ritt att gi i
gymnasiesirskolan ska hemkommunen svara f6r att sddan ut-
bildning kommer till stdnd.

Denna skyldighet ska fullgéras genom att hemkommunen
anordnar gymnasiesirskola 1 den omfattning som krivs for att
bereda utbildning &t samtliga i kommunen som har ritt till sddan
utbildning. Hemkommunen kan dven komma &verens med
nigon annan kommun eller med ett landsting om att ndgon av
dessa 1 en skolenhet med gymnasiesirskola ska ta emot elever
vars gymnasiesirskoleutbildning hemkommunen ansvarar for.

Mottagande i annan kommun

14§ En elev har ritt att bli mottagen i en gymnasiesirskola
som anordnas av en annan kommun in hemkommunen, om
eleven med hinsyn till sina personliga férhdllanden har sirskilda
skil att f4 g8 1 den kommunens gymnasiesirskola. Innan
kommunen fattar beslut om att ta emot en sddan elev ska den
inhimta yttrande frin elevens hemkommun.

15§ Efter 6nskemdl av virdnadshavare fir en kommun iven i
andra fall 4n som avses i 14 § ta emot en elev frin en annan
kommun.

Landsting

16 § Efter 6verenskommelse med en kommun fir ett landsting
vara huvudman fér utbildning pd nationella, specialutformade
och individuella program.
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Erbjudande om utbildning pd nationella program

17§ Varje kommun ska erbjuda de elever som ska gi pd ett
nationellt program ett urval av olika program. Kommunen ska
striva efter att urvalet ska vara allsidigt.

Antalet platser pd de olika programmen ska anpassas med
hinsyn till elevernas dnskemal.

Ett sidant erbjudande ska avse utbildning som anordnas inom
kommunen eller i en annan kommun eller ett landsting 1 enlighet
med samverkansavtal.

Erbjudande om utbildning pd specialutformade och individuella
program

18§ Varje kommun ska erbjuda ett specialutformat program
eller ett individuellt program till de elever som ska gi pa ett si-
dant program. Detsamma giller den elev som har tagits emot pd
ett nationellt program men har avbrutit studierna.

Ett sidant erbjudande ska avse utbildning som anordnas inom
kommunen eller i en annan kommun eller ett landsting 1 enlighet
med samverkansavtal.

Kommunens organisation

19§ Kommunerna ska vid utformningen av gymnasiesirskolan
beakta vad som for eleverna ir dndamailsenligt ur kommunika-
tionssynpunkt.

Varje kommun som anordnar gymnasiesirskola ska vidare s3
lingt det ir mojligt organisera gymnasiesirskolan si att ingen
elev pd grund av skolgdngen behéver bo utanfér det egna
hemmet.

I lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade finns foreskrifter om stéd och service i form av boende
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i familjehem eller bostad med sirskild service fér barn och
ungdomar som behover bo utanfér férildrahemmet.

Placering vid en skolenbet

20§ En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter
dir vdrdnadshavare énskar att eleven ska gd. Om den 6nskade
placeringen skulle medféra att en annan elevs berittigade krav pd
placering vid en skolenhet nira hemmet &sidositts ska dock
kommunen fringd virdnadshavares 6nskemal och placera eleven
vid en annan skolenhet inom sin gymnasiesirskola.

Kommunen fr fringd virdnadshavares énskemadl och placera
eleven vid en annan skolenhet inom sin gymnasiesirskola om
den onskade placeringen skulle medféra att betydande organi-
satoriska eller ekonomiska svérigheter uppstdr f6r kommunen.

Den som har blivit placerad vid en viss skolenhet ska fi g
kvar dir om inte ndgot annat foljer av andra stycket.

Skolskjuts i hemkommunen m.m.

21§ Elever i gymnasiesirskola med offentlig huvudman har
ritt till kostnadsfri skolskjuts frdn plats i anslutning tll dir
eleven ir bosatt till den plats dir utbildningen bedrivs och till-
baka, om sddan skjuts behévs med hinsyn till firdvigens lingd,
trafikférhdllandena, funktionshinder hos eleven eller ndgon
annan sirskild omstindighet.

Denna ritt giller dock inte elever som viljer att gd 1 en annan
skolenhet dn den dir kommunen annars skulle ha placerat dem
om ndgot dnskemdl om viss skolenhet inte framstillts. I de fall
dd det kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska konsekven-
ser ska kommunen dven anordna skolskjuts i dessa fall.

Elevens hemkommun eller det landsting som anordnar ut-
bildningen ska ombesorja att skolskjuts anordnas enligt forsta
stycket.
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Skolskjuts i annan kommun in hemkommunen

22§ En elev som med stdd av 14 § gdr 1 en annan kommuns
gymnasiesirskola och som pd grund av skolgdngen miste dver-
natta i den kommunen har ritt till skolskjuts mellan den till-
filliga bostaden och den plats dir utbildningen bedrivs under
samma forutsittningar som giller for elever som ir hemma-
hérande 1 kommunen.

Den kommun som anordnar utbildningen ska ombesorja att
skolskjuts anordnas enligt férsta stycket. Kommunens kostnader
for detta ska ersittas av elevens hemkommun.

Interkommunal ersittning

23§ Hemkommunen ska i sddana fall som avses i 14 § betala
ersittning for kostnaderna for elevens utbildning till den
kommun som har tagit emot eleven.

Aven i de fall som avses i 15 § ska hemkommunen betala er-
sittning till den mottagande kommunen. Om kommunerna i ett
sddant fall inte kommer &verens om annat fir regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer, efter ansékan frin
nigon av de berérda kommunerna, besluta vilket belopp som
hemkommunen ska betala till den kommun som har tagit emot
eleven.

En kommuns skyldighet att betala ersittning enligt forsta
eller andra stycket giller endast for sidana elever vars hem-
kommuner var skyldiga att erbjuda utbildning i gymnasiesir-
skolan vid den tidpunkt d4 utbildningen p&bérjades.
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Program som anordnas vid en fristiende skola.
Mottagande

24§ Varje fristdende skola med gymnasiesirskola ska vara
oppen for alla elever som har ritt till utbildning 1 en gymnasie-
sirskola med offentlig huvudman.

Huvudmannen behéver inte ta emot eller ge fortsatt utbild-
ning 4t en elev om hemkommunen har beslutat att inte limna
bidrag f6r eleven enligt 26 § andra stycket andra meningen.

25§ Om det inte finns plats for alla sokande till en fristiende
skola med gymnasiesirskola, ska urvalet goras pd grunder som
Statens skolinspektion godkinner.

Bidrag fran hemkommunen

26 § Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen for
varje elev vid skolenheten. Bidraget (grundbelopp) ska avse er-
sittning for

1. undervisning,

2. liromedel och utrustning,
3. elevhilsa

4. miltder,

5. administration,

6. mervirdesskatt, och

7. lokalkostnader.

Dirutéver ska kommunen limna bidrag (tilliggsbelopp) for
elever som har ett omfattande behov av sirskilt stod eller ska
erbjudas modersmilsundervisning. Kommunen ir dock inte
skyldig att limna tilliggsbelopp for en elev 1 behov av sirskilt
stdd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska konse-
kvenser uppstir f6r kommunen.
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Bidrag enligt forsta stycket ska bestimmas efter samma
grunder som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till
utbildning i gymnasiesirskola som kommunen erbjuder.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om det belopp som elevens hem-
kommun ska betala, om kommunen inte erbjuder utbildning i
gymnasiesirskolan. Kommunen ska vid tillimpningen av sidana
foreskrifter dven beakta tredje stycket.

27§ Regeringen fir meddela foreskrifter om det belopp som
kommunen ska betala 1 stillet for vad som anges 1 26 § nir
bidraget avser en elev som ull {5]jd av

1. bestimmelserna i 28 kap. 2 § har ritt till utbildning i
gymnasiesirskolan, eller

2. foreskrifter som har meddelats med st6d av 28 kap. 5 §
har ritt till utbildning 1 gymnasiesirskolan.

Skolskjuts

28 § Hemkommunen ska anordna skolskjuts fér elever som gir
1 fristdende gymnasiesirskola inom kommunen under samma
férutsittningar som enligt 21 § andra stycket sista meningen
giller for elever som valt att g& i en annan skolenhet dn den
kommunen annars skulle ha placerat dem 1.

Insyn, uppfolining och utvirdering

29§ Den kommun dir den fristiende gymnasiesirskolan ir
beligen har ritt till insyn 1 den fristdende skolans verksamhet. En
enskild huvudman ska delta 1 den uppféljning och utvirdering
som kommunen dir den fristdende skolan ir beligen gor av sin
egen verksamhet. Deltagandet ska ske 1 den utstrickning som
kommunen beslutar.
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18 kap. Kommunal vuxenutbildning

Kapitlets innehall

1§ I dettakapitel finns

— allminna bestimmelser om kommunal vuxenutbildning
(2-95%),

— sirskilda bestimmelser om kommunal vuxenutbildning pa
grundliggande nivd (10-15 §§),

— sirskilda bestimmelser om kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd. (16-22 §§),

— bestimmelser om betyg, prévning, validering och intyg,
(23-31 §§) och

— bestimmelse om uppdrag att anordna utbildning (32 §).

Allminna bestimmelser
Overgripande mdl

2§ Kommunal vuxenutbildning syftar till att vuxna stéds och
stimuleras 1 sitt lirande. De ska ges mojlighet att utveckla sina
kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka sin stillning i
arbets- och samhillslivet samt frimja den personliga utveck-
lingen. De som erhdllit minst utbildning ska prioriteras. Ut-
gingspunkten for utbildningen ska vara den enskildes behov och
férutsittningar.

Utbildningens nivder

3 Kommunerna ska tillhandahilla kommunal vuxenutbildning.
Utbildningen ska tillhandahillas p& grundliggande nivd och

gymnasial niva.
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Utbildningens syfte

4§ Utbildning pd grundliggande nivd syftar tll att ge vuxna
sddana kunskaper som de behover for att delta 1 samhills- och
arbetsliv. Den syftar ocks3 till att mojliggéra fortsatta studier.

Utbildning p& gymnasial nivd syftar till att ge vuxna kun-
skaper pd en nivd som motsvarar den som utbildningen 1 gymna-
sieskolan ska ge.

Kurser och gymnasiepodng

5§ Utbildningen bedrivs i form av kurser och pid gymnasial
nivd dven 1 form av ett projektarbete.

P3 gymnasial nivd betecknas kursernas och projektarbetets
omfattning med gymnasiepoing.

6 § For kurser och projektarbete ska det finnas kursplaner.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om att kursplaner inte ska finnas eller
att gymnasiepoing inte ska beriknas for vissa kurser.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare féreskrifter om kursplaner {6r kurser och
projektarbete.

Awvgifter

7§ Utbildningen ska vara avgiftsfri, om inte ngot annat foljer
av denna lag eller av féreskrifter som har meddelats med stod 3
kap. 21 §. Det fir dock férekomma enstaka inslag som kan fér-
anleda en obetydlig kostnad fér eleverna.

Huvudmannen fir bestimma att bocker och andra lirverktyg,
som varje elev har fér eget bruk och fir behilla som sin egen-
dom, ska anskaffas av eleverna sjilva eller erbjudas mot avgifter
som hdogst motsvarar huvudmannens anskaffningskostnader.
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Lirverktyg som anvinds i utbildningen ska i évrigt tillhanda-
hillas utan kostnad for eleverna.
Avgifter far inte tas ut 1 samband med ansékan om plats.

Individuella studieplaner

8§ For varje elev ska det finnas en individuell studieplan.
Planen ska innehilla uppgifter om den enskildes utbildningsmail
samt planerad omfattning av studierna.
Rektorn ansvarar for att individuella studieplaner upprittas.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare foreskrifter om individuella studieplaner.

Ritt att slutfora utbildningen

9§ Den som har antagits till en kurs har ritt att slutfora
kursen.

Huvudmannen fir dock besluta att utbildningen pd kursen
ska upphéra om eleven saknar férutsittningar att tillgodogéra
sig utbildningen eller annars inte gor tillfredsstillande framsteg.

Den {6r vilken utbildning pd grundliggande niv har upphort
enligt andra stycket ska pd nytt beredas sddan utbildning om det
finns sirskilda skil for det. Den f6r vilken utbildning p& gymna-
sial nivd har upphort enligt andra stycket fir pd nytt beredas si-
dan utbildning om det finns sirskilda skil foér det.

Utbildningen kan idven avbrytas enligt bestimmelserna 1 5
kap. 13-19 §§.
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Kommunal vuxenutbildning pd grundliggande niva
Kommunens ansvar

10§ Varje kommun ansvarar f6r att de kommuninvinare som
enligt 11 § har ritt att delta 1 utbildning pd grundliggande nivd
och 6nskar det, ocksg fir delta i sidan utbildning.

Varje kommun ska aktivt verka fér att nd de vuxna i
kommunen som har ritt att delta i utbildning pd grundliggande
niva for att motivera dem att delta i sddan utbildning.

Riitt att delta i utbildning pd grundliggande nivd

11§ Varje kommuninvdnare har ritt att delta i utbildning pd
grundliggande nivd frin och med andra kalenderhalviret det ar
dd hon eller han fyller 20 dr, om hon eller han

1. 4r bosatt i landet,

2. saknar sddana kunskaper som normalt uppnds i grund-
skolan, och

3. har férutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.

Den som har ritt att delta 1 utbildning enligt férsta stycket,
har ritt att delta 1 sddan utbildning dven i en annan kommun in
hemkommunen om utbildningen tillhandahills dir.

Bestimmelserna i denna paragraf giller inte den som ir in-
tagen i kriminalvdrdsanstalt. Av 22 kap. 10 § framgir att for
dessas utbildning ansvarar Kriminalvarden.

Utbildning pd ett annat sprdik dn svenska

12§ Om en elev i utbildning p& grundliggande nivd har brist-
filliga kunskaper i svenska spriket, fir utbildningen tillhanda-
hillas pd elevens modersmail eller ndgot annat sprik som eleven
behirskar. Sidan undervisning ska kompletteras med undervis-
ning eller trining 1 svenska spriket.
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Ansckan och mottagning

13§ En ansokan om att delta i utbildning pd grundliggande
nivd ska ges in till den s6kandes hemkommun. En sékande ska
tas emot till utbildningen om de villkor som anges i 11 § ir upp-

fyllda.

14§ Om en ansokan avser en utbildning som anordnas av en
annan huvudman ska hemkommunen skyndsamt sinda ansékan
vidare till den huvudmannen. Till ansékan ska fogas ett yttrande
dir hemkommunen redovisar sin bedémning av om sdkanden
uppfyller de villkor som anges i 11 §.

Den huvudman som anordnar en utbildning beslutar om
sokanden ska tas emot till utbildningen. Den andra huvud-
mannen fir ta emot den sékande dven om hemkommunen har
beddmt att den s6kande inte har ritt att delta 1 utbildningen.

Interkommunal ersittning

15§ En kommun, som i sin utbildning pd grundliggande nivd
har en elev som kommer frin en annan kommun, ska fi ersitt-
ning for sina kostnader f6r den elevens utbildning frin elevens
hemkommun. Detta giller dock inte om hemkommunen eller,
efter 6verklagande av ett beslut enligt 14 §, Skolvisendets 6ver-
klagandenimnd har bedémt att eleven inte har ritt att delta 1 ut-
bildningen.

Kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niv3
Huvudmannens ansvar

16 § Varje kommun ska erbjuda utbildning pd gymnasial nivi.
Kommunerna ska striva efter att erbjuda s&dan utbildning som
svarar mot efterfrigan och behov.
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17§ Ett landsting fir tillhandahilla utbildning pd gymnasial
nivd inom omrddena naturbruk och omvirdnad. Efter ¢verens-
kommelse med en kommun fir ett landsting tillhandahilla ut-
bildning pd denna nivi dven inom andra omriden.

18§ Varje kommun ska informera om mojligheterna till ut-
bildning pd gymnasial nivd och aktivt verka fér att vuxna i
kommunen deltar i sddan utbildning.

Behorighet till utbildning pd gymnasial nivd

19§ Varje kommuninvinare ir behorig att delta i utbildning pd
gymnasial nivd frdn och med andra kalenderhalviret det &r hon
eller han fyller 20 &r, om hon eller han

1. 4r bosatt i landet,

2. saknar sidana kunskaper som utbildningen syftar till att
g%

3. har férutsittningar att tillgodogdra sig utbildningen, och

4. 16vrigt uppfyller foreskrivna villkor.

Behorig dr ocksd den som ir yngre dn vad som anges i forsta
stycket, men har slutfért utbildning pé ett nationellt program 1
gymnasieskolan eller likvirdig utbildning, och uppfyller évriga
behorighetsvillkor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela ytterligare foreskrifter om behorighetsvillkor.

Bestimmelserna i denna paragraf giller inte intagna 1 krimi-
nalvdrdsanstalt. Av 22 kap. 10 § framgar att fér dessas utbildning
ansvarar Kriminalvirden.

Ansckan

20§ En ansokan om att delta i utbildning p& gymnasial nivé ska
ges in till den s6kandes hemkommun.

154



Ds 2009:25 Kommunal vuxenutbildning

Om ansékan avser en utbildning som anordnas av en annan
huvudman ska hemkommunen skyndsamt sinda ansékan vidare
till den huvudmannen. Till ansékan ska fogas ett yttrande av
vilket det framgdr om hemkommunen 4tar sig att svara tér kost-
naderna for den sdkandes utbildning. Ett yttrande behdvs inte
om det dr onddigt med hinsyn till en tidigare 6verenskommelse.

Atagande att svara for kostnaderna ska alltid limnas om den
sokande med hinsyn till sina personliga forhllanden har sir-
skilda skil att f3 delta i utbildning hos en annan huvudman. Ett
limnat dtagande giller 4ven om den sokande direfter byter hem-
kommun.

Mottagande

21§ Den huvudman som anordnar utbildning pd gymnasial
nivd avgér om den sékande ska tas emot till utbildningen.

Hemkommunen ska ta emot en sékande om de behorighets-
villkor som anges i 19 § ir uppfyllda.

En kommun ska ta emot en behérig sékande frin en annan
kommun och ett landsting ska ta emot en behorig sékande om
hemkommunen har 4tagit sig eller, efter 6verklagande enligt 26
kap. 11 §, ska 3ta sig att svara f6r kostnaderna fér den sokandes
utbildning.

Antagning

22§ Den huvudman som anordnar utbildning pd gymnasial
nivd avgdr om en sdkande ska antas till utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om urval mellan mottagna sdokande.
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Betyg
Betygssdttning

23§ Betyg ska sittas pd varje avslutad kurs och pd projekt-
arbetet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela ytterligare foreskrifter om betygssittning. Sidana
foreskrifter far innebira att betyg inte ska sittas pa vissa kurser.

Betygsbeteckningar

24§ Som betyg pd grundliggande nivd och gymnasial nivd ska
nigon av beteckningarna A, B, C, D, E eller F anvindas. Betyg

for godkinda resultat betecknas med A, B, C, D och E. Betyg
for icke godkint resultat betecknas med F.

25§ Betyg ska grundas pd en bedémning av elevens kunskaper
i forhillande savil till uppstillda kunskapsmal i1 kursplaner som
till betygskriterier.

Betygskriterier ska finnas for varje kurs dir betyg ska sittas.
Betygskriterierna ska precisera vilka kunskaper som krivs enligt
kursplanen for att eleven ska 3 betygen A, C och E.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fair meddela foreskrifter om betygskriterier.

26§ Om det saknas underlag f6r bedémning av en elevs
kunskaper 1 en kurs pd grund av elevens bristande deltagande,
ska betyg inte sittas pd kursen.

I fall som avses i forsta stycket ska en skriftlig bedémning av
elevens kunskapsutveckling i imnet ges.

Bedémningen ska undertecknas av liraren.
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Prévning

27§ Den som ir bosatt 1 landet och wvill ha betyg frin
kommunal vuxenutbildning ska ha mgjlighet att genomga prov-
ning 1 alla kurser som det sitts betyg pd och i projektarbete.
Detta giller dven den som tidigare har fitt betyg pd kursen eller
projektarbetet. Den som ir elev i gymnasieskolan fir dock inte
genomgd proévning i en kurs eller ett projektarbete om eleven har
fatt minst betyget E pd kursen eller projektarbetet.

Provning fir goras endast hos en huvudman som anordnar
den aktuella kursen eller, nir det giller projektarbete, utbildning
inom det kunskapsomrdde som projektarbetet avser.

Med prévning avses en beddmning av kunskaper i férhéllande
till sdvil uppstillda kunskapsmal 1 kursplaner som till betygs-
kriterier.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare féreskrifter om prévning.

28§ DProvningen ska goras av en eller flera lirare. Om prov-
ningen genomfors av tvd eller flera lirare och dessa inte kan enas
om ett betyg ska betyget sittas av rektorn.

Validering

29§ En elev 1 kommunal vuxenutbildning kan fi sina kun-
skaper och sin kompetens validerade. Med validering avses en
process som innebir en strukturerad bedémning, virdering,
dokumentation och erkinnande av kunskaper och kompetens
som en person besitter oberoende av hur de férvirvats.

Rektorn ska verka for att valideringen sker 1 enlighet med lag
och andra férfattningar.

30§ Den som fir sina kunskaper och sin kompetens bedémda
vid en validering ska ha méjlighet att f8 dessa dokumenterade
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skriftligt. Vad som sigs 1 3 kap. 19 och 20 §§ om rittelse och
indring av betyg giller dven en slutférd validering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare féreskrifter om validering.

Intyg

31§ Den som genomgitt en kurs i kommunal vuxenutbildning
och vill {3 sina kunskaper dokumenterade pd annat sitt in genom
betyg ska fi ett intyg.

Huvudmannen ansvarar for att eleverna informeras om
mojligheten att {3 ett intyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om att intyg alltid ska utfirdas efter
vissa kurser.

32§ Rektorn utfirdar intyg.

Vad som sigs 13 kap. 19 och 20 §§ om rittelse och dndring av
betyg giller dven fér intyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela ytterligare féreskrifter om intyg.

Uppdrag att anordna utbildning

33§ I 21 kap. finns bestimmelser om en kommuns eller ett
landstings mojligheter att med bibehéllet huvudmannaskap upp-
dra &t annan att anordna kommunal vuxenutbildning.
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Kapitlets innehall

1§ I dettakapitel finns

— allminna bestimmelser om sirskild utbildning f6r vuxna
(2-95%),

— sirskilda bestimmelser om sirskild utbildning fér vuxna pd
grundliggande nivd (10-12 §Y),

— sirskilda bestimmelser om sirskild utbildning fér vuxna pd
gymnasial nivd (13-16 §§),

— bestimmelser om betyg, validering och intyg (17-23 §§).

— bestimmelse uppdrag att anordna utbildning (24%).

Allminna bestimmelser
Overgripande mdl

2§ Sirskild utbildning f6r vuxna syftar till att vuxna med ut-
vecklingsstérning stdds och stimuleras 1 sitt lirande. De ska ges
mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte
att stirka sin stillning i arbets- och samhillslivet samt frimja den
personliga utvecklingen. De som erhillit minst utbildning ska
prioriteras. Utgingspunkten fér utbildningen ska vara den en-
skildes behov och foérutsittningar.

Av 28 kap. 7 § f6ljer att det som 1 denna lag sigs om elever
med utvecklingsstorning ocksd ska gilla f6r vissa andra vuxna.

Utbildningens nivder

3§ Kommunerna ska tillhandahilla sirskild utbildning for
vuxna.
Utbildningen ska tillhandahdllas pd grundliggande nivd och

gymnasial niva.
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Utbildningens syfte

4§ Utbildning pd grundliggande nivd syftar tll att ge vuxna
kunskaper pd en niv8 som motsvarar den som utbildningen 1
grundsirskolan ska ge.

Utbildning p& gymnasial nivd syftar till att ge vuxna kun-
skaper pd en nivd som motsvarar den som utbildningen p& natio-
nella eller specialutformade program 1 gymnasiesirskolan ska ge.

Kurser

5§ Utbildningen inom sirskild utbildning f6r vuxna bedrivs i
form av kurser.

For kurser ska det finnas kursplaner.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare foreskrifter om kursplaner.

Awvgifter

6 § Utbildningen ska vara avgiftsfri. Det f&r dock férekomma
enstaka inslag som kan féranleda en obetydlig kostnad for
eleverna.

Huvudmannen fr bestimma att bécker och andra lirverktyg,
som varje elev har f6r eget bruk och fir behilla som sin egen-
dom, ska anskaffas av eleverna sjilva eller erbjudas mot avgifter
som hogst motsvarar huvudmannens anskaffningskostnader.
Lirverktyg som anvinds 1 utbildningen ska 1 6vrigt tillhanda-
hillas utan kostnad for eleverna.

Avgifter far inte tas ut i samband med ansékan om plats.

Ansokan, mottagande och antagning

7§ En ansdkan om att delta i sirskild utbildning fér vuxna ska
ges in till s¢kandens hemkommun.
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Om ansékan avser en utbildning som anordnas av en annan
huvudman ska hemkommunen skyndsamt sinda ansékan vidare
till den huvudmannen. Till ansékan ska fogas ett yttrande av
vilket det framgdr om hemkommunen 4tar sig att svara tér kost-
naderna fér den sokandes utbildning. Ett sddant yttrande be-
héver inte limnas om det ir onddigt med hinsyn till tidigare
overenskommelse.

Den huvudman som anordnar en utbildning beslutar om
sokanden ska tas emot till utbildningen. En huvudman ir skyldig
att till sin sirskilda utbildning for vuxna ta emot sékande som
kommer frin andra kommuner, om hemkommunen har &tagit sig
att svara for kostnaderna for elevens utbildning.

Den huvudman som anordnar utbildning p& gymnasial nivd
avgdr om en sokande ska antas till utbildningen. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela fore-
skrifter om urval mellan mottagna sokande i utbildning pd
gymnasial niva.

Individuella studieplaner

8§ For varje elev ska det finnas en individuell studieplan.
Planen ska innehilla uppgifter om den enskildes utbildningsmal
samt planerad omfattning av studierna.

Rektorn ansvarar for att individuella studieplaner upprittas.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter om individuella studieplaner.

Riitt att slutfora utbildningen

9§ Den som har antagits till en kurs i sirskild utbildning for
vuxna har ritt att slutféra kursen.

Huvudmannen fir dock besluta att utbildningen pd kursen
ska upphora om eleven saknar forutsittningar att tillgodogora
sig utbildningen eller annars inte gor tillfredsstillande framsteg.
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Den for vilken utbildning pd grundliggande nivd har upphért
enligt andra stycket ska pd nytt beredas sddan utbildning om det
finns sirskilda skil f6r det. Den for vilken utbildning p& gymna-
sial nivd har upphért enligt andra stycket fir pd nytt beredas
sddan utbildning om det finns sirskilda skil fér det.

Utbildningen kan dven avbrytas enligt bestimmelserna i 5
kap. 13-19 §§.

Sirskild utbildning f6r vuxna pa grundliggande niva
Kommunens ansvar

10§ Varje kommun ansvarar f6r att de kommuninvinare som
enligt 11 § har ritt att delta 1 utbildning p& grundliggande nivd
och dnskar det, ocks3 fir delta i sdan utbildning.

Varje kommun ska aktivt verka for att n de vuxna i1
kommunen som har ritt att delta i utbildning pd grundliggande
nivd och fér att motivera dem att delta i sddan utbildning.

Riitt att delta i utbildning pd grundliggande nivd

11§ Varje kommuninvinare med utvecklingsstérning har ritt
att delta 1 utbildning pd grundliggande nivd frdn och med andra
kalenderhalvéret det &r hon eller han fyller 20 &r, om hon eller
han

1. ir bosatt i landet,

2. saknar sidana kunskaper som utbildningen i grundsir-
skolan syftar till att ge, och

3. har f6érutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.

Bestimmelserna i denna paragraf giller inte den som ir in-
tagen 1 kriminalvirdsanstalt. Av 22 kap. 10 § framgdr att for
dessas utbildning ansvarar Kriminalvarden.
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Utbildning pa ett annat sprék dn svenska

12§ Om en elev 1 utbildning p& grundliggande nivd har brist-
filliga kunskaper 1 svenska spriket, fir utbildningen tillhanda-
hillas pd elevens modersmal eller ndgot annat sprik som eleven
behirskar. Sidan utbildning ska kompletteras med undervisning
eller trining 1 svenska spriket.

Sirskild utbildning f6r vuxna pd gymnasial niva
Kommunens ansvar

13§ Varje kommun ska erbjuda sirskild utbildning fér vuxna
pd gymnasial nivd. Kommunerna ska striva efter att erbjuda ut-
bildning som svarar mot efterfrdgan och behov.

14 § Ett landsting fir efter 6verenskommelse med en kommun
tillhandahélla sirskild utbildning f6r vuxna pd gymnasial nivi.

15§ Varje kommun ska informera om méjligheterna till sir-
skild utbildning f6r vuxna pd gymnasial nivd och aktivt verka for
att kommuninvénare som ir behoriga deltar 1 sidan utbildning.

Behorighet till utbildning pd gymnasial nivd

16 § Varje kommuninvinare med utvecklingsstérning ir be-
hérig att delta 1 utbildning pd gymnasial nivd frdn och med andra
kalenderhalvdret det &r hon eller han fyller 20 &r, om hon eller
han

1. ir bosatt i landet,

2. saknar sidana kunskaper som utbildningen syftar till att
ge,

3. har férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen, och

4. 106vrigt uppfyller foreskrivna villkor.

163



Sarskild utbildning for vuxna Ds 2009:25

Behorig ir ocksd den som ir yngre dn vad som anges 1 forsta
stycket men har slutfért utbildning i gymnasiesirskolan eller lik-
virdig utbildning och uppfyller 6vriga behorighetsvillkor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare féreskrifter om behéorighetsvillkor.

Bestimmelserna 1 denna paragraf giller inte den som ir in-
tagen i kriminalvdrdsanstalt. Av 22 kap. 10 § framgir att for
dessas utbildning ansvarar Kriminalvirden.

Betyg

Betygssittning

17§ Betyg ska sittas pa varje avslutad kurs, dock inte pd kurser
som motsvarar triningsskolan inom grundsirskolan.

Inom den del av sirskild utbildning f6r vuxna som motsvarar
triningsskolan inom grundsirskolan ska 1 stillet for betyg ett
intyg om att eleven har deltagit i kursen utfirdas efter avslutad
kurs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela ytterligare foreskrifter om betygssittning. Sidana
foreskrifter fir innebira att betyg inte ska sittas pd vissa kurser.

Betygsbeteckningar

18§ Som betyg ska ndgon av beteckningarna A, B, C, D eller E
anvindas. Hogsta betyg betecknas med A och ligsta betyg med
E. For den elev som inte uppndr betyget E utfirdas ett intyg om
att eleven har deltagit i kursen.

19§ Betyg ska grundas pd en bedémning av elevens kunskaper

1 forhillande savil till uppstillda kunskapsmail 1 kursplaner som
till betygskriterier.
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Betygskriterier ska finnas for varje kurs. De ska precisera
vilka kunskaper som krivs enligt kursplanen fér att eleven ska fa
betygen A, C eller E.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om betygskriterier.

Validering

20§ En elev i sirskild utbildning f6r vuxna kan f sina kun-
skaper och sin kompetens validerade. Med validering avses en
process som innebir en strukturerad bedémning, virdering,
dokumentation och erkinnande av kunskaper och kompetens
som en person besitter oberoende av hur de f6rvirvats.

Rektorn ska verka for att valideringen sker i enlighet med lag
och andra férfattningar.

21§ Den som fir sina kunskaper och sin kompetens bedémda
vid en validering ska ha méjlighet att {8 dessa dokumenterade
skriftligt. Vad som sidgs i 3 kap. 19 och 20 §§ om rittelse och
indring av betyg giller dven en slutférd validering. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare foreskrifter om validering.

Intyg

22§ Den som genomgitt en kurs i sirskild utbildning for
vuxna och vill {3 sina kunskaper dokumenterade pd annat sitt in
genom betyg ska fi ett intyg. I 20 § andra stycket och 21 § finns
bestimmelser om att intyg ska utfirdas i vissa andra fall.

Huvudmannen ansvarar for att eleverna informeras om moj-
ligheten att {4 ett intyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare foreskrifter om att intyg alltid ska ut-
firdas efter vissa kurser.
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23§ Rektorn utfirdar intyg.

Vad som sigs 13 kap. 19 och 20 §§ om rittelse och dndring av
betyg giller dven for intyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela ytterligare foreskrifter om intyg.

Uppdrag att anordna utbildning

24§ I 21 kap. finns bestimmelser om en kommuns eller ett
landstings mojligheter att med bibehéllet huvudmannaskap upp-
dra &t annan att anordna sirskild utbildning f6r vuxna.
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Kapitlets innehall

1§ I dettakapitel finns

— allminna bestimmelser om utbildning 1 svenska fér in-
vandrare (2-17 §§ ),

— bestimmelser om betyg, prévning, validering och intyg,
(18-24 §§) och,

— bestimmelse om uppdrag att anordna utbildning (25 §).

Allminna bestimmelser
Overgripande mdl

2§ Utbildning i svenska for invandrare syftar till att vuxna in-
vandrare stdds och stimuleras i sitt lirande. De ska ges méjlighet
att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka
sin stillning 1 arbets- och samhillslivet samt frimja den person-
liga utvecklingen. Utgingspunkten f6r utbildningen ska vara den
enskildes behov och férutsittningar.

Utbildningens syfte

3§ Utbildning i svenska for invandrare syftar till att ge vuxna
invandrare grundliggande kunskaper i svenska spriket.
Utbildning 1 svenska for invandrare syftar ocksd till att ge
vuxna som saknar grundliggande lis- och skrivfirdigheter moj-
lighet att forvirva sidana firdigheter. Lis- och skrivinlirningen
far ske pd elevens modersmal eller ndgot annat sprik som eleven

behirskar.

167



Utbildning i svenska for invandrare Ds 2009:25

Kurser

4§ Utbildning i svenska for invandrare bedrivs 1 form av
kurser.

For kurser ska det finnas kursplaner.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ytterligare féreskrifter om kursplaner.

Awvgifter

5§ Utbildningen ska vara avgiftsfri. Det fir dock férekomma
enstaka inslag som kan féranleda en obetydlig kostnad for
eleverna.

Eleverna ska utan kostnad ha tillgdng till bécker och andra
lirverktyg som behovs for en tidsenlig utbildning. Huvud-
mannen fir dock besluta att eleverna ska hilla sig med enstaka
egna hjilpmedel.

Utbildningens omfattning

6 § Utbildningen ska i genomsnitt under en fyraveckorsperiod
omfatta minst 15 timmars undervisning i veckan. Undervis-
ningens omfattning fir dock minskas om eleven begir det och
huvudmannen finner att det ir férenligt med utbildningens syfte.

Samoverkan med arbetslivet

7§ Huvudmannen ska i samarbete med Arbetsférmedlingen
verka for att eleven ges mojligheter att 6va det svenska spriket i
arbetslivet och att utbildning i svenska fér invandrare kan
kombineras med andra aktiviteter sisom

— arbetslivsorientering,

— validering,

— praktik, eller
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— annan utbildning.

Huvudmannen ska ocksd verka for att utbildning i svenska
for invandrare kan bedrivas samtidigt som eleven uppbir ersitt-
ning frin sjukférsikringen enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring och for att utbildningen kan kombineras med aktivi-
teter som erbjuds inom hilso- och sjukvirden.

8 § Utbildning i svenska fér invandrare ska kunna kombineras
med forvirvsarbete.

9§ Huvudmannen ska samrida med den berérda arbetsgivaren
och den lokala arbetstagarorganisationen 1 férhillande till vilken
arbetsgivaren ir bunden av kollektivavtal om en arbetstagares
deltagande 1 utbildningen och utbildningens férliggning.

Individuella studieplaner

10§ For varje elev ska det finnas en individuell studieplan.
Planen ska innehilla uppgifter om den enskildes utbildningsmal
samt planerad omfattning av studierna.
Rektorn ansvarar for att individuella studieplaner upprittas.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare féreskrifter om individuella studieplaner.

Kommunens ansvar

11§ Varje kommun ir skyldig att se till att utbildning i svenska
for invandrare erbjuds de personer som anges i 13 §.

Utbildningen ska finnas att tillgd s& snart som mojligt efter
det att ritt till utbildning i svenska fér invandrare intritt. Om
det inte finns sirskilda skil ska utbildningen kunna piborjas
inom tre méinader.
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12§ Varje kommun ska aktivt verka fér att ni dem i
kommunen som har ritt till utbildning i svenska fér invandrare
och for att motivera dem att delta 1 utbildningen.

Ritt att delta

13§ Varje kommuninvinare har ritt att delta i utbildning 1
svenska f6r invandrare frin och med andra kalenderhalviret det
&r hon eller han fyller 16 &r, om hon eller han

1. 4r bosatt 1 landet, och

2. saknar sidana grundliggande kunskaper i svenska spriket
som utbildningen syftar till att ge.

En finlindsk medborgare som stadigvarande arbetar i
kommunen men ir bosatt i1 Finland nira grinsen till Sverige och
saknar sidana grundliggande kunskaper i svenska spriket som
utbildningen syftar till att ge, har fr&n och med andra kalender-
halvdret det &r hon eller han fyller 16 ar ocks3 ritt att delta i ut-
bildning i svenska f6r invandrare.

14§ Den som har sddana kunskaper 1 det danska eller norska
spriket att grundliggande svenskundervisning inte kan anses
ndédvindig har inte ritt att delta i utbildning i svenska for in-
vandrare.

Mottagande

15§ Huvudmannen avgdér om en sokande ska tas emot till ut-
bildningen.

Riitt att slutfora uthildningen

16 § Den som har antagits till en kurs i utbildning i svenska for
invandrare har ritt att slutfora kursen.
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Huvudmannen fir dock besluta att utbildningen pd kursen
ska upphéra om eleven saknar férutsittningar att tillgodogéra
sig utbildningen eller annars inte gor tillfredsstillande framsteg.

Utbildningen kan iven avbrytas enligt bestimmelserna 1 5
kap. 13-19 §§.

17§ Den for vilken utbildning i svenska fér invandrare har
upphért enligt 16 § andra stycket ska pd nytt beredas sidan ut-
bildning om det finns sirskilda skil f6r det.

Betyg
Betygssdttning

18 § Betyg ska sittas pd varje avslutad kurs.

Som betyg ska nigon av beteckningarna A, B, C, D, E eller F
anvindas. Betyg fér godkinda resultat betecknas med A, B, C, D
eller E. Betyg for icke godkint resultat betecknas med F.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare féreskrifter om betygssittning.

19§ Betyg ska grundas pd en bedémning av elevens kunskaper
1 forhdllande savil till uppstillda kunskapsmal 1 kursplaner som
till betygskriterier. Liraren ska vid betygssittning utnyttja all
tillginglig information om elevens kunskaper i foérhéllande till
kraven i kursplanen.

Betygskriterier ska finnas for varje kurs. De ska precisera
vilka kunskaper som krivs enligt kursplanen {6r att eleven ska {3
betygen A, C eller E.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om betygskriterier.

20§ Om det saknas underlag f6r bedémning av en elevs

kunskaper 1 en kurs pd grund av elevens bristande deltagande,
ska betyg inte sittas pd kursen.
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I fall som avses i forsta stycket ska en skriftlig bedémning av
elevens kunskapsutveckling 1 imnet ges.
Bedémningen ska undertecknas av liraren.

Provning

21§ Den som ir bosatt i1 landet och vill ha betyg frdn utbild-
ning i svenska foér invandrare ska ha mojlighet att genomgd
proévning. Detta giller dven den som tidigare har fitt betyg pd
kursen.

Provning far goras hos en huvudman som anordnar den
aktuella kursen.

Med proévning avses en beddmning av kunskaper 1 forhdllande
till sivil uppstillda kunskapsmdl 1 kursplaner som till betygs-
kriterier.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare féreskrifter om prévning.

22§ Provningen ska goras av en eller flera lirare. Om prov-
ningen genomférs av tvd eller flera lirare och dessa inte kan enas
om ett betyg ska betyget sittas av rektorn.

Validering

23§ En elev i utbildning i1 svenska for invandrare kan f sina
kunskaper och sin kompetens validerade. Med validering avses
en process som innebir en strukturerad bedémning, virdering,
dokumentation och erkinnande av kunskaper och kompetens
som en person besitter oberoende av hur de forvirvats.

Rektorn ska verka for att valideringen sker i enlighet med lag
och andra forfattningar.

Den som fir sina kunskaper och sin kompetens bedémda vid
en validering ska ha mojlighet att 8 dessa dokumenterade skrift-
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ligt. Vad som sigs 1 3 kap. 19 och 20 §§ om rittelse och idndring
av betyg giller dven en slutférd validering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela ytterligare féreskrifter om validering.

Intyg

24§ Den som genomgitt utbildning i svenska for invandrare
och vill {4 sina kunskaper dokumenterade p8 annat sitt in genom
betyg ska f4 ett intyg.

Huvudmannen ansvarar for att eleverna informeras om moj-
ligheten att fi ett intyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om att intyg alltid ska utfirdas efter viss
utbildning.

25§ Rektorn utfirdar intyg.

Vad som sigs 13 kap. 19 och 20 §§ om rittelse och dndring av
betyg giller dven f6r intyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela nirmare foéreskrifter om intyg.

26 § 121 kap. finns bestimmelser om en kommuns méjligheter

att med bibehillet huvudmannaskap uppdra it annan att anordna
utbildning i svenska fér invandrare.
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21 kap. Entreprenad och samverkan

Entreprenad

1§ Kommuner eller landsting fir enligt bestimmelserna i detta
kapitel med bibehdllet huvudmannaskap sluta avtal med en
enskild fysisk eller juridisk person om att utféra uppgifter inom
utbildning eller annan verksamhet enligt denna lag (entrepre-
nad). De bestimmelser som finns for en utbildning eller en
annan verksamhet enligt denna lag ska med de undantag som
anges 1 detta kapitel dven gilla vid entreprenad.

2§ Inom forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet, kommunal
vuxenutbildning, sirskild utbildning f6r vuxna, utbildning 1
svenska for invandrare eller sddan pedagogisk verksamhet som
avses 123 kap. far uppgifter 6verlimnas pd entreprenad.

3§ Inom grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan fir uppgifter som inte ir hinférliga till
undervisningen éverlimnas pa entreprenad.

4§ Inom gymnasieskolan fir uppgifter som avser undervisning
1 karaktirsimnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil
overlimnas pd entreprenad.

5§ Om det finns sirskilda skil fir regeringen efter ansékan av
en kommun eller ett landsting 1 andra fall in som anges 12 och 4
§§ medge att kommunen eller landstinget fir sluta avtal med
nigon annan om att bedriva undervisning inom skolvisendet.

6§ Om en kommun eller ett landsting éverlimnar uppgiften
att bedriva undervisning pi entreprenad, fir kommunen eller
landstinget 6verlimna endast den myndighetsutévning som hor
till lirares undervisningsuppgift.
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7§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare foreskrifter om entreprenader enligt 2, 4

eller 5 §8.

Samverkan

8§ En kommun fir sluta avtal med en annan kommun om att
denna ska utféra kommunens uppgifter inom férskolan, fritids-
hemmet, kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning fér
vuxna, utbildning i svenska fér invandrare eller sidan pedagogisk
verksamhet som avses 123 kap.

9§ En kommun fir sisom huvudman &verlita ansvaret for
sddana medicinska insatser som anges 1 2 kap. 17-19 §§ tll ett
landsting, om kommunen och landstinget ir 6verens om detta.
P& samma sitt far ett landsting 6verldta ansvaret till en kommun.

Staten eller en enskild fir sisom huvudman &verldta ansvaret
for de medicinska insatser som anges 1 2 kap. 17-19 §§ till en
kommun eller ett landsting, om huvudmannen och kommunen
eller landstinget dr 6verens om detta.

10§ Staten fir sdsom huvudman fér sameskolan, efter avtal
med en kommun, fullgéra kommunens uppgifter inom foér-
skolan.

11§ Regeringen fir, utdver vad som féljer av denna lag,
meddela foreskrifter om mojlighet att lita enskilda och andra
utomstdende svara for enstaka inslag i verksamhet med offentlig
huvudman inom skolvisendet.

Nir det giller utbildning i form av ett individuellt program
fir regeringen meddela foreskrifter om att enskilda och andra
utomstiende fir anordna mer av utbildningen 4n som foljer av
forsta stycket.
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Fér medverkan av annan in huvudman inom skolvisendet far
regeringens foreskrifter enligt férsta och andra styckena avvika
frdn bestimmelserna i 2 kap. 13-16, 22 och 27 §8§.
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22 kap. Vissa sarskilda utbildningsformer

Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om

— internationella skolor p& grundskole- och gymnasieniva,

— utbildning vid sirskilda ungdomshem,

— utbildning f6r barn och elever som vardas pd sjukhus eller
annan motsvarande institution,

— utbildning fér elever som virdas i hemmet eller pd annan
limplig plats,

— annat sitt {or att fullgéra skolplikten, samt

— bemyndigande som avser de utbildningsformer och den
ovriga verksamhet som regleras i kapitlet.

Internationella skolor
Grundskolenivd

2§ Den som endast fér en kortare tid har sitt hem 1 Sverige
eller den som har andra sirskilda skl att {3 utbildning i en inter-
nationell skola pd grundskolenivd fir fullgéra sin skolplikt i en
sddan skola, om Statens skolinspektion har godkint huvud-
mannen fér indamadlet. Detta giller dock inte sidana barn som
avses 16 kap. 5-6 §§.

Med internationell skola p& grundskolenivd avses en fristd-
ende skola som har en annan internationell inriktning 4n den
som fir finnas i grundskolan. Fér godkinnande krivs att skolans
utbildning som helhet betraktad ir likvirdig med grundskolans.
Utbildningen ska formedla kunskaper och firdigheter som
underlittar fortsatt skolgdng utomlands. Undervisning i svenska
spriket och om svenska férhillanden ska meddelas 1 den omfatt-
ning som de 1 Sverige f6r kortare tid bosatta eleverna behover.

Regeringen fir besluta att en internationell skola pd grund-
skolenivd fir ta emot andra barn in sddana som avses 1 forsta
stycket for att de ska fullgéra skolplikten vid skolan.
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3§ En godkind internationell skola pd grundskolenivd ska av
Statens skolinspektion férklaras berittigad till sddant bidrag som
avses 14 § om

1. utbildningen féljer ett annat lands liroplan och kursplaner
eller en internationell liroplan och internationella kursplaner,
med anpassning till svenska férhdllanden i den utstrickning som
ir rimlig,

2. utbildningens allminna mil och virdegrund inte strider
mot de allminna mél och den virdegrund som giller fér utbild-
ning inom det svenska offentliga skolvisendet,

3. elever som har svirigheter i skolarbetet erbjuds sirskilt
stod,

4. eleverna erbjuds sidan skolhilsovird som ska erbjudas
inom grundskolan,

5. elevavgiften ir skilig med hinsyn till rimliga kostnader for
verksamheten, bidrag och omstindigheterna 1 6vrigt,

6. skolan ir Sppen for alla elever som avses 1 4 § forsta
stycket, med undantag f6r sddana elever som det skulle medféra
betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter att ta
emot for skolan,

7. urvalet, om det inte finns platser till alla behériga sokande,
gors pd grunder som Statens skolinspektion godkinner,

8. vardnadshavare och elever ges tydlig information om den
internationella skolans innehdll och inriktning mot fortsatta
studier utomlands samt om vad utbildning vid en internationell
skola kan innebira vid fortsatt skolgdng i det svenska skolvisen-
det, samt

9. skolan féljer 6vriga bestimmelser 1 denna lag och i andra
foreskrifter som avser internationella skolor pd grundskoleniva.

Statens skolinspektion ska i beslutet om ritt till bidrag ange
det hogsta antal elever som idr folkbokférda i Sverige och som
omfattas av skolans bidragsritt.

For att en nystartad skola ska ha ritt till bidrag ska skolan ha
ansokt om att bli bidragsberittigad fore den 1 april kalenderdret
innan skolan startar. Regeringen eller den myndighet som
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regeringen bestimmer fir meddela ytterligare foreskrifter om
ansokningsforfarandet.

4§ Elevens hemkommun ska limna bidrag till den interna-
tionella skolan fér en elev som genomgdr sddan utbildning som
avses 13 § frdn och med héstterminen det &r eleven fyller 6 &r om

1. eleven ir folkbokfoérd i Sverige eller kommunen fir sir-
skilt statsbidrag for eleven, och

2. eleven

a) f6r en kortare tid ir bosatt i Sverige,

b) har andra sirskilda skil att fi utbildning i en internationell
skola pa grundskoleniv, eller

c¢) har mottagits med stéd av regeringens beslut enligt 2 §
tredje stycket.

Bidraget ska bestimmas med hinsyn till skolans dtagande och
elevens behov efter samma grunder som kommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till de egna grundskolorna. Om en elev
har ett omfattande behov av sirskilt stéd, ir kommunen inte
skyldig att limna bidrag fér det sirskilda stédet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svirigheter uppstir for
kommunen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om hur kommunens bidrag ska be-
stimmas 1 stillet f6r det som anges i andra stycket, om stats-
bidrag limnas till kommunen f6r en elev som har tagits emot i en
internationell skola p& grundskoleniva.

Om inte kommunen och skolan har kommit 6verens om
annat, ska bidraget beriknas foér ett bidragsdr i sinder. Varje
bidragsir bérjar den 1 januari.

Gymnasienivd

5§ Om en internationell skola erbjuder gymnasial utbildning
som har en annan internationell inriktning in den som fir finnas
1 gymnasieskolan eller vid en fristiende skola som motsvarar
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gymnasieskolan eller om skolan anordnar utbildning som leder
fram till International Baccalaureate (en internationell skola pd
gymnasienivd), ska Statens skolinspektion forklara skolan be-
rittigad till s8dant bidrag som avses 16 § om

1. utbildningen f8ljer ett annat lands liroplan och kursplaner
eller en internationell liroplan och internationella kursplaner,
med anpassning till svenska férhdllanden i den utstrickning som
ir rimlig,

2. utbildningen som helhet ir likvirdig med utbildningen i
gymnasieskolan,

3. utbildningens allminna mail och virdegrund inte strider
mot de allminna mél och den virdegrund som giller f6r utbild-
ning inom det svenska offentliga skolvisendet,

4. utbildningen férmedlar kunskaper som underlittar fort-
satta studier utomlands,

5. undervisning i svenska spriket och om svenska férhdllan-
den ges i den omfattning som behovs for de elever som under
kortare tid dr bosatta i Sverige,

6. elever som avses i 6 § forsta stycket som har svrigheter 1
skolarbetet erbjuds sirskilt stod,

7. elever som avses 1 6 § forsta stycket erbjuds sidan skol-
hilsovird som ska erbjudas elever i gymnasieskolan,

8. elevavgiften for elever som avses 1 8 e § forsta stycket ir
skilig med hinsyn till rimliga kostnader fér verksamheten,
bidrag och omstindigheterna i 6vrigt,

9. skolan ir 6ppen for alla elever som avses 1 6 § forsta
stycket, med undantag {6r sddana elever som det skulle medfora
betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter att ta
emot fér skolan,

10. urvalet, om det inte finns platser till alla behériga
sokande, gors pd grunder som Statens skolverk godkinner,

11. sidana elever som avses 1 6 § forsta stycket och deras
virdnadshavare ges tydlig information om skolans innehdll och
inriktning mot fortsatta studier utomlands samt om vad utbild-
ning vid en internationell skola pd gymnasienivd kan innebira vid
fortsatt utbildning 1 Sverige, samt
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12. skolan féljer 6vriga bestimmelser 1 denna lag och 1 andra
foreskrifter som avser internationella skolor pd gymnasieniva.

Statens skolinspektion ska, fér annan utbildning in sidan
som leder fram till International Baccalaureate, 1 beslutet om ritt
till bidrag ange vilket nationellt program utbildningen ska jim-
stillas med 1 bidragshinseende. I beslutet ska Statens skolin-
spektion dven ange det hogsta antal elever som ir folkbokférda 1
Sverige och som omfattas av skolans bidragsritt.

For att en nystartad skola ska ha ritt till bidrag ska skolan ha
ans6kt om att bli forklarad som bidragsberittigad foére den 1
april kalenderret innan skolan startar. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela ytterligare
foreskrifter om ansdkningsférfarandet.

6§ Elevens hemkommun ska limna bidrag till den interna-
tionella skolan for en elev som genomgir sddan utbildning som
avses15 § om

1. eleven ir folkbokford i Sverige eller kommunen fir sir-
skilt statsbidrag for eleven,

2. eleven antingen for en kortare tid ir bosatt i1 Sverige eller
har andra sirskilda skil att f3 utbildning i en internationell skola
pd gymnasienivd, och

3. hemkommunen var skyldig att erbjuda eleven gymnasie-
utbildning vid den tidpunkt d& utbildningen bérjade.

Bidraget enligt forsta stycket ska uppgd till det belopp som
hemkommunen och den internationella skolan kommer 6verens
om. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om vilket belopp som elevernas hem-
kommuner ska betala enligt férsta stycket om dessa och huvud-
mannen f6r den internationella skolan inte kommer éverens om
beloppet.

For en elev som har ett omfattande behov av sirskilt stod ska
kommunen, utéver vad som féljer av andra stycket, limna ett
extra bidrag. Bidraget ska motsvara huvudmannens kostnader for
det extra stodet under forutsittning att motsvarande kostnader
skulle ha uppkommit om eleven gitt i en av kommunen erbjuden
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gymnasieutbildning. Kommunen behover dock inte limna extra
bidrag, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svirig-
heter uppstr f6r kommunen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om hur kommunens bidrag ska be-
stimmas 1 stillet for det som anges i andra och tredje styckena,
om statsbidrag limnas till kommunen f6r en elev som har tagits
emot 1 en internationell skola pd gymnasienivi.

Om inte kommunen och huvudmannen har kommit &verens
om annat, ska bidraget beriknas for ett bidragsdr i1 sinder. Varje
bidragsr bérjar den 1 januari.

Insyn, uppfolining och urvirdering

7§ Den kommun dir den internationella skolan ir beligen ska
ha ritt till insyn i skolans verksamhet. Huvudmannen ska delta i
den uppféljning och utvirdering som kommunen dir skolan ir
beligen gor av sin egen verksamhet. Deltagandet ska ske i den
utstrickning som kommunen beslutar.

Utbildning vid sirskilda ungdomshem
Utbildning for skolpliktiga

8§ Under vistelse i ett sidant hem som avses i 12 § lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga (sirskilt
ungdomshem) ska skolpliktiga barn, som inte limpligen kan
fullgora sin skolplikt pa annat sitt, fullgéra den genom att delta i
utbildning vid hemmet.

Utbildningen ska anordnas genom férsorg av huvudmannen
féor hemmet. Den ska med nodvindiga avvikelser motsvara ut-
bildningen 1 grundskolan eller 1 férekommande fall grundsir-
skolan eller specialskolan.
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Utbildning for icke skolpliktiga

9§ Den som inte lingre ir skolpliktig och vistas i ett hem som
avses 1 8 § forsta stycket och som inte limpligen kan fullgéra
skolgdng pd annat sitt ska genom huvudmannens férsorg ges
mojlighet att delta 1 kompletterande utbildning pd grundskole-
nivd eller motsvarande eller i utbildning som motsvarar sddan
utbildning som erbjuds 1 gymnasieskolan eller gymnasiesir-
skolan.

Utbildning f6r intagna i kriminalvird

10§ For intagna 1 kriminalvirdsanstalt anordnas utbildning
som motsvarar kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning
fér vuxna samt utbildning i svenska fér invandrare. For sidan
utbildning ansvarar Kriminalvarden.

Utbildning f6r barn och elever som vardas pa sjukhus eller
annan motsvarande institution

Utbildning som motsvarar forskola, forskoleklass och fritidshem

11§ Om ett barn vérdas pa sjukhus eller nigon annan institu-
tion, ska huvudmannen fér institutionen svara for att barnet fir
tillfille att delta i utbildning som s l8ngt mojligt motsvarar den
som erbjuds i férskola, forskoleklass eller fritidshem.

Sérskild undervisning

12§ For sddana elever i grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan som
pd grund av sjukdom eller liknande skil under en lingre tid inte
kan delta 1 vanligt skolarbete och som virdas pa ett sjukhus eller
en motsvarande institution ska sirskild undervisning anordnas
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pd sjukhuset eller institutionen. Sidan undervisning ska s& ldngt
det ir mojligt motsvara den undervisning som eleven inte kan
delta 1.

13§ Sirskild undervisning enligt 12 § ska inte ges en elev om den
likare som ansvarar for elevens vird avrader frin det.

Huvudman

14§ Sirskild undervisning enligt 12 § anordnas av den
kommun dir institutionen ir beligen. S3dan undervisning ska st
dppen dven f6r dem som fullgor skolplikt utanfér skolvisendet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om vad som ska gilla i stillet for forsta
stycket 1 de fall dir institutionen ir beligen 1 tvd eller flera
kommuner.

Utbildning {6r elever som virdas i hemmet eller pa annan
limplig plats

Sérskild undervisning i hemmet eller pd annan limplig plats

15§ For sidana elever som avses i 12 § men som inte virdas pd
sjukhus eller motsvarande institution ska sirskild undervisning
anordnas 1 hemmet eller pd annan limplig plats. Sidan undervis-
ning ska s3 lingt det ir mojligt motsvara den undervisning som
eleven inte kan delta 1.

16 § Sirskild undervisning enligt 15 § ska inte ges en elev om
den likare som ansvarar f6r elevens vird avrider frin det. Sir-
skild undervisning i hemmet fir endast ske om elevens vard-
nadshavare, eller eleven sjilv 1 de fall denne ir myndig, sam-
tycker.
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Huvudman

17 § Sirskild undervisning enligt 15 § anordnas av den som ir
huvudman {6r den utbildning som eleven annars deltar 1.

Annat sitt for att fullgora skolplikten
Forutsittningar for medgivande

18 § Ett skolpliktigt barn fir medges ritt att fullgéra skol-
plikten pd annat sitt in som anges i denna lag. Medgivande ska
limnas om

1. verksamheten framstdr som ett fullgott alternativ till den
utbildning som annars stdr barnet till buds enligt foreskrifter i
denna lag,

2. behovet av insyn 1 verksamheten kan tillgodoses, och

3. det foreligger synnerliga skil.

19§ Medgivande enligt 18 § fir limnas f6r upp till ett &r i
sinder. Under dess giltighetstid ska det prévas hur verksamheten
utfaller. Medgivandet ska dterkallas, om det kan antas att forut-
sittningarna enligt 18 § inte lingre foreligger.

Ett beslut om 4terkallande av ett medgivande giller omedel-
bart om inte annat beslutas.

20§ Frigor enligt 18 och 19 §§ provas av barnets hemkommun
eller, om barnet har sddant funktionshinder som enligt 6 kap. 6 §
kan vara grund fér att fullgéra skolplikten 1 specialskolan, av
Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Bemyndiganden

21§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
far, betriffande utbildning och annan verksamhet som omfattas
av detta kapitel, meddela f6reskrifter om
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1. enskilds ansékan om godkinnande eller férklaring om ritt
till bidrag,

2. antagningen till, organisationen av och det nirmare inne-
hillet 1 utbildningen eller verksamheten, och

3. betygsittning.

Regeringen meddelar dven foreskrifter om ansékningstid och
vid vilken tidpunkt ett beslut om godkinnande eller forklaring
om ritt till bidrag senast ska meddelas.
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23 kap. Annan pedagogisk verksamhet

Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om

— pedagogisk omsorg som erbjuds 1 stillet f6r férskola eller
fritidshem,

— oppen forskola,

— oppen fritidsverksambhet,

— omsorg under tid di férskola eller fritidshem inte erbjuds,
overgripande mal for och kvalitetskrav pd dessa verksambheter,
samt
— avgifter och bidrag.

Pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet f6r forskola eller
fritidshem

2§ Kommunen ska striva efter att 1 stillet f6r forskola eller
fritidshem erbjuda ett barn pedagogisk omsorg, om barnets
vardnadshavare dnskar det. Kommunen ska ta skilig hinsyn till
virdnadshavarnas 6nskemal om verksamhetsform.

S&dan omsorg som avses 1 forsta stycket ska genom pedago-
gisk verksamhet och omsorg stimulera barns utveckling och
lirande.

Verksamheten ska utgd frdn varje barns behov. Barn som av
fysiska, psykiska eller andra skil behéver sirskilt stéd 1 sin ut-
veckling ska ges den omsorg som deras speciella behov kriver.
Verksamheten ska utformas si att den frimjar social gemenskap
samt férbereder barnen for fortsatt lirande.

Oppen forskola

3§ En kommun kan anordna éppen férskola som komplement
till férskola och pedagogisk omsorg.
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Den 6ppna forskolan ska erbjuda barn en pedagogisk verk-
samhet 1 samarbete med de till barnen medféljande vuxna sam-
tidigt som dessa ges mojlighet till social gemenskap.

Oppen fritidsverksamhet

4§ Enligt 13 kap. 6 § kan en huvudman under vissa forutsitt-
ningar erbjuda dppen fritidsverksamhet i stillet for fritidshem.

Den 6ppna fritidsverksamheten ska genom pedagogisk verk-
samhet komplettera utbildningen 1 grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan och andra sirskilda utbildningsformer
i vilka skolplikt kan fullgéras. Verksamheten ska erbjuda barnen
rekreation och en meningsfull fritid samt méjlighet till utveck-
ling och lirande.

Omsorg under tid da férskola eller fritidshem inte erbjuds

5§ Kommunen ska striva efter att erbjuda omsorg f6r barn
under tid di foérskola eller fritidshem inte erbjuds i den omfatt-
ning det behdévs med hinsyn till férildrars forvirvsarbete och
familjens situation i dvrigt.

Gemensamma bestimmelser
Overgripande utgingspunkter

6§ Sidan verksamhet som avses i 2-5 §§ ska utformas med
respekt foér barnets rittigheter och i dverensstimmelse med
grundliggande demokratiska virderingar och de minskliga
rittigheterna sdsom minniskolivets okrinkbarhet, individens
frihet och integritet, alla minniskors lika virde, jimstilldhet
samt solidaritet mellan minniskor. Den ska frimja och férankra
de grundliggande demokratiska virderingar och de minskliga
rittigheter som virt samhille vilar p4.
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Var och en som verkar inom sidan verksamhet ska frimja de
minskliga rittigheterna och aktivt motverka alla former av
krinkande behandling. Verksamheten ska utgd frin en helhets-
syn pd& barnet och barnets behov samt utformas si att den
frimjar allsidiga kontakter och social gemenskap.

Kuoalitetskrav pa vissa verksambeter

7§ Sidan verksamhet som avses 1 2-5 §§ ska bedrivas 1 inda-
mélsenliga lokaler 1 grupper med en limplig sammansittning och
storlek. For bedrivande av verksamheten ska det finnas personal
med sddan utbildning eller erfarenhet att barnets behov av om-
sorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.

Uppfolining och utvirdering m.m.

8§ En kommun ska systematiskt félja upp och utvirdera sidan
verksamhet som avses 1 2-5 §§.

Om det vid uppféljning, genom klagomal eller pd annat sitt
kommer fram att det finns brister i sddan verksamhet som avses i
2-5 §§ ska kommunen se till att nédvindiga dtgirder vidtas.

Kommunen ska ha rutiner fér att ta emot och utreda klago-
mal mot verksamheten. Information om rutinerna ska limnas pd
lampligt sitt.

Awvgifter

9§ For plats 1 sidan pedagogisk omsorg som avses 1 2 § och
som erbjuds 1 stillet f6r férskola eller fritidshem samt fér sidan
omsorg som avses 1 5 § far avgifter tas ut pa det sitt som anges 1
7 kap. 16 § forsta stycket respektive 13 kap. 12 §.
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Bidrag
Pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet for forskola eller fritidshem

10§ Den kommun dir en enskild bedriver sddan pedagogisk
omsorg som avses 1 2 § ska besluta att huvudmannen har ritt ll
bidrag om

1. den kommun dir verksamheten ir beligen har tillf6r-
sikrats insyn i den,

2. huvudmannen har férutsittningar att f6lja de foreskrifter
som giller f6r motsvarande offentlig verksamhet,

3. verksamheten inte innebir pitagliga negativa foljder for
kommunens motsvarande verksamhet, och

4. verksamheten ir 6ppen fér alla barn som en kommun ska
striva efter att erbjuda motsvarande verksamhet, med undantag
fér barn som hemkommunen har beslutat att inte limna bidrag
for enligt 11 § andra stycket, och

5. avgifterna inte ir oskiligt hoga.

Kommunen fir besluta att en huvudman har ritt till bidrag
trots att villkoret 1 férsta stycket 4 inte dr uppfyllt, om det finns
skil med hinsyn till verksamhetens sirskilda karaktir.

11§ Hemkommunen ska limna bidrag till en huvudman som
har ritt till bidrag enligt 10 § f6r varje barn som tas emot.

Bidraget ska bestimmas med hinsyn till huvudmannens
dtagande och barnets behov efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till egen motsva-
rande verksamhet. Hemkommunen ir inte skyldig att limna
bidrag till fler in tvd huvudmin f6r samma barn eller till mer in
en huvudman for pedagogisk omsorg fér ett barn som ocksg gir
1 forskola. Om ett barn har ett omfattande behov av sirskilt
stdd, behover bidrag inte limnas for det sirskilda stodet, om
betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter uppstdr
fér hemkommunen.

Nir barn tas emot 1 enskild pedagogisk omsorg dir deras
vdrdnadshavare arbetar f&r kommunen inte limna bidrag f6r fler
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barn till virdnadshavaren in det antal barn till andra som har
tagits emot.

Oppen fritidsverksambet

12§ Om en enskild som har godkints som huvudman for fri-
tidshem i stillet erbjuder 6ppen fritidsverksamhet till en elev ska
bidrag limnas av hemkommunen, om kommunen dir verksam-
heten ir beligen har tillférsikrats insyn 1 verksamheten, verk-
samheten uppfyller de krav som anges i 6 och 7 §§ och avgifterna
inte ir oskiligt héga. Bidraget ska bestimmas med hinsyn till
huvudmannens dtagande och elevens behov efter samma grunder
som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till egen
motsvarande verksamhet. Om en elev har ett omfattande behov
av sdrskilt stod, behover kommunen inte limna bidrag foér det
sirskilda stédet, om betydande ekonomiska svirigheter uppstir
fér kommunen.

Ovriga verksambeter

13§ En kommun kan dven limna bidrag till verksamhet som
avses 1 3-5 §§ och som bedrivs av enskild huvudman om
kommunen har tillférsikrats insyn i verksamheten, verksam-
heten uppfyller de krav som anges i 6 och 7 §§ och avgifterna
inte ir oskiligt hoga. Sidant bidrag bor limnas med ett belopp
som inte oskiligt avviker frn kommunens kostnad i mot-
svarande verksamhet.
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24 kap. Tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och
nationell uppfdljning och utvardering

Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om

— tillsyn,

— ingripanden vid tillsyn,

— sirskilda ingripanden vid tillsyn éver verksamhet som be-
drivs av enskild,

— sirskilda ingripanden vid tillsyn 6ver verksamhet som be-
drivs av en kommun eller ett landsting,

— sirskilt ingripande vid tillsyn éver kommun som tillsyns-
myndighet,

— statlig kvalitetsgranskning, och

— nationell uppféljning och utvirdering.

Tillsyn
Definition av tillsyn

2§ Med tillsyn avses i denna lag en oberoende och sjilvstindig
granskning som syftar till att den verksamhet som granskas
uppfyller

1. de villkor och krav som foljer av lag, EG-férordning eller
annan foreskrift,

2. de sirskilda villkor som har meddelats med st6d av en
sidan foreskrift som avses1 1, och

3. beslut om &tgirder som syftar till att 4stadkomma rittelse
av den huvudman som bedriver verksamheten.

Tillsynens omfattning

3§ Statens skolinspektion har tillsyn 6ver
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1. utbildning och annan pedagogisk verksamhet enligt denna
lag i den mén tillsynen inte ir en uppgift f6r en annan tillsyns-
myndighet,

2. utbildning som avses 1 28 kap. 16 §,

3. hur en kommun uppfyller sitt ansvar for att skolplikten
fullgors enligt 6 kap. 20 och 21 §§,

4. en kommuns handliggning av frigor enligt 22 kap. 18 och
19 §§, och

5. hur en kommun uppfyller sitt tillsynsansvar enligt 4 §.

4§ En kommun har tillsyn 6ver sddan utbildning eller annan
pedagogisk verksamhet vars huvudman kommunen har godkint
enligt 2 kap. 6 § andra stycket eller forklarat ha rite till bidrag
enligt 23 kap. 10 §.

Linsstyrelserna har tillsyn éver verksamheten vid elevhems-
boende vid Rh-anpassad utbildning, specialskolan och viss
utbildning for elever med utvecklingsstérning som bedrivs enligt
avtal med staten. Socialstyrelsen har den centrala tillsynen 6ver
sddant elevhemsboende.

Genomférande av tillsyn

5§ Tillsyn ska utdvas s att den inte véllar storre kostnad eller
oligenhet dn nédvindigt hos den som bedriver den verksamhet
som granskas.

6§ Om det vid tillsyn framkommer behov av dtgirder bér till-
synsmyndigheten férsoka dstadkomma rittelse genom pdpekan-
den.

7§ En tllsynsmyndighet har f6r sin tillsyn enligt detta kapitel
ritt att pd plats granska sddan verksamhet som stir under dess
tillsyn. Tillsynsmyndigheten har i den omfattning det dr nod-
viandigt for tillsynen ritt till tilltride till de byggnader, lokaler
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och andra utrymmen som anvinds i1 den verksamhet som
granskas.

Tillsynsmyndigheten fir inhimta upplysningar och ta del av
de handlingar och annat material som behévs f6r tillsynen.

Skyldighet att limna upplysningar m.m.

8§ Den vars verksamhet granskas ska p& begiran av tillsyns-
myndigheten limna de upplysningar samt tillhandah8lla de
handlingar och 6vrigt material som behévs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten fir foreligga den som avses i forsta
stycket att fullgéra sin skyldighet.

9§ En sddan begiran och ett sddant foreliggande som avses i
8§ fir dven riktas mot en annan person som innehar
upplysningar, handlingar eller annat material som avser den
granskade verksamheten och som ir av betydelse for tillsynen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela nirmare foreskrifter om vilka upplysningar, handlingar
och 6vrigt material som ska tillhandahillas och vilka andra in
den som granskas som ska limna de upplysningar som behovs
for tillsynen.

Ingripanden vid tillsyn
Underlatenbet att ingripa

10§ Tillsynsmyndigheten fir underlta ett ingripande endast
om

1. 6vertridelsen ir ringa,

2. den vars verksamhet granskas vidtar nédvindig rittelse,
eller

3. det annars med hinsyn till omstindigheterna finns sir-
skilda skil mot ett ingripande.
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Anmdrkning

11§ Vid mindre allvarliga 6vertridelser av vad som giller for
verksamheten ska huvudmannen tilldelas en anmirkning.

Foreliggande

12§ Tillsynsmyndigheten fir foreligga en huvudman som en-
ligt denna lag stdr under tillsyn av myndigheten att fullgora sina
skyldigheter, om huvudmannen inte f6ljer de foreskrifter som
giller f6r verksamheten eller, 1 frdga om enskild huvudman, de
villkor som giller for godkinnandet eller beslutet om ritt till
bidrag.

Har huvudmannen tilldelats en anmirkning enligt 11 § far
inte ett beslut om foreliggande meddelas innan huvudmannen
haft tillfille att vidta rittelse, om inte sirskilda skil foreligger.

Ett foreliggande ska ange de dtgirder som dr nodvindiga for
att tillsynsmyndigheten ska anse de pdtalade bristerna avhjilpta.

Sirskilda ingripanden vid tillsyn 6ver verksamhet som bedrivs
av enskild

Aterkallelse

13§ En tllsynsmyndighet fr iterkalla ett godkinnande eller
ett beslut om ritt till bidrag som myndigheten har meddelat
enligt denna lag, om

1. ett foreliggande enligt 12 § inte f6ljs, och

2. missférhdllandet ir allvarligt.

14§ Aterkallelse enligt 13 § fir beslutas dven om rittelse har
skett vid provningstillfillet, om

1. verksamheten vid upprepade tillfillen har haft sidana
brister att féreligganden har utfirdats enligt 12 §, och
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2. utredningen visar att det pd goda grunder kan befaras att
det pd nytt kommer att uppstd sddana misstorhillanden som ut-
gor grund for dterkallelse.

15§ Tillsynsmyndigheten fir besluta att ett beslut om &ter-
kallelse ska gilla omedelbart.

Tillfilligt verksambetsforbud

16 § Om det ir sannolikt att ett beslut om terkallelse kommer
att fattas, men detta inte kan avvaktas med hinsyn till allvarlig
risk for barnens eller elevernas hilsa eller sikerhet eller av annan
sirskild anledning, fir tillsynsmyndigheten férbjuda huvud-
mannen att tills vidare, helt eller delvis, driva verksamheten
vidare.

Beslut enligt forsta stycket giller omedelbart om inte annat
beslutas och fir gilla 1 hogst sex minader.

Sirskilda ingripanden vid tillsyn 6ver verksamhet som bedrivs
av en kommun eller ett landsting

Statliga drgérder for rittelse

17§ Statens skolinspektion fir besluta att staten pd
kommunens eller landstingets bekostnad ska vidta de dtgirder
som behovs for att dstadkomma rittelse, om kommunen eller
landstinget

1. inte har {6t ett foreliggande enligt 12 §, och

2. grovt eller under lingre tid dsidosatt sina skyldigheter en-
ligt denna lag eller enligt féreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

Har staten haft kostnader for en &tgird som vidtagits med
stdd av denna paragraf, fir denna kostnad kvittas mot belopp
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som staten annars skulle ha betalt ut till kommunen eller
landstinget.

Tillfilligt verksambetsforbud

18§ Om det ir sannolikt att ett beslut om statliga &tgirder for
rittelse enligt 17 § kommer att fattas, men detta inte kan av-
vaktas med hinsyn till allvarlig risk for barnens eller elevernas
hilsa eller sikerhet eller av annan sirskild anledning, fir till-
synsmyndigheten férbjuda kommunen eller landstinget att tills
vidare, helt eller delvis, driva verksamheten vidare.

Beslut enligt forsta stycket giller omedelbart om inte annat
beslutas och fir gilla i hogst sex minader.

Sarskilt ingripande vid tillsyn av kommun som
tillsynsmyndighet

19§ Regeringen fir besluta att Statens skolinspektion ska ta
over den tillsyn som en kommun annars ansvarar for enligt 4 §.

Statlig kvalitetsgranskning
Uppdrag

20§ Statens skolinspektion ska granska kvaliteten 1 de utbild-
ningar och verksamheter som omfattas av inspektionens tillsyn
och kommunens tillsyn enligt detta kapitel.

Inriktningen

21§ Inriktningen pd kvalitetsgranskningen ska vara den grans-
kade utbildningens eller verksamhetens kvalitet 1 férhdllande till
mal och andra riktlinjer som giller.
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Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om den statliga
kvalitetsgranskningen.

22§ Statens skolinspektion fir inhimta upplysningar och ta del
av handlingar och annat material som behovs for kvalitets-
granskningen.

Uppgiftsskyldighet

23§ Den som granskas ska pd begiran av Statens skolinspek-
tion, 1 den min det ir nddvindigt fér kvalitetsgranskningen,
limna de upplysningar och tillhandahdlla de handlingar och
ovrigt material som behovs f6r granskningen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela nirmare foreskrifter om vilka upplysningar, handlingar
och 6vrigt material som ska tillhandahillas och vilka andra in
den som granskas som ska limna de upplysningar som behovs
for granskningen.

24§ Statens skolinspektion fir foreligga den som avses 1 23 §
forsta stycket eller annan som ska limna upplysningar med st6d

av foreskrifter enligt 23 § andra stycket att fullgora sin skyldig-
het.

Nationell uppf6ljning och utvirdering
Uppdrag

25§ Statens skolverk ska p& nationell nivd f6lja upp och utvir-
dera

1. skolvisendet,

2. ovriga utbildningar och verksamheter som stir under
Statens skolinspektions tillsyn enligt denna lag, samt
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3. pedagogisk omsorg, dppen férskola och 6ppen fritids-
verksamhet.

Regeringen fir meddela nirmare foreskrifter om den natio-
nella uppfoljningen och utvirderingen.

26 § Statens skolverk fi&r hos huvudmannen inhimta sidana
uppgifter om verksamheten och sddan verksamhetsredovisning
som behdvs for uppfoljningen och utvirderingen.

Uppgiftsskyldighet

27§ Huvudmannen f6r en utbildning eller en verksamhet som
ir foremdl for nationell uppfoljning och utvirdering ska limna
sddana uppgifter om verksamheten och sddan verksamhetsredo-
visning som behévs for uppfoljningen och utvirderingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela nirmare foreskrifter om vilka uppgifter och verk-
samhetsredovisning som ska limnas och vilka andra in den som
granskas som ska limna de upplysningar som behovs.

28 § Statens skolverk fir foreligga den som avses 127 § forsta
stycket eller annan som ska limna upplysningar med stéd av
foreskrifter enligt 27 § andra stycket att fullgéra sin skyldighet.

Vite

29§ Ett foreliggande som utfirdas av Statens skolinspektion,
Statens skolverk eller av en kommun enligt detta kapitel fir
forenas med vite.

Om det finns anledning anta att en person som ir féremal for
foreliggandet har begitt en girning som ir belagd med straff, far
han eller hon inte foreliggas att vid vite medverka i en utredning
som har samband med den girningen.
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Inledande bestimmelse

1§ For provning av 6verklaganden av vissa beslut pd skol-
visendets omride ska det finnas en sirskild nimnd, Skolvisen-
dets 6verklagandenimnd.

Sammansittning m.m.

2§ Nimnden ska bestd av en ordférande och fem andra leda-
moter, av vilka en ska vara ersittare f6r ordféranden. Ordféran-
den och ersittaren foér ordféranden ska vara eller ha varit
ordinarie domare. Ovriga ledaméter ska ha sirskild sakkunskap
bide vad giller barns och elevers forhallanden och behov och vad
giller skolverksamheten 1 6vrigt.

Det ska finnas hogst tva ersittare for de 6vriga ledaméterna.

3§ Ledamoterna 1 nimnden och deras ersittare utses av
regeringen f6r en period om minst tre ar.

Muntlig férhandling

4§ Nimnden ska hilla muntlig férhandling om enskild part
begir det, forhandlingen inte ir obehovlig och inte heller
sirskilda skil talar mot det.

Till muntlig férhandling ska den som ir part kallas. Att en
part uteblir frdn en muntlig férhandling hindrar inte att nimn-
den handligger och avgor drendet.

5§ Muntlig férhandling enligt 4 § ska vara offentlig.

Om det kan antas att det vid en foérhandling kommer att
limnas n8gon wuppgift for vilken giller sekretess enligt
sekretesslagen (1980:100) fir ordféranden vid férhandlingen
besluta att férhandlingen ska héllas inom stingda dérrar.
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6 § En kallelse till muntlig férhandling ska inneh&lla en upplys-
ning om betydelsen enligt 4 § andra stycket av att en part uteblir
frén férhandlingen.

En enskild part, som instillt sig till muntlig f6rhandling, fir
tillerkinnas ersittning av allminna medel f6r kostnad for resa
och uppehille, om nimnden finner att parten skiligen bor
ersittas for sin instillelse. Nimnden fir bevilja férskott pd
ersittningen. Regeringen meddelar nirmare bestimmelser om
ersittning och forskott.
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Overklagande hos allmin forvaltningsdomstol
Beslut av Statens skolinspektion

1§ Beslut av Statens skolinspektion far éverklagas hos allmin
férvaltningsdomstol i drenden om

1. godkinnande av enskild som huvudman fér utbildning
enligt 2 kap. 5 § eller 22 kap. 2 § eller 3terkallelse av sddant god-
kinnande enligt 24 kap. 13-15 §§,

2. ritt tll bidrag for huvudmannen for en internationell
skola enligt 22 kap. 5 § eller dterkallelse av sidan ritt enligt 24
kap. 13-15 §8,

3. statliga dtgirder for rittelse enligt 24 kap. 17 §,

4. ullfilligt verksamhetstorbud enligt 24 kap. 16 eller 18 §§,
eller

5. vitestoreliggande enligt 24 kap. 29 §.

Beslut av Statens skolverk

2§ Beslut av Statens skolverk fir éverklagas hos allmin for-
valtningsdomstol i irenden om vitestéreliggande enligt 24 kap.
29§,

Beslut av Hdégskoleverket

3§ Beslut av Hogskoleverket fir overklagas hos allmin fér-
valtningsdomstol 1 drenden om utfirdande av behorighetsbevis
enligt 2 kap. 15 §.
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Beslut av en kommun eller ett landsting

4§ Beslut av en kommun eller ett landsting fir 6verklagas hos
allmin férvaltningsdomstol i drenden om

1. godkinnande av enskild som huvudman fér utbildning
enligt 2 kap. 5 § eller dterkallelse av sddant godkinnande enligt
24 kap. 13-15 §§,

2. bidrag enligt 7 kap. 21 §, 8 kap. 19 §, 9 kap. 34 §, 10 kap.
31§, 13 kap. 16 §, 15 kap. 12 §, 17 kap. 26 §,

3. avstingning enligt 5 kap. 16 eller 18 §§,

4. foreliggande for virdnadshavare att iaktta sina skyldig-
heter enligt 6 kap. 22 §,

5. skolskjuts enligt 9 kap. 29 § forsta stycket, 9 kap. 30 §
forsta stycket, 10 kap. 26 § forsta stycket, 10 kap. 27 § forsta
stycket, 17 kap. 21 § forsta stycket eller 17 kap. 22 § forsta
stycket,

6. ekonomiskt stdd till inackordering enligt 14 kap. 23 §,

7. medgivande att fullgéra skolplikten pd annat sitt eller
dterkallelse av sidant medgivande enligt 22 kap. 18 eller 19 §§,

8. ritt till bidrag fér en enskild huvudman enligt 23 kap. 10
eller 12 § eller dterkallelse av sddan ritt enligt 24 kap. 13-15 §§,

9. ullfilligt verksamhetsforbud enligt 24 kap. 16 §, eller

10. vitesforeliggande enligt 24 kap. 29 §.

Beslut av en enskild huvudman

5§ Beslut av en enskild huvudman fir ¢verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol i drenden om avstingning enligt 5 kap. 16

eller 18 §§.

Beslut av Specialpedagogiska skolmyndigheten

6§ Beslut av Specialpedagogiska skolmyndigheten fir over-
klagas hos allmin férvaltningsdomstol 1 irenden om
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1. foreliggande fér virdnadshavare att iaktta sina skyldig-
heter enligt 6 kap. 22 §,

2. kostnadsfria resor enligt 11 kap. 24 § forsta stycket, eller

3. medgivande att fullgéra skolplikten p& annat sitt eller
dterkallelse av sddant medgivande enligt 22 kap. 18 eller 19 §8.

Beslut av Sameskolstyrelsen

7§ Beslut av Sameskolstyrelsen far éverklagas hos allmin for-
valtningsdomstol 1 irenden om

1. foreliggande for virdnadshavare att iaktta sina skyldig-
heter enligt 6 kap. 22 §, eller

2. kostnadsfria resor enligt 12 kap. 16 § forsta stycket.

Beslut av en rektor

8§ Beslut av en rektor fir dverklagas hos allmin férvaltnings-
domstol 1 drenden om

1. bridskande avstingning av en elev enligt 5 kap. 13 § eller
14 § tredje stycket, och

2. befrielse fran skyldighet att delta 1 annars obligatoriska in-
slag 1 undervisningen enligt 6 kap. 18 §.

Prévningstillstand

9§ Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten
av beslut enligt 1-8 §§.

Motpart i vissa fall

10§ Nir en kommun &verklagar ett beslut i ett drende om
godkinnande av enskild som huvudman fér utbildning enligt 2
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kap. 5 § dr forutom den enskilde dven Statens skolinspektion
motpart till kommunen hos allmin férvaltningsdomstol.

Overklagande hos Skolvisendets 6verklagandenimnd
Beslut av en kommun eller ett landsting

11§ Beslut av en kommun eller ett landsting fir 6verklagas hos
Skolvisendets 6verklagandenimnd i drenden om

1. barns mottagande i grundsirskolan enligt 6 kap. 5 §,

2. uppskjuten skolplikt enligt 6 kap. 10 § andra stycket,

3. skolpliktens férlingning enligt 6 kap. 13 § forsta stycket
eller skolpliktens upphérande enligt 6 kap. 14 § forsta stycket,

4. ritt enligt 6 kap. 15 § att fullfélja utbildning efter skol-
pliktens upphérande,

5. mottagande av ett barn eller en elev frin en annan
kommun enligt 8 kap. 13 §, 9 kap. 23 § eller 10 kap. 21 §,

6. &tgirder enligt 9 kap. 27 § tredje stycket f6r en elev som
inte bor hemma,

7. placering vid en annan skolenhet in den virdnadshavare
onskar enligt 9 kap. 28 § andra stycket 1 och 2 eller 10 kap. 25 §
andra stycket 1 och 2,

8. mottagande enligt 14 kap. 14 § forsta stycket sdvitt avser
en utbildning i gymnasieskolan som ir avsedd fér en grupp
elever,

9. tillhorighet till milgruppen fér gymnasiesirskolan enligt
16 kap. 8 § andra stycket,

10. mottagande till kommunal vuxenutbildning enligt 18
kap. 13 §, 14 § andra stycket eller 21 §, till sirskild utbildning for
vuxna enligt 19 kap. 7 § tredje stycket eller till utbildning i
svenska fér invandrare enligt 20 kap. 15§,

11. upphorande av utbildningen fér en elev i kommunal
vuxenutbildning enligt 18 kap. 9 § andra stycket, 1 sirskild ut-
bildning f6r vuxna enligt 19 kap. 9 § andra stycket eller 1 utbild-
ning 1 svenska for invandrare enligt 20 kap. 16 § andra stycket,
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12. att pd nytt bereda kommunal vuxenutbildning enligt 18
kap. 9 § tredje stycket, sirskild utbildning fér vuxna enligt 19
kap. 9 § tredje stycket eller utbildning i svenska fér invandrare
enligt 20 kap. 17 §,

13. &tagande om interkommunal ersittning enligt 18 kap. 20
§ tredje stycket, eller

14. ritt till utbildning eller annan verksamhet f6r ndgon som
avses 128 kap. 1 § andra stycket 3.

Beslut som avses 1 forsta stycket 1, 5 och 8-13 fir dverklagas
endast av barnet, eleven eller s6kanden.

Beslut enligt forsta stycket 8 1 friga om mottagande pd annan
grund in som anges 1 14 kap. 9 § eller 15 kap. 6 § till nationella
program som anordnas av en offentlig huvudman, fir éverklagas
endast om det giller att s6kanden inte ska tas emot dirfér att
han eller hon inte dr behorig.

Beslut av en enskild huvudman

12§ Beslut av en enskild huvudman fir 6verklagas hos Skol-
visendets overklagandenimnd i drenden om

1. mottagande enligt 14 kap. 14 § forsta stycket sdvitt avser
en utbildning 1 gymnasieskolan som ir avsedd for en grupp
elever, eller

2. ritt till utbildning eller annan verksamhet f6r ndgon som
avses 128 kap. 1 § andra stycket 3.

Beslut som avses 1 forsta stycket 1 fir dverklagas endast av
sokanden.

Beslut av Specialpedagogiska skolmyndigheten

13§ Beslut av Specialpedagogiska skolmyndigheten fir 6ver-
klagas hos Skolvisendets dverklagandenimnd 1 irenden om
1. barns mottagande 1 specialskolan enligt 6 kap. 6 §,
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2. skolpliktens férlingning enligt 6 kap. 13 § forsta stycket
eller skolpliktens upphérande enligt 6 kap. 14 § forsta stycket,

3. ritt enligt 6 kap. 15 § att fullfélja utbildning efter
skolpliktens upphérande,

4. 3tgirder enligt 11 kap. 11 § andra stycket for en elev som
inte bor hemma, eller

5. ritt till utbildning f6r person som avses i 28 kap. 1 § andra
stycket 3.

Beslut som avses 1 forsta stycket 1 fir dverklagas endast av
barnet.

Beslut av Sameskolstyrelsen

14§ Beslut av Sameskolstyrelsen fir dverklagas hos Skolvisen-
dets overklagandenimnd i drenden om

1. barns mottagande i sameskolan enligt 6 kap. 7 §,

2. &tgirder enligt 12 kap. 15 § andra stycket for en elev som
inte bor hemma, eller

3. ritt till utbildning fér person som avses 128 kap. 1 § andra
stycket 3.

Beslut som avses 1 forsta stycket 1 far overklagas endast av
barnet.

Beslut av en rektor

15§ Beslut av en rektor fir 6verklagas hos Skolvisendets over-
klagandenimnd 1 irenden om

1. sirskilt stéd 1 en annan elevgrupp eller enskilt enligt 3 kap.
10§, eller

2. anpassad studieging enligt 3 kap. 12 §.
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Beslut 1 frdga om dtgirdsprogram

16 § Beslut 1 friga om &tgirdsprogram enligt 3 kap. 9 § far
overklagas hos Skolvisendets éverklagandenimnd. Vid prévning
av ett overklagande ska nimnden antingen faststilla eller upp-
hiva beslutet. Om det 6verklagade beslutet upphivs ska drendet,
om det behévs, visas ter till rektor f6r ny prévning.

Beslut av den sirskilda ndmnd som anges i 14 kap. 28 §

17§ Beslut av den sirskilda nimnd som anges 1 14 kap. 28 § 1
irenden som avses i samma paragraf fir overklagas hos Skol-
visendets dverklagandenimnd. Beslutet far 6verklagas endast av
den som har begirt utbildningen. Ett beslut om placering vid en
viss skolenhet far dock inte dverklagas.

Overklagandeférbud

18 § Andra beslut enligt denna lag in som anges i detta kapitel
far overklagas endast om overklagande fir ske enligt 10 kap.
kommunallagen (1991:900). Ett beslut i friga om antagning fir
dock inte dverklagas.

Beslut av Skolvisendets 6verklagandenimnd med anledning
av ett 6verklagande dit fir inte heller verklagas.
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27 kap. If\tgérder mot krankande behandling

Andamil och tillimpningsomride

1§ Bestimmelserna i detta kapitel har till indamdl att mot-
verka krinkande behandling av barn och elever.

Bestimmelserna tillimpas pd utbildning och annan verksam-
het enligt denna lag.

Diskriminering

2§ Bestimmelser om foérbud m.m. mot diskriminering i sam-
band med verksamhet enligt denna lag finns 1 diskriminerings-
lagen (2008:567).

Definitioner

3§ Idettakapitel avses med

elev: utéver vad som anges 1 1 kap. 7 § avses den som soker
utbildning enligt denna lag,

barn: den som deltar 1 eller anséker om plats 1 férskolan eller
annan pedagogisk verksamhet enligt 23 kap.,

personal: anstillda och uppdragstagare 1 verksamhet enligt
denna lag,

huvudman: den som ir huvudman fér verksamhet enligt
denna lag, och

krinkande bebandling: ett upptridande som utan att vara
diskriminering enligt diskrimineringslagen (2008:567) krinker
ett barns eller en elevs virdighet.

Tvingande bestimmelser

4§ Avtalsvillkor som inskrinker skyldigheter enligt detta
kapitel dr utan verkan.
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Ansvar {6r personalen

5§ Huvudmannen ansvarar f6r att personalen fullgér de skyl-
digheter som anges 1 detta kapitel, nir den handlar i tjinsten eller
inom ramen foér uppdraget.

Aktiva atgirder
Malinriktat arbete

6 § Huvudmannen ska se till att det inom ramen for varje sir-
skild verksamhet bedrivs ett mélinriktat arbete f6r att motverka
krinkande behandling av barn och elever. Nirmare foreskrifter
om detta finns 1 7 och 8 §§.

Skyldighet att forebygga och forhindra krinkande bebandling

7§ Huvudmannen ska se tll att det vidtas 3tgirder for att
forebygga och forhindra att barn och elever wutsitts for

krinkande behandling.

Arlig plan

8 § Huvudmannen ska se till att det varje ir upprittas en plan
med en Oversikt dver de dtgirder som behévs for att forebygga
och férhindra krinkande behandling av barn och elever. Planen
ska innehilla en redogérelse for vilka av dessa dtgirder som avses
att pdborjas eller genomféras under det kommande aret. En
redogorelse for hur de planerade dtgirderna har genomférts ska
tas in 1 efterféljande ars plan.
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Forbud mot krinkande behandling

9§ Huvudmannen eller personalen fir inte utsitta ett barn
eller en elev for krinkande behandling.

Skyldighet att anmiila, utreda och vidta dtgirder mot
krinkande behandling

10§ En lirare eller annan personal som fir kinnedom om att
ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt {6r krinkande be-
handling i samband med verksamheten ir skyldig att anmila
detta till forskolechef eller rektor. En forskolechef eller rektor
som fir kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit
utsatt fér krinkande behandling i samband med verksamheten ir
skyldig att anmila detta till huvudmannen. Huvudmannen ir
skyldig att skyndsamt utreda omstindigheterna kring de upp-
givna krinkningarna och i férekommande fall vidta de tgirder
som skiligen kan krivas for att férhindra krinkande behandling i
framtiden.

Det som sigs i forsta stycket ska tillimpas pd motsvarande
sitt om ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
trakasserier eller sexuella trakasserier pa sitt som avses 1 diskri-
mineringslagen (2008:567).

Forbud mot repressalier

11§ Huvudmannen eller personalen fir inte utsitta ett barn
eller en elev for repressalier pd grund av att barnet eller eleven
medverkat 1 en utredning enligt detta kapitel eller anmilt eller
pitalat att ndgon handlat i strid med kapitlet.
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Skadestind

12§ Om huvudmannen eller personalen dsidositter sina skyl-
digheter enligt 7-11 §§ ska huvudmannen dels betala skadestind
till barnet eller eleven for den krinkning som detta innebir, dels
ersitta annan skada som har orsakats av &sidosittandet.
Skadestind for krinkning i andra fall in vid repressalier utgdr
dock inte, om krinkningen ir ringa.

Om det finns sirskilda skil, kan skadestdndet f6r krinkning
sittas ned eller helt falla bort.

Tillsyn

13§ Statens skolinspektion ska se till att bestimmelserna i
detta kapitel foljs.

Huvudmannen och rektorn eller ndgon med motsvarande
ledningsfunktion 1 verksamheten ir skyldiga att pd uppmaning av
Statens skolinspektion limna de uppgifter om férhillandena i
verksamheten som kan vara av betydelse for tillsynen.

Rittegingen

14§ Mal om skadestind enligt detta kapitel ska handliggas en-
ligt bestimmelserna i rittegingsbalken om rittegingen 1 tviste-
mél nir f6rlikning om saken ir tilldten.

I sidana mil kan det dock férordnas att vardera parten ska
bira sin rittegdngskostnad, om den part som har férlorat méilet
hade skilig anledning att {3 tvisten provad.

Bevisborda

15§ Om ett barn eller en elev som anser sig ha blivit utsatt f6r
krinkande behandling enligt 9 § eller repressalier enligt 11 §,
visar omstindigheter som ger anledning att anta att han eller hon
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har blivit utsatt f6r sidan behandling, ir det huvudmannen for
verksamheten som ska visa att krinkande behandling eller
repressalier inte har férekommit.

Ritt att fora talan m.m.

16 § 1 en tvist om skadestdnd enligt detta kapitel fir Statens
skolinspektion som part féra talan for ett barn eller en elev som
medger det. Nir Statens skolinspektion fér sidan talan fir
myndigheten i samma ritteging ocksd féra annan talan for
barnet eller eleven om han eller hon medger det. Fér barn under
18 4r som inte har ingdtt dktenskap krivs vrdnadshavares med-
givande.

Bestimmelserna i rittegdngsbalken om part ska gilla dven den
for vilken Statens skolinspektion fér talan enligt detta kapitel
sdvitt giller jivsforhillande, pigdende ritteging, personlig in-
stillelse samt forhor under sanningsférsikran och andra frigor
som ror bevisningen.

Nir ett barn eller en elev for talan enligt detta kapitel fir
Statens skolinspektion inte vicka talan f6r barnet eller eleven om
samma sak.

17§ Rittens avgorande 1 ett mil dir Statens skolinspektion for
talan for ett barn eller en elev fir overklagas av barnet eller
eleven, om det fir 6verklagas av myndigheten.

Nir rittens avgdrande i ett mal som avses 1 forsta stycket har
vunnit laga kraft fir saken inte prévas pa nytt pa talan av vare sig
barnet eller eleven eller Statens skolinspektion.
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28 kap. Ovriga bestimmelser

Bosittning m.m.

1§ Med bosatt i landet avses i denna lag den som ska vara
folkbokford hir enligt folkbokféringslagen (1991:481).

Som bosatt i landet anses vid tillimpningen av denna lag dven
den som inte ir folkbokférd hir men som

1. omfattas av 1 § forsta stycket lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsékande m.fl.,

2. vistas hir enligt ett beslut om tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd enligt 5 kap. 15 § utlinningslagen (2005:716),

3. har rict till utbildning eller annan verksamhet enligt denna
lag till f6ljd av EG-ritten, avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES) eller avtalet mellan Europeiska gemen-
skapen och dess medlemsstater, 4 ena sidan, och Schweiz, & andra
sidan, om fri rorlighet for personer, eller

4. ir familjemedlem till en person som tillhér en frimmande
makts beskickning eller l6nade konsulat eller dess betjining eller
som avses 1 4 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier 1
vissa fall och som inte omfattas av 3.

Begrinsningar i ritten till utbildning fér de som avses i andra
stycket foljer av 2 §.

2§ De personer som avses 1 1 § andra stycket 1 och 2 har ritt
till utbildning 1 gymnasieskola och gymnasiesirskola endast om
de har paborjat utbildningen innan de fyllt 18 &r. De har inte ritt
till utbildning i kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning
fér vuxna eller utbildning i1 svenska fér invandrare.

De personer som avses 1 1 § andra stycket 4 har endast ritt till
utbildning 1 grundskola, grundsirskola, specialskola och same-

skola.

3§ Om en ansékan om uppehillstillstind av en person som
avses 1 1 § andra stycket 1 avslds och beslutet om avvisning eller
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utvisning ska verkstillas, ska personen anses som bosatt i landet
under tiden fram till dess personen limnar landet.

Den som héller sig undan s att ett beslut om avvisning eller
utvisning inte kan verkstillas ska inte anses som bosatt i landet.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om deltagande i verksamhet enligt denna
lag for personer som inte anses som bosatta 1 Sverige eller som
inte har ritt till utbildning enligt 2 §.

Hemkommun och hemlandsting

5§ Med en persons hemkommun avses i denna lag den
kommun i vilken personen ir folkbokférd.

Foér den som ir bosatt i landet utan att vara folkbokford hir
avses med hemkommun den kommun i vilken han eller hon
stadigvarande vistas eller, om han eller hon saknar stadigvarande
vistelseort, den kommun 1 vilken han eller hon for tillfillet
uppehiller sig. Detsamma giller den som idr kvarskriven i en
kommun enligt 16 § folkbokféringslagen (1991:481).

Med hemlandsting avses det landsting till vilket hem-
kommunen héor.

Utlandssvenska elever

6 § Med utlandssvensk elev anses i denna lag en elev vars vird-
nadshavare stadigvarande vistas 1 utlandet och av vilka minst en
ir svensk medborgare.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att ocksd annan ska
anses som utlandssvensk elev.
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Personer med begdvningsmaissigt funktionshinder

7§ Det som i denna lag sigs om personer med utvecklings-
storning giller 4ven dem som har fatt ett betydande och besti-
ende begdvningsmissigt funktionshinder pd grund av hjirnskada,
foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom.

Personer med autism eller autismliknande tillstdnd ska vid
tillimpningen av denna lag jimstillas med personer med utveck-
lingsstérning endast om de ocksd har en utvecklingsstérning
eller ett sddant funktionshinder som avses 1 forsta stycket.

I lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade finns bestimmelser om vissa andra sirskilda insatser in
utbildning.

Information om icke skolpliktiga ungdomar

8§ En hemkommun ska l6pande hilla sig informerad om hur
de ungdomar i kommunen som fullgjort sin skolplikt men som
inte fyllt 20 &r ir sysselsatta, 1 syfte att kunna erbjuda dem limp-
liga individuella &tgirder.

Kommunens skyldighet enligt forsta stycket omfattar inte de
ungdomar som genomfér eller har fullfsljt utbildning pd natio-
nella eller specialutformade program i gymnasieskola, gymnasie-
sirskola eller motsvarande utbildning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om den behandling av personuppgifter
som ir nédvindig for att kommunen ska kunna genomféra sin
skyldighet enligt f6rsta stycket.

Bestimmelser om handliggning

9§ I drenden som avser myndighetsutévning mot ndgon en-
skild enligt denna lag ska foljande bestimmelser i férvaltnings-
lagen (1986:223) tillimpas:
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— 14 § forsta stycket om en parts ritt att meddela sig munt-
ligen,

— 15 § om anteckning av uppgifter,

— 16 och 17 §§ om en parts ritt att {8 del av uppgifter,

— 20 § om motivering av beslut,

— 21 § om underrittelse av beslut, och

— 26 § om rittelse av skrivfel eller liknande.

Bestimmelserna 1 16 och 17 §§ forvaltningslagen giller dock
inte uppgifter som rér ndgon annan sdékande i ett drende om
plats 1 utbildning eller annan verksamhet enligt denna lag.

Vad som sigs 1 forsta stycket giller inte vid betygssittning.
Bestimmelser om handliggning i samband med betygssittning
finns 1 3 kap. och 1 respektive skolformskapitel.

10§ I irenden dir beslut fir 6verklagas enligt 26 kap. tillimpas
utdver vad som foljer av 9 § ocksd 23-25 och 30 §§ forvaltnings-
lagen (1986:223).

Taleritt

11§ Den som har fyllt 16 ar har ritt att sjilv f6ra sin talan 1 mél
och drenden enligt denna lag.

Denna ritt giller ocksd ansdkan till gymnasieskolan, gymna-
siesirskolan, kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning fér
vuxna eller utbildning 1 svenska fér invandrare och 6éverklagande
av beslut i friga om sddan utbildning dven om sdkanden eller
klaganden inte har uppndtt 16 irs dlder.

Anmilan till socialnimnden m.m.

12§ Huvudmannen fér verksamhet som avses 1 denna lag och
den som ir anstilld 1 sidan verksamhet, ska pd socialnimndens
initiativ 1 frigor som rér barn som far illa eller riskerar att fara
illa samverka med samhillsorgan, organisationer och andra som
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berors. I friga om utlimnande av uppgifter giller de begrins-
ningar som foljer av 13 § och sekretesslagen (1980:100).

Bestimmelser om skyldighet att anmiila till socialnimnden att
ett barn kan behova nimndens skydd finns 1 14 kap. 1 § social-
yinstlagen (2001:453)

Tystnadsplikt

13§ Den som ir eller har varit verksam 1 enskilt bedriven for-
skola, enskilt bedrivet fritidshem eller enskilt bedriven forskole-
klass eller inom sidan enskilt bedriven verksamhet som avses 1 22
kap. 10 § och 23 kap., fir inte obehorigen roja vad han eller hon
dirvid har fitt veta om enskildas personliga férhéllanden.

Den som ir eller har varit verksam inom annan enskilt be-
driven verksamhet enligt denna lag in som avses 1 f6rsta stycket
far inte obehorigen réja vad han eller hon i sidan elevhilsoverk-
samhet som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedago-
gisk insats eller i sirskild elevstddjande verksamhet 1 6vrigt har
fatt veta om ndgons personliga férhdllanden. Han eller hon far
inte heller obehorigen réja uppgifter 1 ett drende om tillritta-
forande av en elev eller om skiljande av en elev frin vidare
studier.

For det allmidnnas verksamhet giller bestimmelserna i
sekretesslagen (1980:100).

Riksinternatskolor

14 § Efter ansdkan frdn en kommun eller en enskild som har
godkints som huvudman fér fristiende skola med grundskola
eller gymnasieskola och som bedriver utbildning vid en inter-
natskola, fir regeringen besluta att ge internatskolan stillning av
riksinternatskola.
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En riksinternatskola ska ha till uppgift att anordna grund-
skola och gymnasieskola eller endera av dessa skolformer, for i
forsta hand utlandssvenska elever.

Regeringen fir medge att huvudmannen fér en riksin-
ternatskola vid sidan av gymnasieskolan anordnar utbildning
som leder fram till International Baccalaureate.

15§ Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer fir meddela ytterligare foreskrifter om utbildningen vid
riksinternatskolor. Regeringens foreskrifter fir avvika frén be-
stimmelser 1 denna lag.

International Baccalaureate

16 § En elevs hemkommun ir skyldig att betala ersittning for
kostnader for elevens utbildning till anordnare av utbildning som
leder fram till International Baccalaureate (IB). Skyldigheten
giller dock endast utbildning fér sidana elever som hem-
kommunen var skyldig att erbjuda gymnasieutbildning vid den
tidpunkt di IB-utbildningen p&bérjades och endast om utbild-
ningsanordnarens avgifter till International Baccalaureate Office
betalas av staten.

Om parterna inte kommer verens om annat ska ersittning
utgd med ett belopp som regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer beslutar.

For internationella skolor som motsvarar gymnasieskolan
finns sirskilda bestimmelser om bidrag for IB-utbildning.

Overlimnande av betygshandlingar

17§ Huvudmannen for en fristidende skola dir betyg sitts ska
limna 6ver elevernas betygshandlingar till deras hemkommuner.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela nirmare féreskrifter om skyldigheten enligt forsta
stycket.

Informationsskyldighet

18§ Kommunen ska informera vdrdnadshavarna om den for-
skola och om den verksamhet som avses i 23 kap. som
kommunen anordnar eller vars huvudman kommunen har god-
kint eller forklarat berittigad till bidrag. Informationen ska dven
avse mojligheten for enskilda att bedriva forskola eller sddan
verksamhet som avses 1 23 kap. med bidrag fr&n hemkommunen
enligt 7 kap. 21 § samt 23 kap. 11 och 13 §§.

Ovriga bemyndiganden

19§ Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer fir meddela ytterligare foreskrifter om organisationen
av skolvisendet samt om huvudminnens befattning 1 6vrigt med
utbildning som avses 1 denna lag.

I friga om organ for samverkan eller annan liknande verk-
samhet inom skolvisendet fir regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela féreskrifter om att leda-
moter 1 organet eller andra foretridare utses och entledigas av

enskilda.

20§ Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer fir meddela foreskrifter om mojligheter att inom skol-
visendet bedriva utbildning, som bygger pi samverkan mellan
olika skolformer inom skolvisendet eller mellan en sidan skol-
form och nigon annan utbildningsform. I s&dana foreskrifter far
goras undantag frin organisatoriska bestimmelser i denna lag.
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21§ Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer fir meddela foreskrifter om férséksverksamhet inom
skolvisendet. I sddana foreskrifter fir goras undantag frin orga-
nisatoriska bestimmelser 1 denna lag.

Undantag fir goras dven frin andra bestimmelser i denna lag
for att mojliggora en forsoksverksamhet med sddan utbildning 1
gymnasieskolan som inte utgoérs av utbildning pid nationella,
specialutformade eller individuella program.

22§ Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer fdr, utdver vad som 1 dvrigt foljer av denna lag, meddela
foreskrifter om

1. att enskilda fir sitta betyg, anordna prévning samt utfirda
betyg och intyg enligt de bestimmelser som giller foér skol-
visendet,

2. att en myndighet 1 enskilda fall fir besluta 1 sddana frigor
som avses 1 1, och

3. ytterligare villkor f6r att enskilda i sidana fall som avses 1
1 och 2 ska f3 sitta betyg, anordna prévning samt utfirda betyg
och intyg.

23§ Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer f&r meddela féreskrifter om skyldighet f6r huvudman
for enskilt bedriven verksamhet enligt denna lag att limna
ekonomisk redovisning &ver verksamheten.

Regeringen fir ocksd meddela foreskrifter om vite for den
som inte foljer bestimmelsen om uppgiftsskyldighet 1 forsta
stycket.

24§ Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om be-
stimmandet av det bidrag som kommunerna enligt 7 kap. 21 §,
8 kap. 19 §, 9 kap. 34 §, 10 kap. 31 §, 15 kap. 11 §, 17 kap. 26 § ir
skyldiga att limna till fristdende forskolor och fristdende skolor.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om skyldighet f6r kommunen att limna
uppgifter om verksamheten som behévs for beslut om bidrag till
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fristiende forskolor och fristiende skolor samt hur bidrag till en
fristiende forskola eller fristiende skola eller annan enskild verk-
samhet har beriknats.

25§ Vid extraordinira hindelser i fredstid som har betydande
inverkan pd mojligheterna att under viss tid erbjuda utbildning
eller annan verksamhet enligt denna lag, fir regeringen meddela
de foreskrifter som behovs f6r at tillforsikra barn och elever den
utbildning och annan verksamhet de har ritt till enligt denna lag.
I s&dana foreskrifter fir undantag goéras frén bestimmelser om
utbildningens utformning, omfattning och forliggning. Fore-
skrifterna ska vara tidsbegrinsade.

Foreskrifter om ikrafttridande av denna lag meddelas i lagen
(2010:000) om inférande av skollagen (2010:000).
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1 Inledande bestammelser

1.1 Kunskap, valfrihet och trygghet

Skollagsberedningen limnar hirmed ett forslag till en ny skollag
som ska utgora basen for kunskap, valfrihet och trygghet i alla de
skolformer och andra verksamheter, som omfattas av den nya
skollagen. Lagen ir anpassad och moderniserad fér att passa 1 ett
mal och resultatstyrt skolvisende dir kunskapsuppdraget stir i
fokus. Den speglar pa ett tydligt sitt den ansvarsfordelning som
rider mellan staten och huvudminnen, liksom de olika uppgifter
som beslutsfattare och verksamma ska ha i ett decentraliserat
system.

Kommuner och andra huvudmain har ett uttalat ansvar f6r ut-
bildningens kvalitet och likvirdighet. Alla huvudmin ma3ste s3-
ledes erbjuda utbildning av sddan kvalitet att barn, ungdomar och
vuxna fér likvirdiga forutsittningar for att nd utbildningens mal.
Alla barn och elever ska 8 mojlighet att utvecklas s 18ngt som
mojligt utifrdn sina egna forutsittningar. Ocksd de elever som
litt ndr médlen ska ges ledning och stimulans att nd lingre i sin
kunskapsutveckling. En genomgiende ambition i férslaget till ny
skollag ir att stirka kvaliteten, likvirdigheten och valfriheten i de
utbildningar och 6vriga verksamheter som regleras i lagen.

Nigra av de mer omfattande férindringarna jimfért med dagens
lagstiftning ir:

o Alla skolformer ska i s stor utstrickning som méjligt ha en
gemensam reglering.
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Kommunala och fristdende skolor ska 1 s§ stor utstrickning
som mojligt ha en gemensam reglering.

Forskolan blir en egen skolform vilket fértydligar dess roll
som det forsta steget 1 utbildningssystemet.

Genom en tydlig koppling till Barnkonventionen klargérs att
barnets bista ska vara utgingspunkten i all utbildning.
Rittssikerheten for elever och virdnadshavare stirks genom
att betydligt fler beslut in idag kan 6verklagas, bland annat
upprittande av dtgirdsprogram och beslut om skolplacering.
Skolinspektionens mojligheter att bedriva en tydlig och effek-
tiv tillsyn forbittras genom méjligheten att utdela viten samt
vidta andra sanktioner.

Andra viktiga férindringar och nya bestimmelser giller:
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tydligare lagfist virdegrund fér alla skolformer
behorighetskrav for férskolechefer

mojlighet till dispens frdn timplanen i grundskolan

mojlighet att inritta lokala styrelser

krav pa tillgdng till skolbibliotek

krav pd att elevhilsan ska omfatta skollikare, sjukskoterska,
psykolog och kurator

borttagande av kraven pd kvalitetsredovisning och kommunal
skolplan till f6rmin fér nya bestimmelser om systematiskt
kvalitetsarbete

modersmilsstod och modersmilsundervisning regleras i lag
mojlighet att fi befrielse frdn obligatorisk undervisning be-
grinsas kraftigt

befogenheter for rektor och lirare att vidta dtgirder for att
tillforsikra eleverna trygghet och studiero.

skirpta regler om utredning infér beslut om mottagande 1 sir-
skolan.



Ds 2009:25 Inledande bestammelser

Utvecklingen pad skolomridet
Decentralisering och forstirkt mdlstyrning

Den skollag (1985:1100) som nu giller tridde 1 kraft den 1 juli
1986. Den var resultatet av en frimst forfattningsteknisk och
spriklig éversyn av den ddvarande skollagen frén 1962. Lagen har
indrats 1 olika avseenden vid mer idn ett sjuttiotal tillfillen sedan
1986. Under tiden har skolvisendet reformerats och en om-
fattande decentralisering av ansvaret fér skolan har genomforts.
Den tidigare regelstyrningen av skolvisendet har i de flesta avse-
enden ersatts av mil- och resultatstyrning. Aven skolformsfor-
ordningarna har genomgatt omfattande revideringar.

Det ir sjilvklart att en nira tjugofem &r gammal skollag, dven
om den successivt lappats och lagats, inte fullt ut speglar det
styrsystem som nu verkat 1 skolan i 6ver femton &rs tid. Ar 1991
genomférdes den s.k. kommunaliseringen, vilket var en reform 1
flera olika steg. I regeringens proposition Ansvaret for skolan
(prop. 1990/91:18) lades riktlinjerna foér ansvarsfordelningen
mellan stat och kommun fast. Dir angavs att riksdag och
regering ligger fast mil och ramar samt stir f6r en omfattande,
uppféljning och utvirdering av utbildningens resultat samt for
tillsyn. Kommunerna och enskilda huvudmin ansvarar for
driften av verksamheten, anstiller personal och férdelar resurser,
toljer upp och utvirderar resultaten och itgirdar eventuella
brister. Skolledare och lirare svarar fér den pedagogiska och
organisatoriska planeringen pi skolenhetsnivd och fér genom-
férandet och uppfoljningen av undervisningen.

Integration mellan forskola, forskoleklass, grundskola och fritids-
hem

Forskolan féljer sedan 1998 en egen liroplan (Lpfo 98). Fritids-
hemmet ska enligt propositionen Ldiroplan for det obligatoriska
skolvdsendet, forskoleklassen och fritidshemmet (prop. 1997/98:94)
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tillimpa liroplanen Lpo 94. De kapitel 1 1985 ars skollag som
reglerar foérskoleverksamhet och skolbarnsomsorg passar dock
mindre vil for de forhdllanden som nu rider. Kapitlen flyttades
utan storre bearbetning 6ver till skollagen frin den d& gillande
socialtjinstlagen (1980:620) 1 samband med att forskoleverk-
samheten och skolbarnsomsorgen 6verférdes till Utbildnings-
departementets ansvarsomrade.

Integreringen av férskolan i den nya skollagen visar att for-
skolan intar platsen som det forsta steget i utbildningssystemet.
Skollagsberedningens forslag till en samordnad och i ménga
stycken gemensam skollag innebir dock inte att olika skol-
formers och pedagogiska verksamheters sirart ska suddas ut.

I detta forslag till ny skollag finns fyra inledande kapitel med i
huvudsak gemensamma bestimmelser for all utbildning enligt
lagen, dir strivan har varit att anpassa regelverket till alla dldrar
och skolformer utan att identiteten gir férlorad. Direfter foljer
kapitel med riktade bestimmelser fér samtliga skolformer samt
fritidshemmet. I dessa kapitel dr merparten av reglerna gemen-
samma oavsett vem som ir huvudman men det finns dven regler
som riktar sig specifikt till offentliga eller enskilda huvudmin.
Forslaget avser att skapa en sammanhillen skollag f6r utbildning
fér barn, ungdomar och vuxna. Utgingspunkterna fér Skollags-
beredningens forslag dr 1 dessa delar dels principen om det livs-
linga lirandet, dels de olika skolformernas och verksamheternas
egenart.

Framuiixten av fristiende forskolor och skolor

Antalet forskolor med enskild huvudman &ékar varje ir och
kommunal och enskild verksamhet kompletterar varandra i
kommunerna pd ett vil fungerande sitt. I dag ir det kommunen
som sjilv beslutar 6ver godkinnande av tillstdnd for en forskola
med enskild huvudman. Frin och med den 1 juli 2006 giller s.k.
etableringsfrihet f6r férskolor med enskild huvudman. Kommu-
nerna ir skyldiga att ge tillstdnd till enskilda férskolor och fri-
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tidshem som uppfyller vissa kvalitetskrav. Kommunen ska ocks3,
om tillstdnd finns och verksamheten ir &ppen for alla barn,
limna bidrag till verksamheten. For varje barn ska bidrag limnas
efter samma grunder som kommunen tillimpar vid férdelning av
resurser till de egna forskolorna. P4 detta sitt skapas en sikrare
ekonomisk grund fér férskolor med enskild huvudman.

Okningen av antalet skolor med enskilda huvudmin (frist-
ende skolor) har varit mycket markant frin 1990-talet och
framdt. I propositionen Valfribet och fristdende skolor (prop.
1991/92:95) var utgingspunkten att barn och férildrar 1 storsta
mojliga utstrickning fritt skulle {3 vilja skola, svil inom det
kommunala skolvisendet som bland fristdende skolor. Storre
valfrihet och stérre utrymme f6r en skolas profil skulle skapa ett
storre engagemang for skolan och bittre incitament for kost-
nadseffektivitet. Ett system inférdes, som innebir att dven de
fristiende skolorna finansieras av det allminna, samtidigt som de
inte har ritt att ta ut avgifter. Bestimmelserna varierar nigot
mellan olika skolformer. Utgdngspunkten dr dock att elevens
hemkommun betalar ett bidrag till den fristdende skolan, som
beriknas efter samma principer som kommunen anvinder f6r de
egna skolorna.

Ungefir nio procent av eleverna pd grundskolenivd och cirka
tjugo procent av eleverna pd gymnasienivd finns i fristdende
skolor 1 dag. Fristdende skolor ir siledes en sjilvklar och be-
tydelsefull del av det svenska skolvisendet. For kvalitet, likvir-
dighet och rittssikerhet ir det dirfor viktigt att skyldigheterna
och villkoren f6r skolor med offentlig och med enskild huvud-
man ir gemensamma 1 sd stor utstrickning som mojligt. Fristd-
ende skolor bidrar till bide ©kad pedagogisk méngfald samt
storre valfrihet. och sjilvfallet ska den pedagogiska profilen hos
de fristdende skolor, som fitt godkinnande for en sddan sirskild
profil, respekteras. Eleverna ska ha tillgdng till vilutbildade
lirare, f3 ritt till stdd om de fir svirigheter i skolsituationen och
garanteras en saklig och allsidig undervisning oberoende av vem
som ir huvudman for skolan. De i huvudsak gemensamma be-
stimmelserna for skolor med offentliga och enskilda huvudmin 1
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denna skollag ligger pd sd sitt grunden for ett likvirdigt skol-
visende.

Riksdagen har nyligen antagit regeringens forslag till ind-
ringar 1 skollagens bestimmelser om bidrag till och godkinnande
av enskild forskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg i
proposition 2008/09:115 Barnomsorgspeng och allmén forskola
dven for tredringar. Genom en utvidgad bidragsskyldighet skapas
ett system med en “barnomsorgspeng”, dvs. ett bidrag som foljer
barnet till den verksamhetsform som férildrarna viljer. Dirmed
skapas foérutsittningar f6r framvixten av fler enskilda alternativ
dven inom andra verksamheter in forskola, t.ex. familjedaghem
och flerfamiljssystem.

1.2 Utgangspunkter for en ny skollag
1.2.1 En tydlig och modern skollag

I direktiven till Skollagskommittén (dir. 1999:15) utvecklades
motiven for att foresld en ny skollag. Delar av dessa utgings-
punkter har varit vigledande dven for Skollagsberedningens
arbete. Lagstiftningens struktur ir i1 behov av en éversyn for att
dstadkomma logik 1 uppbyggnaden. Skollagen behéver moderni-
seras genom att forenklas och fértydligas samt bittre anpassas
till ett mélstyrt skolvisende och till den ansvarsférdelning som
rdder mellan stat och kommun. Mé&lstyrningen ska fértydligas
och det kommunala ansvaret {6r utbildningens kvalitet och lik-
virdighet ska géras dnnu tydligare. En utgingspunkt i arbetet har
emellertid varit att ansvarsférdelningen sdvil mellan stat och
kommun som mellan beslutsfattare och pedagogisk profession
ska ligga fast. En sjilvklar utgdngspunkt fér Skollagsbered-
ningens arbete har varit regeringens inriktning pa dtgirder, som
ska stirka kunskapsuppdraget for att fler elever ska n mélen. I
en ny skollag ska enligt regeringen skolans kunskapsuppdrag
samt kvalitet, likvirdighet och valfrihet frin forskola till vuxen-
utbildning betonas
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En birande princip i forslaget till en ny skollag ir att alla
verksamhets- och skolformer ska ha en 1 si stor utstrickning
som mojligt gemensam reglering, oavsett om huvudmannen ir
en kommun, ett landsting, staten eller en enskild. Férskolan ut-
gor det forsta steget 1 utbildningssystemet och ska dirfor ingd 1
skolvisendet som en egen skolform. En annan genomgiende
princip dr att elevernas ritt till trygghet och studiero 1 utbild-
ningen ska ¢ka. Den utbildning som i dag inryms i det offentliga
skolvisendet f6r vuxna ska ocksd fortsittningsvis utgdra en del
av skolvisendet och ska 1 det sammanhanget ges de forutsitt-
ningar som krivs med anledning av vuxenutbildningens uppdrag
och sirart.

En viktig byggsten i1 det svenska skolvisendet ir de inter-
nationella dtagandena om minskliga rittigheter som Sverige som
stat har gjort. Det handlar bl.a. om bestimmelser om icke-
diskriminering och bestimmelser om barnets bista. I flera av
dessa overenskommelser regleras ocksd ritten till utbildning.
Enligt FN:s allminna forklaring om de minskliga rittigheterna
har envar ritt till kostnadsfri undervisning pd de grundliggande
stadierna. Ritten till utbildning garanteras ocksd 1 FN:s konven-
tion om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, 1 FN:s
konvention om barnets rittigheter samt Europakonventionens
forsta tilliggsprotokoll. Aven Europaridets konventioner om
nationella minoriteter innehéller stadganden om utbildning. Ut-
bildning ir siledes en minsklig rittighet som Sverige ska siker-
stilla genom skolvisendet.

Skolans virdegrund, som den wuttrycks 1 dagens styr-
dokument, bygger bl.a. pd de internationella 6verenskommel-
serna men det behover tydligare framgd att skolans virdegrund
baseras pid de minskliga rittigheterna. Bestimmelserna och
principerna i de internationella 6verenskommelserna maéste
genomsyra hela utbildningen.

Skollagsberedningens férslag ansluter sig i minga avseenden
ull de forslag, som Skollagskommittén lade fram 1 sitt be-
tinkande Skollag for kvalitet och likvirdighet (SOU 2002:121). I
vissa fall har dock dagens lagstiftning visat sig vara ett bittre
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alternativ. Det finns ocksd exempel dir det under arbetets ging
har kommit fram ytterligare underlag for férslagen genom fort-
satt utredning, t.ex. i friga om bestimmelser om befattningsut-
bildning fér rektorer. Ett antal frigor har under skollagsarbetets
olika faser behandlats 1 sirskild ordning och fitt en ny reglering
genom beslut frin regering och riksdag t.ex. regelverket for in-
ternationella skolor, inférandet av betygsliknande skriftliga om-
démen samt utvidgning av mélgruppen for specialskolan samt
den nya betygsskalan. Regeringen har 6verlimnat proposition
2008/09:199 Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan till
riksdagen. Avsikten ir att propositionens lagférslag 1 ett senare
skede ska arbetas in 1 férslaget till ny skollag.

Nir det giller de delar av skolvisendet som berér vuxna an-
sluter sig foérslaget 1 manga avseenden till de férslag som arbetats
fram inom dévarande Utbildnings- och kulturdepartementet och
som presenterades 1 en departementspromemoria, Vuxenutbild-
ningslag (Ds 2005:33).

Den nya skollagen kommer pd si sitt att utgdéra en ny
struktur for de kompletteringar och foérindringar som blir
resultatet av det pdgdende reformarbetet inom hela férskole- och
skolomridet. Att alla elever ska ges bittre férutsittningar att nd
mélen 1 alla dmnen synliggors bla. 1 kapitel 3 om elevernas ut-
veckling mot mélen, dir bade ritten till stéd och tydlig informa-
tion om elevens resultat dr centrala utgdngspunkter for Skollags-
beredningens forslag. P4 vissa stillen dir det har bedémts som
relevant har Skollagsberedningen beaktat de synpunkter som
kommit fram i remissbehandlingen av Skollagskommitténs for-
slag och forslaget till vuxenutbildningslag samt 1 remissom-
gdngen med anledning av det utkast till lagrddsremiss, som det
divarande Utbildnings- och kulturdepartementet sinde ut
sommaren 2005. Det ska dock pdpekas att utsindandet av denna
departementspromemoria innebir en helt ny remissomging och
att alla remissinstanser uppmanas att lisa och bedéma forslagen
utan hinsyn tll synpunkter som limnats vid tidigare
remissomgangar av forslag till en ny skollag.
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Awvreglering och omreglering

En onskvird effekt av 6kad mélstyrning ir minskad detalj-
reglering och ¢kad frihet f6r skolor och huvudmin att organisera
sin verksamhet. Detta dr ocksd en av utgdngspunkterna med vart
forslag till en ny skollag. Exempel pd avreglering ir att kraven pd
kommunal skolplan och kvalitetsredovisning avskaffas. En
konsekvens av Skollagsberedningens forslag dr att ett antal be-
stimmelser flyttas frin férordning till lag. Aven om lagstift-
ningen hirigenom blir mer omfattande si ékar inte den totala
regelmassan eftersom forordningsregleringen kommer minska 1
motsvarande omfattning. Det finns dven skil att anta att den
férordningsdversyn som blir en konsekvens av skollagstorslaget
kommer leda till ytterligare avreglering pd férordningsniva.

I kapitlet om huvudmin och ansvarstérdelning (2 kap.)
stadgas att rektorn och forskolechefen beslutar om sin enhets
inre organisation samt i ovrigt fattar de beslut och har det ansvar
som framgdr av sirskilda foéreskrifter 1 lagen och andra férfatt-
ningar. Denna generella bestimmelse boér enligt vir uppfattning
medféra en omfattande utrensning av detaljparagrafer 1 férord-
ningarna, t.ex. om schema, gruppindelning etc.

I vissa avseenden kan vdra forslag till reglering forefalla mer
detaljerade in dagens, t.ex. reglerna om den process som ska leda
fram till ett dtgirdsprogram. Avsikten ir i detta fall att gora lagen
tydligare och mer rittssiker for elever och virdnadshavare.
Effekten kan dock dven hir bli en minskad detaljstyrning pa for-
ordningsniva.

Genomggende har vi strivat efter gemensam, tydlig och enkel
reglering. Vi bedémer ocks att huvudmin och skolor, trots ett
okat antal bestimmelser i lagen, samtidigt fir utokade befogen-
heter att fatta de beslut som ir nddvindiga 1 vissa situationer,
t.ex. nir det giller disciplinira dtgirder.
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1.3 Den nya skollagens uppbyggnad

Forslag: En ny skollag ska innehilla bestimmelser om skolvi-
sendet f6r barn, ungdomar och vuxna som anordnas av det
allminna eller av enskilda. Skolvisendet omfattar skol-
formerna férskola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola,
specialskola, sameskola, gymnasieskola och gymnasiesirskola.
Skolvisendet omfattar iven kommunal vuxenutbildning, sir-
skild utbildning fér vuxna och utbildning i svenska fér in-
vandrare.

Dessutom ingdr ocksi i skolvisendet fritidshem som
kompletterar utbildningen i férskoleklassen, grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.

I lagen finns dven bestimmelser om sirskilda utbildnings-
former, t.ex. internationella skolor samt annan pedagogisk
verksamhet, t.ex. pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet for
forskola och omsorg under tid d& férskola inte erbjuds.

Skollagsberedningens forlag

Den nya skollagen inleds med fyra kapitel som till viss del inne-
hiller gemensamma bestimmelser for alla aktuella skolformer
samt for fritidshemmet. Direfter foljer ett kapitel med gemen-
samma bestimmelser for alla skolformer med undantag for for-
skolan. Kapitlet om skolplikt omfattar alla skolformer i det obli-
gatoriska skolvisendet oavsett huvudman. Bestimmelser som
enbart ror en specifik skolform finns samlade 1 separata kapitel
for forskolan, foérskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, gymnasiesirskolan,
kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning f6r vuxna och
utbildning 1 svenska fér invandrare samt for fritidshemmet, som
ir ett komplement till vissa skolformer. Direfter féljer ett
kapitel om utbildning pd entreprenad och samverkan samt
kapitel om vissa sirskilda utbildningsformer respektive annan
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pedagogisk verksamhet. De avslutande kapitlen innehéller
gemensamma bestimmelser om tillsyn m.m., Skolvisendets
overklagandenimnd, 6verklagande, dtgirder mot krinkande be-
handling och till sist &vriga bestimmelser. Dir inget annat anges
giller bestimmelserna de skolformer, som ir aktuella samt fri-
tidshemmet, oavsett om huvudmannen ir offentlig eller enskild.

1.3.1  Utbildning fér vuxna ingar i den nya skollagen

Den utbildning fér vuxna, som har kommuner och landsting
som huvudmin, ir i Skollagsberedningens férslag en del av skol-
visendet och utgdr frdn samma birande principer som resten av
skolvisendet, dvs. en anpassning till ett malstyrt system och till
den ansvarsférdelning som rider mellan stat och kommun. Det
uppdrag som utbildningen fér vuxna har och perspektivet livs-
langt lirande kriver en anpassning av regelverket till detta for-
hillande. En annan utgingspunkt ska vara att verksamheten
inom den utbildning fér vuxna dir kommunerna ir huvudmin i
stora delar ska vara likvirdig med den som erbjuds i ungdoms-
skolan. En anpassning till vuxnas behov, énskemdl och férut-
sittningar har varit en viktig utgingspunkt i forslaget till ny
skollag.

Nir det giller nuvarande vuxenutbildning foér utvecklings-
stérda och svenskundervisning f6r invandrare féreslis namnind-
ringar till sdrskild utbildning f6r vuxna respektive utbildning i
svenska for invandrare (se kap. 19-20).
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1.4 Ett enhetligt och gemensamt skolvasende for
alla skolformer och huvudman

1.4.1  Skolformer och annan utbildning i skollagen

Forslag: Forskolan ska bilda en egen skolform. Dagens sir-
skola delas upp 1 tvd skolformer, grundsirskolan och gymna-
siesdrskolan.

Utbildning inom samtliga skolformer med undantag fér
specialskolan, sameskolan och de skolformer som vinder sig
till vuxna ska kunna bedrivas sdvil av offentliga som enskilda
huvudmin. Fritidshemmet ska komplettera utbildningen 1i
forskoleklass, grundskola och motsvarande skolformer.

Vissa sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk
verksamhet utanfér skolvisendet ska regleras 1 tvd egna

kapitel i den nya lagen.

Skollagsberedningens forslag

Skollagsberedningen foresldr att dven férskolan ska bli en skol-
form. Detta 6verensstimmer med det forslag som Skollags-
kommittén limnade ir 2002. Kommittén foreslog ocksd att lag-
stiftningen 1 huvudsak ska vara samlad och gemensam for alla
skolformer och for alla huvudmin. Dessa principer ir vigledande
for hur den nya skollagen ir utformad.

Forskolan och fritidshemmet integreras i skollagen

Att forskolans bestimmelser nu integreras med 6vriga skol-
former 1 en gemensam skollag ir resultatet av en ldngvarig in-
tegrationsprocess, som har pdgitt under hela 1990- och 2000-
talen. Overflyttningen av bl.a. forskolan och fritidshemmet frin
det sociala omrddet till utbildningsomrddet i den statliga
administrationen startade redan 1996, nir férskoleverksamheten
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och skolbarnsomsorgen férdes 6ver frin Socialdepartementets
ansvarsomride till Utbildningsdepartementets. I kommunerna
hade denna integration redan pdgdtt under ling tid, bl.a. genom
att kommunerna hade organiserat frigor om barnomsorg och
skola 1 gemensamma nimnder och forvaltningar, ofta med
gemensamt ledningsansvar.

Flera utredningar, bl.a. Barnomsorg och skolakommittén
(BOSK) i slutbetinkandet Aw#r erévra omvdirlden (SOU
1997:157), har foresprikat en gemensam lag for férskolan och
skolan. I propositionen om Kualitet i forskolan (prop.
2004/05:11) gjorde ocksi den dévarande regeringen beddom-
ningen att forskolan bér bilda en egen skolform. Syftet med att
gora forskolan till en egen skolform ir framfor allt att ytterligare
betona att férskolan har ett pedagogiskt uppdrag och dirmed ir
en del av skolvisendet. Avsikten ir dock inte att dndra for-
skolans uppdrag dir omsorg och lirande bildar en helhet.

Fritidshem

I dagens skollag ingdr fritidshem, familjedaghem fér skolbarn
och 6ppen fritidsverksamhet 1 begreppet skolbarnsomsorg. Fri-
tidshemmet foreslds nu ingd i1 skolvisendet och utgéra en for
eleverna frivillig verksamhet som kompletterar utbildningen 1
forskoleklassen, grundskolan och motsvarande skolformer. Fri-
tidshemmet ska erbjuda eleverna en meningsfull fritid samt
stimulera deras utveckling och lirande. For att skapa overskdd-
lighet i lagen och undvika upprepningar i varje skolformskapitel
foreslar Skollagsberedningen att alla bestimmelser om fritids-
hemmet, samlas 1 ett separat kapitel. Detta ska dock inte upp-
fattas som ett hinder for att samverkan och integration mellan
fritidshem och skola kan fortsitta att utvecklas. Liroplanen for
det obligatoriska skolvisendet ska gilla dven for fritidshemmet.
Likasi ska de gemensamma bestimmelserna 1 1-5 kap. 1 skol-
lagen gilla dven fritidshemmet.
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Bestimmelser om pedagogisk omsorg (t.ex. familjedaghem)
och 6ppen fritidsverksamhet behandlas i avsnitt 23 Annan peda-
gogisk verksambhet.

Grundsirskolan och gymnasiesirskolan

Utbildningen fér elever med utvecklingsstérning utreddes av
den s.k. Carlbeckkommittén, som redovisade sitt slutbetinkande
For oss tillsammans — Om utbildning och wutvecklingsstorning
(SOU 2004:98) 1 oktober 2004. Utgdngspunkterna for
kommitténs forslag var att kvaliteten 1 utbildningen foér barn,
ungdomar och vuxna med utvecklingsstérning méste 6ka, liksom
integrationen mellan dessa och 6vriga elever.

Carlbeckkommittén lade bl.a. forslag om hur den obliga-
toriska sirskolan, gymnasiesirskolan och utbildning fér vuxna
med utvecklingsstérning bor regleras. Den d3 sittande
regeringen limnade 1 mars 2006 en skrivelse till riksdagen om
utbildningen  fér elever med utvecklingsstérning  (skr.
2005/06:151 Kuvalitet och samverkan — om wutbildning for barn,
unga och vuxna med utvecklingsstorning). Dir gjordes bla.
bedémningen att sirskolan och vuxenutbildningen for elever
som behdver anpassade kunskapsmil ska kvarstd men att
samverkan med andra skolformer behover forstirkas.

Sirskolan delas upp i tvd skolformer

Sirskolan bestdr i dag av den obligatoriska sirskolan (grundsir-
skolan och triningsskolan) och gymnasiesirskolan. Skollags-
beredningen konstaterar, liksom Skollagskommittén, att det 1
sdvil forfattningar som 1 den praktiska verksamheten ibland
rider en oklarhet om begreppet sirskola. Sirskola anvinds ofta
som synonym foér den obligatoriska sirskolan. Genom att vi
foresldr att den obligatoriska sirskolan (som dessutom féreslds
byta namn tll grundsirskolan) och gymnasiesirskolan blir
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separata skolformer med skilda kapitel i skollagen skapas en
okad tydlighet betriffande vilka regler som giller for respektive
verksamhet. Triningsskolan féreslds kvarstd som en inriktning
inom ramen f6r grundsirskolan. Mgjligheten for enskilda elever
att lisa gmnen respektive imnesomriden enligt bdda inriktning-
arna foresl3s diremot 6ka (se vidare kap. 10, 16-17 och 19).

Vissa sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verk-
samhet

Uttrycket skolform ir vilkint och vedertaget. Skollagsbered-
ningen anser att skolform ir en limplig term for utbildningar
inom skolvisendet bl.a. for att sirskilja dessa frn vissa andra
sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet,
som t.ex. inte har en egen liroplan. Exempel pd sddana utbild-
ningsformer och annan pedagogisk verksamhet som inte ingdr i
skolvisendet ir internationella skolor, sjukhusundervisning, sir-
skilda ungdomshem och 6ppen forskola. Forslag till reglering av
dessa finns 122 respektive 23 kap. i skollagen.

1.5 Overgripande mal

1.5.1  Syftet med utbildningen inom skolvasendet

Forslag: Utbildningen inom skolvisendet ska syfta till att
barn och elever ska inhimta och utveckla kunskaper och
virden. Den ska frimja alla barns och elevers utveckling och
lirande samt en livsldng lust att lira. Utbildningen ska ocksd
férmedla och forankra de grundliggande demokratiska virde-
ringar och de minskliga rittigheter, som det svenska sa-
mhillet vilar pd.. I utbildningen ska hinsyn tas till barns och
elevers olika behov. Barn och elever ska ges stod och
stimulans s att de utvecklas s3 lingt som méjligt. En strivan
ska vara att uppviga skillnader i barnens och elevernas férut-
sittningar att tillgodogoéra sig utbildningen. Utbildningen ska
vila pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Utbild-
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ningen syftar ocksd till att i samarbete med hemmen frimja
barns och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva,
kreativa, kompetenta och ansvarskinnande individer och
medborgare.

Skollagsberedningens forslag

1 kap. 2 § 1 1985 4rs skollag har allmint gitt under benimningen
skollagens portalparagraf nir det giller utbildning fér barn och
ungdomar. Dir finns de viktigaste fundamenten fér skolverk-
samheten fastlagda, sdsom lika tillgdng, likvirdighet, utbild-
ningens mil och virdegrund. Dessa 6vergripande mél har bety-
delse bide for den enskilda individens utveckling och for
samhillsutvecklingen. Mélen ir forhdllandevis allmint formule-
rade och avser vid sidan av symbolvirdet frimst att tjina som
grundval for tolkningen av andra mer konkret utformade be-
stimmelser. De &vergripande milen och grundliggande virde-
ringarna kompletteras ocksd av bestimmelser om syfte for
respektive skolform, for fritidshemmet och fér vissa andra ut-
bildningsformer och verksamheter. Grundliggande mail for ut-
bildningen finns dven i liroplanerna.

Skollagskommittén féreslog 1 enlighet med sina direktiv att vissa
méilformuleringar i liroplanerna bér upphéjas ull lag.
Skollagsberedningen delar kommitténs syn pd behovet av att
utblldmngens overgripande mél och grundliggande virderingar
faststills 1 skollagen. Skolans kunskapsuppdrag ir visserligen det
viktigaste bland de 6vergripande mélen och en sjilvklar utgdngs-
punkt for hela detta forslag till ny skollag, men vi anser ind3 att
den typen av mdl bist beskrivs i liroplanerna och kursplanerna.
Dir kan de pedagogiska grunderna fér verksamheten i férskola,
skola och vuxenutbildning bittre férklaras och utvecklas.
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Grundliggande demokratiska virderingar och ménskliga réttig-
heter

Forslaget innebir ett tilligg om de minskliga rittigheterna och
ett fortydligande om att utbildningen ska férmedla och férankra
de grundliggande demokratiska virderingar och de minskliga
rittigheterna som det svenska samhillet vilar pd.

Att formedla och férankra grundliggande demokratiska
virderingar och de minskliga rittigheterna innebir att det miste
finnas kunskap om vad dessa virderingar och rittigheter innebir
och hur de kan forverkligas. Med virden avses hir skolans virde-
grund som vilar pd grundliggande demokratiska virderingar och
de minskliga rittigheterna.

Sverige har internationella forpliktelser, nir det giller de
minskliga rittigheterna som bor vara vigledande fér och genom-
syra hela skolvisendet. I férsta hand ligger ansvaret for att de
minskliga rittigheterna respekteras och tillgodoses pd varje stats
regering men idven de statliga och kommunala férvaltningarna
har ett ansvar. Detta innebir att den svenska skollagstiftningen
och verksamheten inom skolvisendet ska éverensstimma med
Sveriges forpliktelser enligt dessa 6verenskommelser. Tilligget
om de minskliga rittigheterna 1 bestimmelsen betonar detta.

Se dven avsnitt 1.5.2 om utbildningens utformning.

Skollagsberedningens forslag till vergripande mal rér utbild-
ning for barn och ungdomar i férskolan, férskoleklassen, de
obligatoriska skolformerna, fritidshemmet, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan. Att utbildningen ocksd ska ligga tll grund
for vidare studier framgdr dessutom av respektive skolforms-
kapitel. Milen kompletteras av sirskilda syftesparagrafer i de
olika skolformerna. Hir iterfinns t.ex. de mdl som avser att ut-
bildningen i gymnasieskolan ska ge kompetens for samhills- och
arbetslivet. Merparten av de overgripande mélen giller dven for
ovriga verksamheter enligt lagen.

For vuxenutbildningens olika skolformer féreslds specifika
gemensamma mal och syften som utgdr frdn det beslut riksdagen
fattade 1 maj 2001 (prop. 2000/01:72) om mél och strategier for
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hela omridet vuxnas lirande. Dessa mil och syften betonar det
breda uppdrag som vuxenutbildningen har och den sirart den
ska uppvisa.

Vetenskaplig grund och beprévad erfarenbet

Skollagskommittén féreslog att en bestimmelse med lydelsen
Utbildningen ska vila pd vetenskaplig eller konstnérlig grund samt
pd beprévad erfarenbet inférs 1 skollagen. I den nuvarande skol-
lagen finns ingen motsvarighet, men formuleringen ir direkt
tagen frin hogskolelagen (1992:1434). Innebérden av begreppet
vetenskaplig grund finns utvecklad i kommitténs betinkande
samt i forarbetena till hogskolelagen. Diremot finns ingen mot-
svarande analys av begreppet konstndirlig grund.

Skollagsberedningen instimmer 1 kommitténs analys att de
krav som stills pd skolan att ge eleverna férutsittningar att
erdvra kunskaper blir alltmer omfattande och att det ir néd-
vindigt att ta stillning i etiska frigor inom alla kunskapsomri-
den. Informationsteknikens utveckling ger snart sagt obegrinsad
tillgdng till information men denna miste ordnas, granskas,
virderas och omvandlas till kunskaper. Att ta stillning 1 politiska
och moraliska frigor kriver ocksd en god kunskapsgrund.

De nationella styrdokumenten ger liraren utrymme att vilja
innehdll och metoder f6r att nd mélen. Detta kriver ett veten-
skapligt forhillningssitt 1 bemirkelsen att kritiskt granska, att
prova och att sitta enskilda faktakunskaper i ett sammanhang.
Arbetet 1 skolan med att vilja innehill och metod och att virdera
resultatet ska dirfor priglas av ett vetenskapligt forhillningssitt
och kunskaper som grundar sig pi relevant forskning och be-
provad erfarenhet.

Utbildningen, inklusive liroplaner och kursplaner, vilar sjilv-
klart pd forskningsbaserad grund och beprévad erfarenhet. Detta
bér indd markeras 1 lagen. Skollagsberedningen foreslir formule-
ringen att utbildningen ska vila pd vetenskaplig grund och be-
provad erfarenbet. Bide utbildningens innehdll och den peda-
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gogik som anvinds omfattas av bestimmelsen, vilket ocksi har
stdd 1 kommitténs resonemang. Formuleringen tydliggér ocksd
lirares ansvar att bedriva en undervisning som vilar pd veten-
skaplig grund.

Skollagsberedningen anser diremot inte att formuleringen
frin hogskolelagen avseende begreppet konstndirlig grund, bor
anvindas 1 skollagen. I hogskolan anvinds detta begrepp for att
ticka in utbildningar som inte frimst vilar pd vetenskaplig grund,
nimligen konstnirliga utbildningar med fokus pd konstnirlig
produktion, t.ex. musik-, konst- eller teaterutbildningar. De skil
som finns for att i skollagen inféra skrivningar om att utbild-
ningen ska vila pd vetenskaplig grund giller inte i samma ut-
strickning for begreppet konstnirlig grund. Estetisk och konst-
nirlig verksamhet ir en viktig del av férskolans och skolans upp-
drag. I minga dmnen ir elevens eget skapande i bild, text och
form centrala moment i undervisningen. I liroplaner och kurs-
planer finns dessa dimensioner vil fretridda.

I skolarbetet ska de intellektuella sdvil som praktiska, sinnliga
och estetiska aspekterna uppmirksammas. Formigan till eget
skapande tillhoér det som eleverna ska tilligna sig. Ett antal av
skolans dmnen vilar siledes till en del pd vad som kan betecknas
som konstnirlig grund. Som angetts ovan anser Skollagsbered-
ningen dock att detta inte behover anges 1 skollagen. Betriffande
formuleringen om att utbildningen ska ”vila pd vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet” s3 giller den som ovan redo-
visats utbildningen 1 vid mening och utgér en del av grunden for
verksamheternas styrdokument.

Skollagsberedningen foresldr vidare att formuleringen “vila pd
vetenskaplig grund och beprovad erfarenbet” tors in 1 en av para-
graferna under Overgripande mil i stillet for att ha en egen para-
graf for att pd sd sitt kunna lisas tillsammans med de 6vriga mél
som giller fér utbildningen.

Dirutdver foreslir Skollagsberedningen att kunskapsbe-
greppet ges en bred innebord si att utbildningen ocksd ska
frimja barns och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva,
kreativa, kompetenta och ansvarskinnande individer och med-
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borgare. Sddan allsidig personlig utveckling kan bl.a. handla om
utvecklande av den kreativa férmdgan, lusten att skapa, férmdgan
att ta initiativ och omsitta idéer till handling. Dessa férméigor
och firdigheter idr centrala for att utveckla ett entreprenériellt
forhallningssitt. Det 6vergripande mélet for utbildningen stédjer
strivan att entreprendrskap ska [6pa som en rod trd genom hela
utbildningssystemet.

Barns och elevers olika behov och forutsittningar

I forskolans och skolans uppdrag ligger att alla barn och elever
ska ges bista mojliga forutsittningar att utifrdn sina behov och
forutsittningar utvecklas s3 ldngt som mojligt 1 enlighet med ut-
bildningens mal. I detta ligger att skolan har ett kompensatoriskt
uppdrag betriffande de barn och elever som har simre férutsitt-
ningar. Férskolan och skolan ska ocksd ge varje flicka och pojke
samma mojlighet att utveckla sin fulla potential som minniska.
Dessa ir viktiga aspekter som bér tillforas forskolans och
skolans 6vergripande mal.

Denna strivan uttrycks i vart foérslag till lagtext som att i ut-
bildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov, dir
strivan ska vara att uppviga skillnader i deras forutsittningar
samt att varje barn och elev ska ges stéd och stimulans sd att de
kan utvecklas s& lingt som mojligt. Avsikten ir att uppmirk-
samma det ansvar huvudmin och profession har for att vid
resursfordelning, organisation och val av metoder och arbetssitt
anpassa verksamheten till barns och elevers skilda foérutsite-
ningar och behov.

Forutom formuleringen i Overgripande mal ovan finns ocks3
pd andra stillen i forslaget till skollag bestimmelser, som under-
stodjer detta synsitt. En sidan ir bestimmelsen om utbild-
ningens likvirdighet 1 férslagets 1 kap. 6 § dir det anges att Ut-
bildningen inom skolvisendet ska vara likvirdig inom varje
skolform och 1 fritidshemmet, varhelst i landet den anordnas.
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Dessutom finns bestimmelser som klart anger att barn och
elever som ir i behov av stdd ocksa har ritt till detta.

1.5.2  Utbildningens utformning

Forslag: Utbildningen ska utformas i1 verensstimmelse med
de minskliga rittigheterna och grundliggande demokratiska
virderingar sdsom minniskolivets okrinkbarhet, individens
frihet och integritet, alla minniskors lika virde, jimstilldhet
samt solidaritet mellan minniskor.

Var och en som verkar inom utbildningen ska frimja de
minskliga rittigheterna och aktivt motverka alla former av

krinkande behandling.

Skollagsberedningens forslag

Bestimmelsen tar sikte pd hur utbildningen ska utformas for att
de 6vergripande milen ska nis.

I dagens reglering finns tvd omrdden uppriknade som sirskilt
ska beaktas av den som verkar inom skolan, att frimja jimstilld-
het mellan kénen samt att aktivt motverka alla former av krin-
kande behandling sdsom mobbning och rasistiska beteenden.

Skollagsberedningen anser dock att en mer omfattande upp-
rikning av olika former av krinkande behandling ir svir att gora
helt uttémmande. En upprikning kan leda till osikerhet om
andra beteenden ir krinkande eller inte.

Utbildningen ska utformas i overensstimmelse med de
minskliga rittigheterna. Det innebir att utbildningen 1 sig och
de som verkar inom den aktivt och medvetet ska formedla till
barnen och eleverna virt samhilles gemensamma virderingar ut-
giende frin demokrati och minskliga rittigheter och stimulera
barnen och eleverna att forverkliga dessa. Detta ska ocksd
komma till uttryck 1 praktisk och vardaglig handling. Enligt Lpo
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94 sker detta genom individens fostran till rittskinsla, genero-
sitet, tolerans och ansvarstagande i 6verensstimmelse med den
etik som forvaltats av kristen tradition och visterlindsk
humanism. I detta ingdr att utbildningen ska syfta till att for-
verkliga barnets specifika rittigheter enligt barnkonventionen,
bl.a. respekt f6r barnets kulturella identitet och sprak.

Forbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av
barn och elever

Den 1 april 2006 tridde lagen (2006:67) om foérbud mot
diskriminering och annan krinkande behandling av barn och
elever ikraft . Bestimmelserna i lagen omfattade férbud mot
trakasserier pd grund av kon samt etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, sexuell liggning och funktions-
hinder. Dessutom skulle rektor, forskolechef eller den som
innehar motsvarande ledningsfunktion utreda pitalade trakasse-
rier och annan krinkande behandling samt i férekommande fall
vidta alla 3tgirder som skiligen kan krivas for att forebygga
sddana handlingar.

Statens skolinspektion, Jimstilldhetsombudsmannen, Om-
budsmannen mot etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot
diskriminering pd grund av sexuell liggning och Handikappom-
budsmannen skulle inom sina respektive ansvarsomriden ha till-
syn over lagens efterlevnad.

Skollagsberedningen foresldr att en hinvisning till den nya
diskrimineringslagen (2008:567) som tridde i kraft den 1 januari
2009 tas in i skollagen. Den nya lagen innebir att diskrimine-
ringslagstiftningen samlas och renodlas och att 2006 &rs lag upp-
hivs. Bestimmelserna 1 nimnda lag om annan krinkande be-
handling 4n diskriminering har i1 huvudsak oférindrade flyttats
over till ett nytt kapitel (14 a kap.) i 1985 &rs skollag. Aven dessa
indringar borjade gilla den 1 januari 2009. Den nya diskrimine-
ringslagen innebir iven att en ny myndighet, Diskriminerings-
ombudsmannen, ska utéva tillsyn éver att lagen 6ljs. I samband
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med upprittandet av den nya myndigheten upphér verksam-
heten hos de hittillsvarande fyra ombudsminnen mot diskrimi-
nering, Jimstilldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering pd
grund av sexuell liggning (HomO) och Handikappombuds-
mannen frdn och med den 1 januari 2009 slds ihop till en
myndighet, Diskrimineringsombudsmannen.

I vart forslag till 27 kap. finns de bestimmelser om krinkande
behandling, som inte 6verflyttats till den nya diskriminerings-
lagen frin 2006 ar lag.

1.6 Forskolor, skolor och fritidshem med
konfessionell inriktning

Forslag: Utbildningen vid en forskole- eller skolenhet med
offentlig huvudman ska vara icke-konfessionell.
Undervisningen vid fristdende skolor, férskolor eller fri-
tidshem ska vara icke-konfessionell.
Utbildningen 1 6vrigt vid fristdende skolor, férskolor och
fritidshem far dock ha en konfessionell inriktning. Deltagan-
det 1 konfessionella inslag ska vara frivilligt.

Skollagsberedningens forslag

Skollagsberedningen foreslar att utbildning som bedrivs av
offentlig huvudman alltid ska vara icke-konfessionell. Forslaget
motsvarar 1 sak dagens bestimmelser. Att undervisningen ska
vara icke-konfessionell i en skola med offentlig huvudman fram-
gdr redan 1 dag av liroplanerna. Undervisning finns diremot inte
definierat i dagens skollag eller liroplaner. I vért forslag till ny
skollag definieras undervisning som “mdlstyrda processer som
under ledning av lirare syftar till utveckling och lirande genom
inhimtande och utvecklande av kunskaper och virden”. Vi anser
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dirmed att det i detta sammanhang i stillet finns anledning att
anvinda termen utbildning, som ir ett vidare begrepp in under-
visning och dven kan omfatta annan verksamhet in undervisning
1 den inre och yttre miljon, t.ex. pd skolgdrden och i matsalen.
Utbildning kan dven omfatta annan verksamhet som iger rum
t.ex. vid ligerskolor, utflykter, studiebesok eller studieresor.

Undervisningen vid en fristdende skola eller férskola ska dven
den vara icke-konfessionell. Utbildningen 1 ¢vrigt fir dock ha en
konfessionell inriktning. Bestimmelser om mdjligheten for
friskolor att ha en konfessionell inriktning finns idag 1 9 kap 2
och 8 §§ skollagen.

I Europakonventionen, artikel, 2 anges att “Ingen fir for-
vigras ritten till undervisning. Vid utdvandet av den verksamhet
som staten kan ta pd sig i1 friga om utbildning och undervisning
skall staten respektera forildrarnas ritt att tillférsikra sina barn
sddan utbildning och undervisning som stdr i 6verensstimmelse
med forildrarnas religiosa och filosofiska overtygelse.”

Skollagsberedningens férslag uppfyller de krav som anges i
ovan nimnda artikel. Som skollagskommittén har anfért finns en
grundliggande skillnad mellan att g3 i en offentlig skola och att
vilja en skola med konfessionell inriktning. Att vilja en skola
med sidan inriktning ir frivilligt. Dirmed ska det 1 en skola med
konfessionell inriktning vara méjligt att under skoldagen ge ut-
rymme f6r konfessionell verksamhet.

I en skola med konfessionell inriktning kan det enligt Skol-
lagsberedningens uppfattning finnas utrymme foér att inom
ramen for utbildningen anordna andakter, bonestunder eller
annan form av religionsutévning till exempel foérdjupning i den
egna trosliran som konfirmationslisning. Inget hindrar heller att
det kan finnas inslag av religiésa symboler eller dylikt i inred-
ningen. Om konfessionella inslag férekommer i utbildningen ska
deltagande vara frivilligt f6r barnet eller eleven. Foér barn 1 for-
skolan och underdriga elever i1 6vriga skolformer utdvas be-
stimmanderitten 1 deras personliga angeligenheter enligt for-
ildrabalken av deras virdnadshavare. Virdnadshavarna ska dock
enligt forildrabalken ta allt storre hinsyn till barnets synpunkter
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och 6nskemadl i takt med stigande dlder och utveckling. Det kan
vara limpligt att ett beslut om elevens deltagande i konfessio-
nella inslag sker vid terminsstarten. Ett sddant stillningstagande
kan naturligtvis omprévas och virdnadshavaren meddelar di att
eleven fortsittningsvis inte ska delta. En fristiende skola kan
inte gora deltagande 1 konfessionella inslag till ett villkor for
mottagande eller fortsatt skolging. De konfessionella inslagen
ska alltid erbjudas med respekt for elevernas integritet.

Dessutom ska det liksom i dag vara méjligt att inom ramen
for elevens val eller skolans val 1 grundskolan och motsvarande
skolformer eller inom det individuella valet i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan erbjuda undervisning 1 religionskunskap,
historia eller samhillskunskap som innebir en férdjupning i
kristendom, islam, judendom etc. till exempel i form av bibel-
eller koranstudier. Sidan undervisning miste dock ske pd ett si-
dant sitt att undervisningen fortfarande ir icke-konfessionell,
dvs. de ska vila pd vetenskaplig grund och vara saklig och allsidig.
Det innebir bl.a. att det 1 sjilva undervisningen inte fir fore-
komma nigra som helst inslag av utévande bekinnelsekaraktir.

De grundliggande demokratiska virderingar och de minsk-
liga rittigheterna som utgér utgingspunkten for skolans virde-
grund miste omfattas utan inskrinkningar iven av skolor med
konfessionell inriktning. Undervisningen méste bedrivas under
iakttagande av liroplanernas krav pd saklighet och allsidighet,
oppenhet for skilda uppfattningar, tolerans samt mojligheter till
personliga stillningstaganden. Den omstindigheten att en skola
erbjuder vissa konfessionella inslag fir siledes inte inkrikta pd
sakligheten och allsidigheten 1 undervisningen.

Motsvarande krav pd saklighet och allsidighet giller for for-
skolor och fritidshem som har en konfessionell inriktning. I for-
skolan omfattar undervisningsbegreppet ett brett pedagogiskt
perspektiv dir omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet.
Det innebir att grinsdragningen mellan undervisning och ut-
bildning inte ir lika tydlig. Skollagsberedningen bedémer indd
att det inom det vidare begreppet utbildning finns utrymme for
konfessionella inslag i verksamheten. Det kan exempelvis réra
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sig om bordsbon, hoglisning av religidsa berittelser eller kyrko-
besok. De konfessionella inslagen ska liksom 1 fristdende skolor
vara frivilliga f6r barnen. Ett barns virdnadshavare ska dirfor ha
mojlighet att vilja om barnet ska delta eller inte vid sidana
konfessionella inslag. Av bestimmelserna om hinsyn till barnets
bista 1 1 kap 9 § foljer att barnet ska ha mojlighet att uttrycka
sina dsikter i denna typ av frigor och att &sikterna ska tillmitas
betydelse i férhillande till barnets dlder och mognad.

I den ansékan om tillstdnd att bedriva férskola, som limnas
till kommunen, bér huvudmannen ange sin avsikt att ha en
konfessionell inriktning. For fristdende grundskolor, grundsir-
skolor, gymnasieskolor och gymnasiesirskolor bér detta anges 1
ansokan om  godkinnande till Statens skolinspektion.
Regeringen bor ha méjlighet att utfirda nirmare bestimmelser
om detta pd férordningsniva.

1.7 Lika tillgang till utbildning och likvardig
utbildning

Forslag: Alla ska, oberoende av geografiskt hemvist samt
sociala och ekonomiska férhillanden ha lika tillgdng till ut-
bildning 1 skolvisendet om inte annat foljer av sirskilda be-
stimmelser 1 denna lag. I bestimmelsen finns en hinvisning
till diskrimineringslagen (2008:567) som giller for verksam-
het enligt skollagen.

Utbildningen ska vara likvirdig inom varje skolform samt
inom fritidshemmet varhelst 1 landet den anordnas.

Skollagsberedningens forslag

Skollagskommittén har foreslagit att vissa grundliggande madl,
som 1 dag frimst finns i liroplanerna ska upphojas till lag. Skol-
lagsberedningen ansluter sig till detta synsitt. Skilet ir att en av
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de viktigaste uppgifterna for skolvisendet ir att férmedla och
forankra de grundliggande demokratiska virderingar och de
minskliga rittigheter som vart samhille vilar p&. Detta giller bl.a.
principerna om likvirdig utbildning, de 6vergripande mil som
utbildningen ska genomsyras av och de demokratiska virderingar
och minskliga rittigheter som alla, som finns i verksamheten,
ska arbeta for.

Ritten till lika tillging till utbildning ir en grundbult i det
svenska skolsystemet. Bestimmelsen har ocksd sin motsvarighet
1 den nuvarande skollagen. Av uppenbara skil kan dock inte be-
greppet lika tillgdng ha samma innebord nir det giller utbildning
1 forskola, fritidshem, samtliga program i gymnasieskolan eller
samtliga kurser i vuxenutbildningen. For férskola och fritidshem
giller sirskilda kriterier for att bli erbjuden en plats och avgifter
fir dessutom tas ut dir enligt sirskilda bestimmelser. Sirskilda
kriterier for antagning gor att utbildningar i gymnasieskolan och
vuxenutbildningen inte ir tillgingliga for alla pd samma villkor.
Utbildningarna i sirskolan, specialskolan och sameskolan ir av-
sedda for vissa kategorier elever. Av dessa skil finns dirfér en
inskrinkning genom hinvisningen till andra sirskilda be-
stimmelser 1 lagen.

Lika tillgdng till utbildning 1 férskoleklass, grundskolan och
gymnasieskolan ska liksom 1 dag gilla oavsett geografiskt hem-
vist, sociala och ekonomiska forhdllanden, kén och 6vriga
diskrimineringsgrunder — d.v.s. etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell liggning eller funktionshinder.
Av frimst lagtekniska skil anser Skollagsberedningen emellertid
att det inte ir nédvindigt att rikna upp dessa 1 lagtexten.

Vi foresldr ocksd att det ska finnas en direkt hinvisning till
diskrimineringslagen (2008:567) som giller for verksamhet
enligt skollagen.

Ritten till likvirdig utbildning finns ocksd i den nuvarande
skollagen. Ansvaret for en likvirdig utbildning 6ver hela landet
birs gemensamt av stat och skolhuvudman. Principen ir ocksd
en utgingspunkt for den statliga tillsynen. Rittssikerheten dr en
fundamental aspekt av likvirdigheten. Det ska vara tydligt var
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ansvar och beslutsbefogenheter ligger. I vissa fall kan rittsiker-
heten virnas och stirkas genom att beslut kan ¢verklagas genom
s.k. forvaltningsbesvir.

Utgdngspunkten betriffande likvirdighet beskrevs redan i
den s.k. ansvarspropositionen (prop. 1990/91:18). Likvirdighet
betyder inte likformighet eller att alla elever ska fa lika mycket
resurser. Likvirdighet uppritthdlls av mdl i skollag och liro-
planer, betygskriterier, bestimmelser om minsta garanterad
undervisningstid, imnen, lirarbehorighet, sirskilt stod, over-
klagande samt tillsyn och kvalitetsgranskning. Likvirdighet
innebidr hir att de faststillda milen kan nds pd olika sitt bero-
ende pd lokala behov och foérutsittningar. Kvaliteten i verksam-
heten ska dock ha lika hog nivd oavsett var 1 landet verksamheten
bedrivs.

1.8 Definitioner av centrala begrepp i utbildningen

Forslag: Begreppen elev, enskild, fristdende skola, fristiende
forskola respektive fritidshem, skolenbet, undervisning och ut-
bildning ska definieras i den nya skollagen.

Elev definieras som den som deltar i utbildning enligt
denna lag med undantag fér barn i forskolan.

Enskild ir bolag samt férening, stiftelse, registrerat tros-
samfund eller enskild individ.

Fristdende skola ir en skolenhet vid vilken enskild bedriver
utbildning inom skolvisendet fér barn och ungdomar i form
av forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola
eller gymnasiesirskola.

Fristdende forskola respektive fristdende fritidshem ir en-
heter vid vilken enskild bedriver utbildning inom skolvisen-
det i form av férskola eller fritidshem.

Skolenhet ir av skolhuvudman organiserad enhet om-
fattande verksamhet 1 en eller flera skolbyggnader som ligger
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nira varandra och till enheten knuten verksamhet som inte
bedrivs i nigon skolbyggnad.

Forskoleenbet ir en av huvudman for forskola organiserad
enhet omfattande verksamhet 1 en forskolebyggnad eller flera
torskolebyggnader som ligger nira varandra och till enheten
knuten verksamhet som inte bedrivs 1 nigon férskole-
byggnad.

Undervisning definieras som sidana mailstyrda processer
som under ledning av lirare syftar till utveckling och lirande
genom inhimtande och utvecklande av kunskaper och virden.

Utbildning ir den verksamhet inom vilken undervisning
sker utifrdn bestimda mal.

Skollagsberedningens forslag

En genomgdende ambition 1 Skollagsberedningens forslag ir att
en gemensam terminologi 1 s3 stor utstrickning som mdjligt ska
anvindas 1 de gemensamma bestimmelserna fér alla skolformer.
Fordelarna med en sddan ordning ir uppenbara. Samtidigt 4r det
viktigt att varje skolforms sirart tas tillvara och inte anpassas till
ett gemensamt regelverk pd ett sidant sitt att skolformens upp-
drag blir otydligt eller férvanskas. Skollagsberedningen foreslar 1
1 kap. 7 § 1 den nya lagen ett antal gemensamma definitioner fér
alla skolformer

1.8.1 Elev

Skollagskommittén foreslog att elev ska anvindas i alla skol-
former. Minga instanser stillde sig emellertid 1 remissbehand-
lingen negativa till att férskolan frn skolan &vertar en termino-
logi som upplevs som verksamhetsfrimmande. Skollagsbered-
ningens forslag ir dirfor att begreppet elev inte ska omfatta barn
i forskolan. T stillet anvinds ordet barn genomgiende. For
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vuxenutbildningens del bedéms begreppet elev kunna fungera i
en gemensam lagstiftning.

1.8.2  Enskild

Utbildning kan anordnas av det allminna eller av enskilda. Be-
greppet enskild tar sikte pd huvudmannen. I 1 kap. 8 § i forslaget
till ny skollag anges nirmare vad som avses med enskild, nim-
ligen bolag samt forening, stiftelse, registrerat trossamfund eller
enskild individ.

Det finns olika uppfattningar om i vad mén skollagen i dag
kan anses ge en uttdmmande reglering av i vilka former en
kommun fir organisera sin skolverksamhet. Att skollagen ir
otydlig 1 detta avseende har visat sig i ett par domstolsavgoran-
den om bidrag till fristiende gymnasieutbildning. I dessa fall har
tvisten bla. gillt frigan om i vilken utstrickning kommunen
eller staten fir anordna utbildning i form av fristiende skola
genom helt eller delvis dgda aktiebolag. #I betinkandet Mer om
fristiende skolor och enskild férskoleverksamhet (SOU
2008:122) foreslds bla. att kommuner under vissa forutsitt-
ningar ska kunna vara deligare 1 bolag som ir huvudmin for fri-
stdende skolor. I avvaktan pd beredningen av detta forslag fore-
slir Skollagsberedningen ingen indring 1 dagens bestimmelser.

Betriffande entreprenadférhéllanden i vuxenutbildningen, dir
statliga bolag kan upptrida som utbildningsanordnare, hinvisas
till 21 kap. om entreprenad och samverkan.

1.8.3  Fristaende skola

Skollagsberedningen foreslir att dagens benimning fristiende
skola for en skolenhet med enskild huvudman behills. Skollags-
kommittén foéreslog att skolor med enskild huvudman ska
benimnas enskilda skolor. Det finns dock en risk foér f6rvixling
om enstaka skolor skulle benimnas enskilda skolor. Skollags-
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beredningen anser dessutom att beteckningen fristdende skola ir
sd inarbetad att det inte finns skl att utménstra denna benim-
ning ur skollagen.

En fristdende skola ir en skolenhet vid vilken enskild bedriver
utbildning inom skolvisendet i form av grundskola, grundsir-
skola, gymnasieskola, gymnasiesirskola eller sddan férskoleklass
eller fritidshem som avses 1 2 kap. 6 § forsta stycket i Skollags-
beredningens férslag till ny skollag. En fristdende skola ska god-
kinnas av Statens skolinspektion. En fristdende forskoleklass
som inte ir anknuten till en grundskola eller grundsirskola ska
ocksd godkinnas av Statens skolinspektion.

Det finns anledning att betona att de tdigare fristdende
skolorna och férskolorna i detta forslag till skollag ingdr som en
integrerad del i1 respektive skolform och inte lingre kan sigas
vara fristiende frin resten av skolvisendet. Detta visar sig dock
frimst genom att de flesta bestimmelserna 1 den nya lagen fore-
slis omfatta alla skolformer och fritidshemmet oavsett huvud-
man utan att detta markeras sirskilt. Aven liroplaner och 6vriga
styrdokument bor i1 fortsittningen rikta sig till bide offentliga
och enskilda huvudmin utan att detta sirskilt behéver anges.

1.8.4  Fristaende forskola respektive fritidshem

Forskolor respektive fritidshem, som inte drivs av kommunen
utan av enskild huvudman, bér benimnas fristdende forskolor
respektive fristdende fritidshem 1 analogi med terminologin pd
skolomrddet. Vi féreslir dock ingen férindring av bestimmel-
serna om godkinnande eller tillsyn av fristdende férskolor, utan
det ir fortfarande kommunen som ska ansvara for detta. Vi fore-
slar ocksd att det av praktiska skil ska vara kommunen som god-
kinner och utévar tillsyn 6ver fristiende fritidshem som inte dr
anknutna till en fristdende forskoleklass, grundskola eller grund-
sirskola.
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1.8.5 Skolenhet och férskoleenhet

Skollagsberedningen féreslar att skolenhet och forskoleenhet ska
std for en av skolhuvudmannen organiserad enhet som omfattar
verksamheten 1 en byggnad eller i flera nirliggande byggnader
och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs 1 nigon
byggnad. Uttrycket anvinds t.ex. i samband med godkinnande
av utbildning med enskild huvudman samt i samband med val av
skola och mottagande i en vald skola. Av definitionen foljer att
en skolenhet dven omfattar verksamhet som ibland bedrivs t.ex.
pd en arbetsplats eller i vissa fall p& distans. Diremot ir inte en
enhet automatiskt synonym med rektors ansvarsomride eller
andra organisatoriska indelningar som bestimts av huvud-
mannen. En definition av vilken specifik skolenhet som avses ir
nodvindig, t.ex. nir man diskuterar en elevs ritt att gi 1 den
skolenhet som ligger nirmast hemmet eller nir ndgon viljer att
soka till en utbildning med enskild huvudman. Definitionen
skolenhet omfattar ocksd verksamheten 1 fritidshem medan for-
skoleenhet syftar pd en enhet med enbart férskola.

I detta forslag avses vanligtvis med begreppet skola en skol-
enhet om inte annat anges. Ibland kan dock en mer abstrakt be-
tydelse férekomma 1 motivtexten, t.ex. skolans uppdrag. Det
framgdr dock 1 de allra flesta fall av sammanhanget nir en
konkret skolenhet eller skolverksamhet i en mer 6vergripande
mening avses.

1.8.6  Undervisning

Nigon definition av undervisning finns inte i skollagen i dag.
Skollagsberedningen anser att det dr angeliget att begreppet
undervisning definieras pd ett sidant sitt att alla skolformer kan
omfattas. I férskolans liroplan talas inte om undervisning. I
stillet beskrivs den process som syftar till “utveckling och
lirande”. Begreppet undervisning ska enligt vir beddmning ges
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en definition som ir anpassad for sivil férskola och fritidshem
som skola och vuxenutbildning.

Termen undervisning dr central 1 de férfattningar som
reglerar skolan. Skollagskommittén pdpekar ocksd att termen
historiskt har anvints 1 alla liroplaner trots att f6rindringar 1 mal
och arbetsmetoder gett den olika inneh3ll. Aven i avtalssamman-
hang har definitionen av vad som ir undervisning och annat
arbete 1 skolan haft stor betydelse. Begreppet undervisning har
fatt en sirskild virdeladdning, nir det férknippats med en viss
form av undervisningsmetoder, t.ex. katederundervisning. Den
syn pd kunskapsinhimtning och undervisning, som funnits 1
liroplanerna frin 1980 och framdt, ir dock mycket bredare och
utgdr frén att minniskor ir aktiva och sjilva strivar efter lirande.
Detta innebir varierande arbetssitt med inslag av bdde férmed-
lande och undersékande undervisningsmetodik. I de nu gillande
liroplanerna fors ett resonemang om fyra olika kunskapsformer
som alla stiller krav pd olika former av undervisning: fakta, fir-
dighet, forstdelse och fortrogenhet.

Definitionen av undervisning méiste vara relevant for alla
skolformer. Det ir centralt 1 den kunskapssyn som genomsyrar
skolans samtliga styrdokument att undervisningen syftar bdde
till att eleverna ska inhimta samt utveckla kunskaper och virden.
Med virden avses hir skolans virdegrund som vilar pd grund-
liggande demokratiska virderingar och de minskliga rittig-
heterna.

Undervisning blir 1 virt forslag ett nytt begrepp 1 férskolan
och fritidshemmet. Det ir dirfér viktigt att klargéra att under-
visningsbegreppet ska ges en vid tolkning i dessa verksamheter. I
forskolan bildar omsorg, utveckling och lirande en helhet 1
undervisningen. Det ir forskollirares och annan personals upp-
gift att folja, stimulera och utmana barnens utveckling och
lirande. Motsvarande resonemang ir dven relevant f6r den peda-
gogik som bedrivs i fritidshemmet. Att férskolan och fritids-
hemmet omfattas av begreppet undervisning férindrar inte verk-
samhetens uppdrag och innebir inget ifrigasittande av den
pedagogik, som anvinds dir. Anvindandet av begreppet under-
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visning 1 dessa verksamhetsformer syftar siledes inte pd ndgot
sitt till att férindra verksamheterna eller arbetssitten.

Aven i vuxenutbildningen har begreppet en vid betydelse.
Exempelvis vid arbetsplatstorlagt lirande eller vid distansutbild-
ning kan lirarrollen mera vara inriktad mot handledning och
mentorskap dn 1 ungdomsskolan, samtidigt som undervisnings-
begreppet 1 andra utbildningsmodeller innebir en mer tradi-
tionell lirarroll.

For att definitionen ska kunna omfatta alla skolformer fore-
slir Skollagsberedningen féljande definition av undervisning:
sddana madlstyrda processer som under ledning av lirare syftar till
utveckling och lirande genom inhdmtande och utvecklande av
kunskaper och virden.

Undervisningsbegreppet har ocksd betydelse for regleringen
av den personal som finns f6r undervisning i férskola respektive
skola. Det finns anledning att markera att undervisning sker
under ledning av lirare 1 definitionen av begreppet undervisning
I skollagen kommer att regleras att det 1 férskola och fritidshem
ska finnas lirare. Dessutom kan det dven finnas annan personal
med sidan utbildning eller erfarenhet att barnens utveckling och
lirande frimjas. Barnskotarna ir en viktig personalgrupp i for-
skolan och de kommer dven i framtiden att ha en stor betydelse
for forskolornas verksamhet. De utgor ett betydelsefullt
komplement till férskollirarna. Lirare bér dock enligt var upp-
fattning alltid ha det 6vergripande ansvaret f6r undervisningen.

Eftersom frigan om hur regleringen av lirares behérighet och
anstillningsvillkor har utretts inom ramen fér Lirarutredningen
— om behérighet och auktorisation, som 1 maj 2008 limnade sitt
betinkande Legitimation och skirpta behirighetsregler (SOU
2008:52) limnar Skollagsberedningen inga forslag om hur detta
konkret ska utformas i lagstiftningen.
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1.8.7  Utbildning

Begreppet utbildning ir i nu gillande skollag i férsta hand en
samlingsbeteckning for olika verksamhetsformer i skolan. Aven i
den nya skollagen finns behov av en 6vergripande term som be-
skriver all den verksamhet som omfattas av de &vergripande
mélen i skolférfattningarna. Denna term bor vara wutbildning,
vilket dirmed blir ett vidare begrepp dn undervisning och iven
kan omfatta annan verksamhet in undervisning i den inre och
yttre miljon, t.ex. pd skolgdrden och i matsalen eller organiserat
lirande forlagt till en arbetsplats. Utbildning kan dessutom om-
fatta annan verksamhet som iger rum t.ex. vid ligerskolor, ut-
flykter eller olika former av praktik eller annan verksamhetsfor-
lagd verksamhet. I férskolan har utbildningsbegreppet ett brett
pedagogiskt perspektiv dir omsorg, utveckling och lirande bildar
en helhet. I det vidare begreppet utbildning omfattas ocksd de
frivilliga konfessionella inslag i verksamheten som férskolor och
skolor med enskild huvudman kan ha.

Skollagskommitténs uppfattning var att utbildning ir den
verksamhet inom vilken undervisning sker utifrdn bestimda mal.
Begreppet kommer 1 virt forslag att omfatta hela skolvisendet
och vissa av de sirskilda utbildningsformer som regleras i 22 kap.
1 lagforslaget.

Ordet utbildning behéver emellertid dven kunna anvindas i
en annan betydelse 1 lagtexten. Det giller t.ex. 1 bestimmelser
som féreskriver krav for att £3 anstillning som rektor eller lirare,
dvs. vilken utbildningsbakgrund eller kvalifikationer som krivs.
Detta behover inte innebira ndgon risk for oklarhet eller miss-
forstdnd, eftersom det av sammanhanget framgdr i vilken be-
tydelse begreppet anvinds. Skollagsberedningen har i detta fér-
slag valt att f6ra in en uttrycklig definition av termen utbildning i
skollagen, dven om det finns en viss risk for att definitionen kan
uppfattas som alltfér sndv. Begreppet utbildning dr centralt
eftersom andra lagbestimmelser vilar pd denna definition, t.ex.
nir det giller konfessionella inslag 1 utbildningen.
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1.9 Sarskild hansyn till barnets basta

Forslag: I all utbildning och annan verksamhet enligt denna
lag som ror barn under 18 &r ska barnets bista vara utgdngs-
punkt.

Barnets instillning ska si lingt som mojligt klarliggas.
Barn ska ha mgjlighet att fritt uttrycka sina sikter 1 alla
frigor som ror honom eller henne. Barnets &sikter ska till-
mitas betydelse i férhdllande till barnets 8lder och mognad.

Skollagsberedningens forslag

Bestimmelserna 1 denna paragraf ir nya och tar sin utgdngspunkt
1 artikel 3 om barnets bista 1 frimsta rummet och artikel 12 om
barnets ritt att komma till tals och bli hérd 1 FN:s konvention
om barnets rittigheter, barnkonventionen. Barnkonventionen
innehdller sivil medborgerliga och politiska rittigheter som
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter och omfattar alla
barn upp till 18 &r. Konventionen ir inriktad pd individen och
artiklarna handlar om barnets ritt att fi sina grundliggande
rittigheter och behov tillgodosedda.

Artikel 3 i barnkonventionen anger att alla dtgirder som ror
barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vil-
firdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ, ska barnets bista komma i1 frimsta rummet.
Barnets bista forutsitter att en beddémning gors av vad for
konsekvenser ett visst beslut eller en tgird fir f6r det enskilda
barnet eller eleven eller f6r en grupp av barn eller elever. Vid en
sddan bedémning, eller barnkonsekvensanalys, ska barnets bista
viga tungt 1 forhdllande till andra avvigningar. Grundliggande
for att bedoma barnets bista dr att inhimta och beakta barnets
dsikter. Enligt artikel 12 har barnet ritt att fritt uttrycka sina
dsikter 1 alla frigor som rér honom eller henne, varvid barnets
dsikter ska tillmitas betydelse 1 férhdllande till barnets dlder och
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mognad. Artiklarna 3 och 12 tillsammans med artikel 2 om icke-
diskriminering och artikel 6 om ritt till liv och utveckling utgér
de grundliggande principerna i1 konventionen och ska relateras
till 6vriga rittigheter 1 konventionen, bl.a. ritten till utbildning,
ritten till tanke- och religionsfrihet och ritten till skydd mot
vald och vergrepp.

For att kunna bedéma barnets bista krivs att ett barn-
perspektiv anliggs infor alla beslut eller dtgirder som roér barn.
Barnets bista som utgdngspunkt i all utbildning innebir att ut-
bildningen strivar att ge barnet bista mojliga férutsittningar for
hans eller hennes personliga utveckling. Det innebir ocksi att
utbildningen ska beakta de 6vriga rittigheter som ir relevanta i
sammanhanget sisom varje barns ritt till inflytande och del-
aktighet, barnets ritt till respekt for sin personliga integritet och
att barnet inte ska diskrimineras utan ges likvirdiga mojligheter
till bista mojliga utveckling utifr@n barnets egna férutsittningar.
Utbildningen ska siledes utformas i overensstimmelse med
barnets rittigheter sdsom de finns uttryckta i barnkonventionen.

Grundliggande f6r att kunna ta hinsyn till barnets bista ir att
barnet fir komma till tals och fritt uttrycka sina &sikter i alla
frigor som ror honom eller henne. Denna ritt giller oavsett
barnets ilder eller mognad. Barnets dsikter ska tillmitas bety-
delse 1 forhdllande till hans eller hennes dlder eller mognad.

Bestimmelsen om hinsyn till barnets bista utgdér en av
portalparagraferna i den nya skollagen och ska sdledes tillimpas 1
relation till relevanta bestimmelser i skollagen, sisom de be-
stimmelser som ror dtgirder for att sikerstilla trygghet och
studiero 1 skolan och 4tgirder som rér kvalitet och inflytande 1
skolan. Med begreppet barn avses 1 barnkonventionen personer
under 18 &r. Det ir viktigt att barnkonventionens anda genom-
syrar all lagstiftning som rér barn och ungdomar. Skollagen om-
fattar alla barn och elever, dvs. iven de myndiga ungdomar som
finns t.ex. i gymnasieskolan. Skollagsberedningen anser dock att
man 1 just denna bestimmelse kan anvinda det spr@kbruk som
anvinds 1 barnkonventionen. Bestimmelsen triffar all verksam-
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het enligt forslaget till skollag och giller alla barn, oavsett &lder,
mognad eller andra férutsittningar.

1.10 Laroplan

Forslag: For varje skolform och fér fritidshemmet giller en
liroplan som utgdr frin bestimmelserna 1 skollagen.

Liroplanen ska ange utbildningens virdegrund och upp-
drag. Liroplanen ska ocksd ange mal och riktlinjer f6r utbild-
ningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer fir meddela foreskrifter om liroplanen. Foreskrif-
terna fir innebira att det f6r en viss skolform eller fritids-
hemmet inte ska finnas en liroplan. I sidant fall ska
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer pd
annat sitt foreskriva om utbildningens mil och virdegrund
samt om mal och riktlinjer f6r utbildningen.

Skollagsberedningens forslag

Paragrafen ir ny och har ingen motsvarighet i nuvarande lag-
stiftning. Skilet till att en bestimmelse behovs ir att liro-
planerna enligt detta forslag ska gilla alla huvudmin. I dag finns
bestimmelser om liroplanerna 1 respektive skolformsférordning
och giller bara fér offentliga huvudmin. For de fristdende
skolorna anger skollagen 1 dag att dessa ska svara mot de all-
minna mil och den virdegrund som giller {6r utbildning inom
det offentliga skolvisendet. Att liroplaner ska gilla for utbild-
ning med enskild huvudman innebir inga visentliga férindringar
1 forhillande till vad som giller 1 dag.

I liroplanen finns virdegrund och uppdrag, mil och riktlinjer,
normer och virden, den ridande synen pd kunskaper, ansvar och
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inflytande m.m. som ingen huvudman rimligtvis kan stilla sig vid
sidan av. Dirutéver kan en férskola eller skola ha egna policy-
dokument eller arbetsplaner som vidgar, preciserar eller konkre-
tiserar skolans inriktning eller arbetssitt utan att strida mot liro-
planerna. P§ detta sitt kan t.ex. fristdende skolor med alternativ
pedagogisk inriktning dven i fortsittningen utdver de nationella
liroplanerna och kursplanerna ha egna styrdokument fér under-
visning och andra inslag i utbildningen som i dag. Dessa doku-
ment ska ses som komplement och kan i den enskilda skolan
fungera parallellt med den befintliga nationella liroplanen.
Viktigt att pipeka ir att till exempel Waldorfskolornas alterna-
tiva liroplan som Skolverket bedémt uppfylla motsvarande krav
som den nationella liroplanen dven fortsittningsvis kan anvindas
i verksamheten tillsammans med den nationella liroplanen.

En annan konsekvens av den nya paragrafen ir att liroplanen
toresls gilla dven for fritidshem. I dag finns 1 férordningen om
liroplan f6r férskoleklassen, det obligatoriska skolvisendet och
fritidshemmet (Lpo 94) en skillnad mellan det obligatoriska
skolvisendet och forskoleklassen & ena sidan, dir liroplanen ska
gilla, och fritidshemmet & andra sidan, dir liroplanen ska
tillimpas. I propositionen om Ldroplan for det obligatoriska skol-
vdsendet,  forskoleklassen och  fritidshemmet m.m.  (prop.
1997/98:94) motiverade regeringen skillnaden i uttryckssitt med
att liroplanen skrevs med utgdngspunkt i skolans verksamhet.
Dessutom hade betydligt firre elever plats i fritidshem vid denna
tidpunkt, ca 50 procent jimfért med ca 80 procent i dag, och
regeringen ansig att verksamheten 1 fritidshemmet inte kunde
betraktas som en férutsittning for att mélen skulle nds. Diremot
ansg regeringen att fritidshemmet skulle ses som ett komple-
ment till skolan, vilket kunde bidra till att milen nis. Beslutet
blev att fritidshemmet skulle tillimpa liroplanen, med sirskilt
inriktning pd virdegrundsarbete och genom att anvinda ett labo-
rativt och utforskande arbetssitt.

Skollagskommittén har inte nirmare kommenterat att liro-
planen ska gilla dven for fritidshemmet. Skollagsberedningen
foresldr att liroplanen for den obligatoriska skolan dven ska gilla
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for fritidshemmet, vilket ytterligare markerar samhorigheten
mellan skola och fritidshem. Detta ir av virde att framhilla trots
att begreppsbytet saknar rittslig innebord.

Liroplanen ir vid sidan av skollagen det viktigaste styr-
dokumentet f6r verksamheten 1 forskola, skola, vuxenutbildning
och fritidshem. Liroplanen och de virderingar som uttrycks dir
ska omfattas av alla och vara hillbara 6ver tiden. Regeringen fast-
stiller dirfor liroplaner 1 enlighet med principer som beslutats av
riksdagen. I de propositioner som ligger till grund fér de nu
gillande liroplanerna finns vissa gemensamma principer for liro-
planernas uppbyggnad och innehill. Dessa propositioner ir En
ny liroplan (prop. 1992/93:220 om grundskolan, sameskolan,
specialskolan och den obligatoriska sirskolan), En ny liroplan
(prop. 1992/93:250 om gymnasieskolan, komvux, gymnasiesir-
skolan och sirvux), Laroplan for forskolan (prop.1997/98:93) och
Léroplan for det obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen och fri-
tidshemmet (prop. 1997/98:94).

Andra principer kan vara specifika for respektive skolform.
Ett exempel pd en princip, som inte giller alla liroplaner, ir den
nuvarande mélstrukturen med mal att striva mot och madl att
uppnd, som inte finns i forskolans liroplan men i 6vriga liro-
planer. De principer, som giller alla skolformer och som riks-
dagen stillt sig bakom berér virdegrund, uppdrag, mal och rikt-
linjer. Skollagsberedningen féreslir dirfor att dessa principer
férs in 1 en gemensam bestimmelse i skollagen. P3 si sitt kan
dessa principer vara vigledande, nir liroplanerna ska revideras.
Om riksdagen beslutar enligt detta forslag upphivs ocksd 6vriga
riksdagsbindningar. Regeringen ska bemyndigas att meddela
foreskrifter om liroplanen, eller att delegera till en myndighet att
meddela sidana foreskrifter. Avsikten ir att den nirmare forfatt-
ningstekniska l6sningen f6r en viss skolforms liroplan ska kunna
anpassas till skolformens behov och férutsittningar.

For vuxenutbildningens del giller liroplanen for de frivilliga
skolformerna (Lpf94) 1 sin helhet f6r kommunal vuxenutbild-
ning och vuxenutbildning fér utvecklingsstérda (i virt forslag
sirskild utbildning f6r vuxna). Nir det giller svenskundervisning
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for invandrare (sfi) ska den vila pd de grundliggande virden som
finns 1 Lpf 94. Det ir limpligt att frdgan om liroplanens stillning
1 utbildning 1 svenska {ér invandrare évervigs vid en liroplans-
6versyn. I avvaktan pa en sddan Gversyn foresldr vi att regeringen
ska f& meddela féreskrifter om att det for en viss skolform inte
ska finnas en liroplan.

Riksdagen har nyligen fattat beslut med anledning av
regeringens forslag 1 propositionen Tydligare mdl och kunskaps-
krav — Nya liroplaner for skolan (prop. 2008/09:87) till riks-
dagen. Riksdagens beslut innebir bl.a. att det f6r var och en av
skolformerna grundskolan, obligatoriska sirskolan, specialskolan
och sameskolan ska finnas en liroplan som ska innehélla 6ver-
gripande mal och riktlinjer samt respektive skolforms kurs-
planer. Vi bedémer att den bestimmelse om liroplaner som vi
foreslar ir vil forenlig med en utformning av liroplanerna 1 6ver-
ensstimmelse med riksdagsbeslutet. Avsikten med virt forslag dr
inte att liroplanen for en viss skolform inte ska kunna innehélla
dven foreskrifter som avser enskilda imnen eller kurser, t.ex.
kursplaner, imnesplaner eller liknande.
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2 Huvudman och
ansvarsfordelning

2.1 Skolhuvudman och ansvaret fér utbildningen

Forslag: Huvudmin f6r utbildningen inom den del av skol-
visendet som riktar sig till barn och ungdomar ska vara
kommuner, landsting, staten och enskilda. Fér utbildning
som riktar sig till vuxna kan kommuner och landsting vara
huvudmin. I varje kommun ska finnas en eller flera nimnder
som ska fullgéra kommunens uppgifter enligt den nya lagen.
Motsvarande ska gilla i friga om landstingets uppgifter nir
landstinget dr huvudman.

Huvudmannen ska ansvara f6r att utbildningen genomférs
1 enlighet med bestimmelserna i1 den nya lagen, foreskrifter
som har meddelats med st6d av lagen och de bestimmelser
for utbildningen som kan finnas i andra férfattningar.

Enskilda ska inte kunna vara huvudmin for specialskola.

Skollagsberedningens forslag

Skollagsberedningen anser liksom Skollagskommittén att de
principer som giller i dag fér vilka som kan vara huvudmin fér
utbildning inom skolvisendet fér barn och ungdomar i huvudsak
ska ligga fast. Skollagskommittén féreslog att enskilda ska kunna
godkinnas som huvudmin dven for specialskola och sameskola
med motiveringen att alla skolformer, s lingt som méjligt, ska
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behandlas lika. Vi anser dock att det finns skil som talar emot
kommitténs forslag. Specialskolan har en specialistkompetens
och sirskilt avpassade hjilpmedel som elevernas hemkommuner i
allminhet inte har méjlighet att tillhandahilla p egen hand. Bide
specialskolan och sameskolan ir skolformer med specifika sir-
drag, dir ett statligt huvudmannaskap har ansetts motiverat. Det
ror sig om undantagsregleringar och utgér dirfor skil for att av-
vika frdn principen om lika reglering for alla skolformer.

Forslagen om vilka som ska kunna vara huvudmin fér
specialskolan ir inte nirmare utredda och behovet av flera akto-
rer, ekonomiska konsekvenser, konsekvenser foér kvaliteten etc.
ir inte belysta. Det finns i dag en teoretisk mojlighet att anordna
fristiende specialskolor och vért férslag innebir siledes en in-
skrinkning 1 denna del. Eftersom det inte finns och aldrig har
funnits ndgra fristdende specialskolor kan man dock bortse frin
detta. Det saknas dven underlag for ett sidant forslag, t.ex. nir
det giller hur bidragssystemet skulle utformas.

Det ir naturligt att det 1 skollagen anges vilka myndigheter
som ska finnas for fullgérande av statens uppgifter som huvud-
man for specialskola och sameskola.

Sedan den 1 juli 2008 har en ny myndighet, Specialpedago-
giska skolmyndigheten, 6vertagit den verksamhet som tidigare
bedrivits av Specialpedagogiska institutet, Specialskolemyndig-
heten och Socialstyrelsens institut f6r sirskilt utbildningsstod,
vilka har avvecklats. Hur ansvaret for sameskolorna ska utformas
ir foremal for vidare utredning.

I sammanhanget bor ocksd erinras om att rittsliget ir oklart
nir det giller 1 vilken utstrickning skollagen kan anses ge en ut-
tdommande reglering av 1 vilka former en kommun fir bedriva
skolverksamhet. Utredningen om villkoren for fristiende skolor
har 1 sitt slutbetinkande Mer om fristdende skolor och enskild for-
skoleverksamber (SOU 2008:122) bl.a. foreslagit att en kommun
inte ska f8 rittsligt inflytande alls i en fristiende skola. Undan-
tagsvis ska det dock kunna tilldtas. Betinkandet bereds f6r nir-
varande inom Regeringskansliet. I detta sammanhang bor ocksi
nimnas att det redan i dag ir mojligt att bilda s.k. ”kommunala
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friskolor” genom att styrelsen fér en kommunal skola far status
som egen nimnd 1 kommunen. Dirigenom kan skolor ges storre
frihet att sjilva utforma sin verksamhet vilket i sin tur kan ge
positiva effekter f6r kvaliteten i verksamheten.

Nir det giller vuxenutbildning dr en utgdngspunkt fér sam-
hillets satsningar att den enskildes 6nskemal och behov ska vara
styrande. En variation av anordnare innebir stérre mojligheter
fér den vuxne att fi den utbildning han eller hon efterstrivar.
Mojligheten f6r kommunerna att ligga ut utbildning pd entre-
prenad ir viktig 1 det sammanhanget. Det lirande som sker inom
ramen foér andra politikomrdden och personalutbildning som
uppfyller vissa krav bor emellertid ocksd kunna tillgodoriknas
den enskilde inom ramen foér de formella systemen. For nir-
varande bereds inom Regeringskansliet ett férslag om en utdkad
s.k. betygsritt for enskilda utbildningsanordnare .

2.1.1 Regleringen av den kommunala skolplanen avskaffas

Forslag: Kravet pd att det i alla kommuner ska finnas en av
kommunfullmiktige antagen skolplan upphér i den nya skol-
lagen.

Nir skolformsforordningarna revideras bor regleringen av
den lokala arbetsplanen utg3.

Skollagsberedningens forslag

I dag finns ett krav pd att det 1 alla kommuner ska finnas en av
kommunfullmiktige antagen skolplan, som visar hur
kommunens skolvisende ska gestaltas och utvecklas. Av planen
ska sirskilt framgd de dtgirder som kommunen avser vidta for
att uppnd de nationella méilen for skolan. Kommunen ska konti-
nuerligt f6lja upp och utvirdera skolplanen (2 kap. 8 § skol-
lagen).
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Regleringen av den kommunala skolplanen inférdes genom
riksdagens beslut med anledning av den s.k. ansvarspropositio-
nen (prop. 1990/91:18). Den kommunala skolplanen har emel-
lertid haft en diffus stillning 1 férhillande till milen 1 skollagen,
liroplanerna, kursplanerna och de lokala arbetsplanerna. I Ut-
vecklingsplan  for forskola, skola och vuxenutbildning (skr.
1996/97:112) konstaterade regeringen att praktiskt taget alla
kommuner hade en skolplan. Skolverket ansdg dock att skol-
planen ofta inte var tillrickligt konkret, aktuell, praktisk och
tydligt kopplad till den faktiska verksamheten f6r att kunna styra
som avsett.

I sin utvecklingsplan Utbildning for kunskap och jimlikbet
(skr. 2001/02:188) ansdg regeringen att det skulle underlitta
kvalitetsarbetet och tydliggéra ansvarsférdelningen mellan stat
och kommun om staten koncentrerar sina féreskrifter kring ett
dokument, kvalitetsredovisningen. Skollagskommittén instimde
1 denna bedémning.

Skollagsberedningen ser ingen anledning att avvika frin dessa
bedémningar. 1 avsnittet om Systematiskt kvalitetsarbete
(kapitel 4) argumenterar vi fér att kommuner och andra huvud-
min ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete som ska doku-
menteras, iven om kravet pd ett specifikt dokument som heter
kvalitetsredovisning foreslds utga.

Att en kommun ska planera sin verksamhet framgér redan av
kommunallagen. I ett milstyrt system bor emellertid frigor om
hur denna process gir till och hur planeringsdokumentet ska se
ut ankomma pd den lokala nivin. Forskola, skola och vuxenut-
bildning skiljer sig dessutom frdn minga andra kommunala verk-
samheter genom att det finns tydliga och detaljrika nationella
styrdokument. Milen 1 dessa dokument behéver inte upprepas 1
en kommunal plan. Den kommunala skolplanen fir naturligtvis
inte heller innehilla lokala mil som motsiger eller reducerar de
nationella mélen. Kravet pd en kommunal skolplan kan dirmed
utgd ur skollagen. Den kommun som ind3 vill ha ett lokalt
planeringsinstrument kan naturligtvis fortsitta sitt arbete som
hittills. Minga kommuner har haft goda erfarenheter av den
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process, som lett fram till ett beslut om en skolplan och som har
engagerat beslutsfattare, personal, forildrar och elever pd ett sitt
som kan tas till vara dven i fortsittningen.

Den lokala arbetsplanen regleras i dag i skolformsférordning-
arna for grundskolan, sameskolan, specialskolan, den obligato-
riska sirskolan, gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och sirvux.
Aven detta dokument kan sigas ha en diffus stillning i for-
hillande till liroplaner, kursplaner och lokal pedagogisk plane-
ring. Skolan har dessutom krav pd sig att utarbeta en likabehand-
lingsplan och ordningsregler, som till vissa delar kan verlappa
arbetet med en lokal arbetsplan. Vid den revidering av skol-
formsférordningarna, som blir en naturlig f6ljd av att den nya
skollagen infors, blir det dirfor aktuellt att utmonstra den sir-
skilda regleringen av den lokala arbetsplanen.

2.2 Reglering av utbildning med enskild
huvudman

2.2.1 Skolor med enskild huvudman

Forslag: Regleringen av all offentligt finansierad verksamhet
inom skolvisendet fér barn och ungdomar och vuxna ska i
princip vara gemensam, oavsett huvudmannaskap.

Skollagsberedningens forslag

Regeringen har tidigare markerat att de fristdende skolorna ir en
del av det totala utbildningsutbudet och dirmed iven av den
nationella skolpolitiken samt att offentliga och fristdende skolor
tillsammans utgér skolvisendet for barn och ungdomar (se prop.
2001/02:35 Fristdende skolor, s. 29). Samhillet har ansvar fér att
alla barn och ungdomar fir en likvirdig utbildning oavsett
huvudman. Eleverna har ritt till en likvirdig utbildning av god
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kvalitet 1 alla skolor. Fristdende skolor har ritt till offentliga
bidrag och far inte ta ut avgifter. Successivt har ocks3 regleringen
av de fristdende skolorna samordnats med de offentliga nir det
giller t.ex. lirare, skolledning, kvalitetsarbete, dtgirdsprogram
och avgiftsfrihet. Det dr dirfor ocksd rimligt att samma regel-
system 1 sd stor utstrickning som mojligt ska gilla for alla
skolor. Milet med en f6r alla huvudmin gemensam reglering ska
ocksd nds genom att de offentliga huvudminnen fir méjlighet att
anvinda sig av det friutrymme som de fristiende skolorna har.
Skollagsberedningens forslag till ny skollag innebir en renodling
av malstyrningen. De skolor som 1 dag benimns fristiende
skolor gors till en del av motsvarande skolform i skolvisendet
for barn och ungdomar, vilket medfér att den separata
regleringen av fristdende skolor som funnits 1 9 kap. 1 1985 &rs
skollag upphér.

Riksdagen har genom riksdagsskrivelse 2004/05:204 for
regeringen tillkinnagett sin mening om lika villkor f6r skolor
oavsett driftform. Utredningen om villkoren fér fristdende
skolor (dir. 2007:33 och 2007:164) har i sitt slutbetinkande Mer
om fristdende skolor och enskild forskoleverksamber (SOU
2008:122) limnat forslag till lagindringar 1 syfte att offentliga
och fristiende skolor ska kunna bedriva verksamhet p3 lika vill-
kor.

Utbildningen 1 fristdende skolor ska i fortsittningen inte
blott vdisentligen svara mot utan iven vara likvirdig med den som
ges 1 det offentliga skolvisendet. Som huvudregel ska alla skolor
ska arbeta 1 enlighet med mal och riktlinjer i liro- och kurs-
planer, vilket de flesta fristdende skolor redan gor. For att sam-
tidigt bevara ett utrymme fér frihet och nytinkande foreslar vi
ocksd att det blir méjligt att i férordning medge vissa undantag
frdn vad som annars giller enligt lagen.

Skollagsberedningen anser, 1 likhet med Skollagskommittén,
att den rittsliga regleringen i skollagen f6r all utbildning oavsett
huvudman lagtekniskt ska goras i tre steg. I lagens inledande och
avslutande delar finns allminna féreskrifter som giller alla skol-
former och fritidshemmet och dirmed dven inkluderar fristdende
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forskolor och skolor. Exempelvis giller detta bestimmelser om
overgripande mal, liroplan, rektor, lirare och kvalitetsarbete.

I varje skolformskapitel finns allminna bestimmelser som
giller utbildning med sivil offentlig som enskild huvudman.
Exempel pi sddana bestimmelser ir undervisningens totala om-
fattning 1 timmar 1 grundskolan, garanterad undervisningstid 1
gymnasieskolan, kursplaner och avgiftsfri utbildning.

Aven om regleringen i princip ska vara densamma oavsett
huvudman méste det finnas vissa bestimmelser som ir specifika
for skolor med offentlig huvudman, liksom vissa bestimmelser
som ir specifika for fristdende skolor, t.ex. att fristdende skolor
ska vara dppna fér alla och regler om kommunala bidrag. God-
kinnande av enskild som huvudman fér grundskola, grundsir-
skola och férskoleklass ska limnas om huvudmannen bedéms ha
forutsittningar att folja de foreskrifter som giller for utbild-
ningen. Detsamma ska gilla fritidshem som kompletterar utbild-
ningen och anordnas vid en skolenhet med nigon av de nimnda
skolformerna.

Godkinnandet far inte innebira pitagliga negativa foljder for
den del av skolvisendet som anordnas av det allminna och elev-
antalet vid skolenheten ska uppgd till minst 20 elever, om det
inte finns sirskilda skil for ett mindre elevantal (se vidare avsnitt
2.2.2).

Riksdagen har genom en riksdagsskrivelse  (rskr.
2004/05:204) tillkinnagett sin mening for regeringen nir det
giller sista datum f6r besked om etableringstillstind. Riksdagen
anfor att huvudmannen for en fristdende skola bor f3 besked i
god tid innan lisdret startar och innan ansékningstiden gér ut for
nista ansékningsomging. Aven besked om avslag ir viktigt for
de fristdende skolornas méjligheter att 6verklaga beslutet.

Skollagsberedningen anser att tidpunkten fér nir en ansékan
ska vara inlimnad till Statens skolinspektion bor regleras 1 for-
ordning 1 stillet for i lag. Det ger méjligheter att bestimma tid-
punkten med hinsyn till midngden ansékningar och kommuners
och huvudmins behov av tid fér omstillningar till £6ljd av nya
beslut. Tidpunkten for nir en ansdékan ska vara inlimnad till
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Skolinspektionen har ocksd betydelse fér myndighetens mojlig-
heter att limna besked om s.k. etableringstillstdnd foére en be-
stimd tidpunkt enligt riksdagens tillkinnagivande (rskr.
2004/05:204). Utredningen om villkoren for fristdende skolor
har i sitt slutbetinkande dven limnat forslag nir det giller an-
soknings- och tillstdndsférfarandet.

2.2.2 Godkannande av huvudmin for fristdende skolor

Forslag: Statens skolinspektion ska préva ansékningar om
godkinnande av enskild som huvudman fér grundskola,
grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola samt fér-
skoleklass — bide sddana som anordnas vid en skolenhet med
grundskola eller grundsirskola och sidana som ir t.ex. an-
knutna till en férskola.

Skolinspektionen ska dven préva ansékningar om god-
kinnande av enskild som huvudman fér fritidshem som an-
ordnas vid en skolenhet med férskoleklass, grundskola eller
grundsirskola. Ett godkinnande ska ocksd medféra ritt till
offentliga bidrag.

Skollagsberedningens forslag

Skollagskommitténs forslag om godkinnande innebir att
reglerna f6r godkinnande och ritt till bidrag blir desamma for
fristdende gymnasieskolor och fristdende gymnasiesirskolor som
for fristdende skolor pd grundskolenivi. I likhet med kommittén
anser Skollagsberedningen att det ir limpligt att férenkla regel-
verket f6r myndighetens prévning. Dirfér foreslar vi att nuva-
rande bestimmelser dndras s att ett godkinnande av en frista-
ende skola med forskoleklass, fritidshem, grundskola, grundsir-
skola, gymnasie- eller gymnasiesirskola medfér en ritt till bidrag
frin elevens hemkommun. Den nuvarande bestimmelsen om att
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utbildningen inte fir innebira pdtagliga negativa foljder for den
del av skolvisendet som anordnas av det allminna ska alltjimt
finnas kvar.

Utredningen om villkoren for fristdende skolor har i sitt slut-
betinkande dven limnat forslag nir det giller avskaffandet av
den nuvarande bestimmelsen om att en fristiende skola motsva-
rande grundskolan eller den obligatoriska sirskolan ska ha minst
20 elever for att godkinnas .

Forskoleklassen organiseras 1 de flesta fall tillsammans med
en grundskola eller grundsirskola. Dirfor dr det naturligt att det
ir Statens skolinspektion som prévar ansokningen. Vi foreslar
att Statens skolinspektion ska préva och godkinna ansékningar
dven i de fital fall som en enskild huvudman vill 6ppna en fér-
skoleklass som en separat verksamhet eller t.ex. i anslutning till
en forskola.

De senaste rens utveckling har medfort att ca 80 procent av
eleverna i dldrarna 6-9 4r nu finns i fritidshem och verksamheten
integreras alltmer med skolarbetet. Samtidigt f6reslar vi att liro-
planen fér den obligatoriska skolan iven ska gilla for fritids-
hemmet, vilket ytterligare markerar samhérigheten mellan skola
och fritidshem. Av bestimmelserna om fritidshem féljer att vid
ett godkinnande av en fristdende skola med forskoleklass,
grundskola och grundsirskola ska dven fritidshemsverksamheten
provas 1 de fall dir verksamheten ska bedrivas av den enskilde
huvudmannen.

2.2.3  Verksamhetens omfattning

Forslag: Statens skolinspektions godkinnande av en fristd-
ende skola ska avse viss angiven utbildning vid en viss skolen-

het.
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Skollagsberedningens forslag

I dag innebir ett godkinnande och en forklaring om ritt wll
bidrag fér en fristiende skola som motsvarar grundskolan att en
viss huvudman fir ritt att bedriva undervisning som omfattar
vissa drskurser 1 en bestimd kommun. En férklaring om ritt till
bidrag fér en fristdende gymnasieskola medfor rite till bidrag for
en eller flera angivna utbildningar i en bestimd kommun. Dagens
skollag innehiller bestimmelser om att bidragsritten kan &ter-
kallas, om verksamheten férindras i sddan utstrickning att det
innebir pdtagliga negativa foljder for skolvisendet 1 den
kommun dir den fristdende skolan ir beligen. For fristdende
skolor pd gymnasial nivd finns motsvarande bestimmelse. Folj-
derna kan di dven avse skolvisendet i nirliggande kommuner.
Skollagskommittén foreslog att godkinnande dven skulle avse
vilken omfattning som verksamheten skulle ha. Forslaget moti-
verades bl.a. med att det kan vara en férdel f6r huvudmannen for
en ny fristiende skola att redan frin starten veta vad som ir
“tilliten” omfattning nir skolan planeras vara fullt utbyggd. Det
kan emellertid konstateras att det aldrig har intriffat att en skola
fate sin rite till bidrag dterkallad pd denna grund. Vidare skulle en
sddan ordning medféra svirigheter for de fristiende skolorna
genom att huvudmannen i samband med sin ansékan om god-
kinnande skulle tvingas att uppskatta av verksamhetens omfatt-
ning nir den ir fullt utbyggd, vilket av naturliga skil méste bli
mycket osdkert. Enligt vir uppfattning strider det ocksd mot den
grundliggande synen pd fristdende skolor som ett positivt och
sjilvklart inslag 1 skolvisendet, att de ska kunna drabbas av
sanktioner pd grund av att de dr framgdngsrika. Enligt Skollags-
beredningens uppfattning ska dock en fristdende skola fort-
farande initialt kunna nekas godkinnande pi den grunden att
etableringen skulle medféra pdtagliga negativa konsekvenser for
den del av skolvisendet som anordnas av det allminna. Skillna-
den ir att det 1 dessa fall handlar om en icke etablerad verksam-

het.
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2.2.4 Forskolor och vissa fritidshem med enskild
huvudman

Forslag: Godkinnande av enskild som huvudman fér férskola
ska limnas om huvudmannen bedéms ha foérutsittningar att
folja de foreskrifter som giller for utbildningen. Arenden om
godkinnande ska prévas av den kommun dir verksamheten
ska bedrivas. Beslutet ska avse en viss férskoleenhet.

Kommunen ska ocksi godkinna en enskild som huvud-
man for fritidshem som inte anordnas vid en skolenhet med
forskoleklass, grund- eller grundsirskola. Beslutet ska avse en
viss enhet.

Skollagsberedningens forslag

Forskolor med kommunal och enskild huvudman har ett gemen-
samt uppdrag att tillgodose forildrars och barns behov. Som en
del av det sambhilleliga utbildningsuppdraget ska enskilda
huvudmin f6r férskolan bidra till barns utveckling och lirande.
En grundliggande princip dr dirfér att samma ekonomiska for-
utsittningar, bidrag och avgifter, ska rida 1 forskolan, oavsett
huvudman.

Skollagsberedningen anser att forskolan, 1 likhet med skolan,
ska ha en gemensam reglering, oavsett vem som ir huvudman.
Forildrar och barn har ritt att kriva en kvalitativt god och lik-
virdig verksamhet 1 sdvil den kommunalt som enskilt bedrivna
forskolan. Sirskilt viktigt dr detta eftersom forskolan blir en
egen skolform inom skolvisendet. Kommunen ska, vid prov-
ningen av om en férskola med enskild huvudman ska godkinnas,
bedéma om denne har férutsittningar att folja de foreskrifter
som giller for utbildningen, bla. férskolans méjligheter att
arbeta efter skollagens reglering av verksamheten samt liro-
planens mal och riktlinjer.
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Skollagberedningen foresldr att kommunen ska préva god-
kinnande av férskola med enskild huvudman, pd samma sitt som
i dag. Antalet forskolor med enskild huvudman ékar varje ar och
kommunal och enskild verksamhet kompletterar varandra i
kommunerna p3 ett vil fungerande sitt. Det ska dirfér, liksom i
dag, vara kommunen som sjilv beslutar éver godkinnande av en
fristiende forskola. Forskolor med enskild huvudman ska enligt
vart forslag benimnas fristiende férskolor analogt med termi-
nologin pd skolomrédet.

Fr.o.m. den 1 juli 2006 giller s.k. etableringsfrihet f6r for-
skolor med enskild huvudman. Kommunerna ir skyldiga att
godkinna enskilda forskolor och fritidshem som uppfyller vissa
kvalitetskrav. Kommunen ska ocks8, om godkinnande finns och
verksamheten dr 6ppen for alla barn, limna bidrag till verksam-
heten. For varje barn ska bidrag limnas efter samma grunder
som kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till de egna
torskolorna. P4 detta sitt skapas en sikrare ekonomisk grund for
forskolor med enskild huvudman (se vidare avsnitt 7.6.1
Kommunens ansvar).

Enskilda verksamheter som utgér alternativ till férskola och
fritidshem regleras i skollagsberedningens férslag i 23 kap.
Annan pedagogisk verksamhet. Genom indringar 1 1985 irs
skollag, som trider 1 kraft den 1 juli 2009, skapas ett system med
en “barnomsorgspeng”, dvs. ett bidrag som foljer barnet till den
verksamhetsform som férildrarna viljer.

Vissa fritidshem med enskild huvudman

Skollagskommittén féreslog att enskilda ska f8 godkinnas som
huvudmin fér fritidshem. Kommittén foreslog emellertid ingen
sirskild reglering av vem som ska godkinna fritidshem som ut-
gor komplement till férskoleklass, grund- eller grundsirskola
och som inte anordnas vid en skolenhet med dessa skolformer
och alltsd inte har samma huvudman. Vi foresldr att enskilda
dven i framtiden ska kunna godkinnas som huvudmin foér sidana
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fritidshem och att frigan om godkinnande ska prévas av den
kommun dir utbildningen ska bedrivas.

D3 dessa fritidshem utgor ett mycket begrinsat antal ir det
lampligt att kommunen beslutar om godkinnande och har tillsyn
over dem. Kommunernas inflytande &ver vilka fritidshem som
etableras 1 kommunen ska i detta avseende inte begrinsas.

2.3 Ansvarsfordelning inom utbildningen

Forslag: Principerna f6r ansvarsfordelningen mellan stat och
skolhuvudman liksom mellan huvudman och rektor ska ligga
fast.

Skollagsberedningens forslag
Ansvarsfordelningen inom utbildningen i dag

Huvudmannen har ett dvergripande ansvar fér utbildningen.
Den som ir huvudman {6r en del av skolvisendet ansvarar for att
utbildningen genomférs 1 enlighet med bestimmelserna i lag,
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen och be-
stimmelser f6r utbildningen 1 annan férfattning.

I avsnittet om systematiskt kvalitetsarbete (4.1) preciseras
huvudmannens ansvar for att systematiskt planera, félja upp och
utveckla sin verksambhet.

I 2 kap. 2 § i dagens skollag framgdr att det ska finnas rekto-
rer for ledningen av utbildningen i skolorna 1 det offentliga skol-
visendet. Rektorn fattar sjilvstindiga beslut inom vissa omriden
— frimst myndighetsutdvning men ocksd andra beslut, t.ex. in-
riktningen av skolans val 1 grundskolan samt reducerat och ut-
okat program i gymnasieskolan. Reglering av rektors befogen-
heter finns i skollagen, i férordningar och liroplaner. Skollagsbe-
redningen foresldr att dven ledningen for férskolan ska regleras 1

283



Huvudman och ansvarsférdelning Ds 2009:25

skollagen och att den ansvariga ledaren ska kallas férskolechef.
Denna friga behandlas nirmare 1 avsnitt 2.4.1.

Rektorn har ansvaret for skolans resultat och har dirvid,
inom givna ramar, ett sirskilt ansvar fér t.ex. vissa dmnesover-
gripande kunskapsomriden och skolans internationella kontak-
ter. Rektorn beslutar dessutom i dag enligt férordningar bl.a. om
vissa avvikelser frin grundskolans timplaner, samverkansformer,
inskrivning, klasser och grupper, schema, sirskilda stédinsatser,
elevers ritt till viss undervisning och valmgjligheter, byte av
kurser och omging, samt bestimmelser om utokat eller reduce-
rat program och vissa disciplinira dtgirder 1 gymnasieskolan. Ett
exempel frin vuxenutbildningen ir beslut om inrittandet av
individuella kurser.

Lirarna svarar for att tillsammans med eleverna planera,
genomféra och utvirdera undervisningen. Betygssittning ir
exempel pd ett omride, dir lirarnas uppgifter innefattar myndig-
hetsutévning.

Skollagsberedningen anser att de grundliggande principerna
for ansvarsférdelningen, som lades fast i regeringens proposition
Ansvaret for skolan (prop. 1990/91:18), ska ligga fast. Det
gemensamma uppdraget ir att skapa en forskola, skola och ut-
bildning fér vuxna av god kvalitet, dir mélen upptylls och dir
lirandet kinns meningsfullt, stimulerande och tryggt. Dessa
principer giller oavsett om huvudmannen ir staten, en kommun,
ett landsting eller en enskild huvudman. Det gemensamma an-
svaret for stat och huvudman och f6r huvudman och profession
behover fortydligas och stirkas.

Oférindrad men tydligare ansvarsfordelning

Skollagskommitténs forslag till ansvarsfordelning innebar enligt
Skollagsberedningens uppfattning ingen férindring av huvudin-
riktningen 1 nuvarande skollag utan ir ett f6rtydligande av den
ansvarsfordelning mellan stat och kommun som lades fast i den
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s.k. ansvarspropositionen. Skollagsberedningen ansluter sig till
kommitténs forslag.

Principerna for ansvarsférdelningen kommer ocksd att gilla
tor fristiende férskolor och skolor. Rektorns och forskole-
chefens ledningsansvar f6r den pedagogiska verksamheten blir
tydligare 1 detta forslag till ny skollag. Ansvarstordelningen
mellan den politiska och den professionella nivdn i kommunen
eller mellan styrelse och personal i en verksamhet som drivs av
en enskild huvudman, beskrivs 1 tydliga men generella termer,
som kommer att ge ett stort lokalt handlingsutrymme. Detalj-
regler 1 férordningar och liroplaner kommer med nédvindighet
att behova ses 6ver och eventuellt tas bort, nir den nya skollagen
ska trida i kraft.

Skollagskommittén ansig att milstyrningen ska férstirkas,
men att den aldrig bor drivas s lingt att likvirdigheten urholkas
och inte heller s& att elevernas rittssikerhet dventyras. Det
virnar kvalitet, likvirdighet och rittssikerhet om vissa beslut,
som frimst giller myndighetsutévning mot enskilda, som 1 dag
fattas pd ett likartat sitt genom regler riktade till rektor. Det
finns goda skil som talar f6r att den nuvarande ansvarsférdel-
ningen ska behillas, nir det giller regleringen av vissa av rektors
uppgifter 1 skollagen. Ett sddant skal ir att frigor av pedagogisk
karaktir bor térbehillas rektor och forskolechet.

I virt forslag har alla beslut om sirskilt stéd samlats hos
rektor respektive forskolechef. Aven beslut i grundskolan om
sirskild undervisningsgrupp och anpassad studieging, som tidi-
gare l8g pa styrelsen, ska enligt detta forslag liggas pd rektor.
Pedagogiska frigor som undervisning, bedémning, betygssitt-
ning och val av stoditgirder ska sirskiljas frin det som beslutas
av nimnd eller styrelse.

For att tillgodose kraven pd kvalitet, likvirdighet och ritts-
sikerhet bor det ocksd som tidigare nimnts vara tydligt vem som
fattar beslut, som ror enskilda barn och elever. Detta kan inte
tillitas variera mellan olika kommuner eller andra skolhuvudmin.
En invindning mot dagens bestimmelser har varit att det inte
innebidr ndgon rittssikerhet att rektor fattar vissa beslut, efter-
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som dessa beslut inte gir att 6verklaga. Vi foresldr dirfér, 1 likhet
med Skollagskommittén, att vissa beslut, som 1 dag inte ir dver-
klagbara, ska kunna overklagas (se avsnitt 26.2.4 om o&ver-
klagande).

Decentraliseringen av beslut enligt principerna 1 ansvars-
propositionen bér inte bara behdllas utan ocksd utvecklas.
Huvudmannen har det évergripande ansvaret f6r utbildningen,
medan rektorn och férskolechefen far ett fortsatt tydligt ansvar
for forskolans och skolans utveckling och inre organisation.

Nir det giller offentliga skolor ir ansvaret 1 kommunen delat
mellan nimnden och rektorn. Nimnden har ansvar for skolpla-
nering och fér att foérdela resurser och anstilla personal.
Genomfoérandeansvaret vilar enligt nuvarande skollag pd rektor
som tillsammans med personalen ska utveckla skolan. Som fram-
gdr av avsnitt 4.1. 1 forslaget till ny skollag om systematiskt
kvalitetsarbete foreslar vi att huvudmannen ska planera, f6lja upp
och utveckla sin verksamhet. Dir finns ocksd en bestimmelse
som tydliggor det dvergripande ansvaret som kommunen har
redan 1 dag for att vidta dtgirder nir det ir pakallat. Kommunen
kan naturligtvis inte forhdlla sig passiv om den genom uppfolj-
ning och utvirdering uppticker brister i verksamheten. Det-
samma giller f6r enskilda huvudmin.

Minga kommuner har framhillit att det ir huvudmannen som
har fatt kritik 4ven om det har framkommit i Skolverkets tidigare
tillsyn att rektor fattat ett felaktigt beslut samt att ansvar och
befogenheter borde féljas &t pd ett mer konsekvent sitt. Med
hinvisning till {6regdende resonemang menar vi att rektorn och
forskolechefen alltid fattar sina beslut inom de ekonomiska och
organisatoriska ramar som huvudmannen beslutat om och att
huvudmannen dirfér har ett vergripande ansvar dven for de
delar av verksamheten, dir rektor och férskolechef fattar beslut.

Rektorn och férskolechefen ir anstillda av huvudmannen och
personifierar dirmed i vissa sammanhang huvudmannen. Man
kan dock siga att lagstiftningen ocksd riktar sig till huvud-
mannen dven 1 dessa delar. Detta eftersom rektor och férskole-
chef har fitt uppdraget att pd huvudmannens vignar fatta de be-
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slut som anges och huvudmannen ska ge ledarna fér verksam-
heterna férutsittningar att genomfdra sina uppdrag.

Skollagens bestimmelser férutsitter att huvudmannen an-
stiller en rektor eller forskolechef som kan féretrida huvud-
mannen i dessa frigor. Rektorn och férskolechefen har & andra
sidan krav pd sig att vara lojala mot huvudmannen och hilla sig
inom de ramar som givits. Kritik frin den ansvariga skolmyndig-
heten riktas mot huvudmannen. Detta skulle emellertid fungera
pa samma sitt dven om besluten vore delegerade till rektorn eller
forskolechefen frdn nimnden eller styrelsen i delegationsord-
ningen. Det delade ansvaret forutsitter en kontinuerlig dialog
mellan huvudmannen och rektorn eller férskolechefen med
uppféljning, utvirdering och rapportering av beslut; bide de be-
slut som fattats med stéd av lag och de som rektor eller for-
skolechef fattar pa delegation.

Huvudmannen maiste ge sina rektorer och foérskolechefer ut-
bildning och stéd fér att de ska kunna fatta vilgrundade beslut
och med sjilvfértroende kunna hivda eventuella obekvima be-
slut. Bestimmelserna om detta i den nya skollagen ir mycket
mer ingripande dn tidigare nir det giller processen kring beslut
om 3tgirdsprogram och sirskilt stod. Detta bér enligt Skollags-
beredningen medfora att rektorns och férskolechefens arbete far
tydligare ramar och att besluten bér bli kvalitativt bittre, efter-
som de grundar sig pd en tydligt beskriven utredningsprocess.

Forhdllandet mellan huvudman och rektor eller forskolechef

Det kan i vissa fall uppstd en konflikt mellan rektor eller for-
skolechef och nimnd eller styrelse, om rektorn eller forskole-
chefen anser att brist pd resurser inte ger forutsittningar att
verkstilla uppdraget. Det kan ocksd vara s8 att konflikten bestdr i
att nimnden eller skolans styrelse inte anser att rektorn eller f6r-
skolechefen uppfyller foérvintningarna. Skollagskommittén
menade 1 sitt betinkande att det delade ansvaret mellan kommun
och profession inte alltid ir problemfritt. ”Sirskilt tydligt blir
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detta 1 de fall ett beslut i en pedagogisk friga, t.ex. ytterligare
stodinsatser for en elev, har ekonomiska foéljder. Beslut om
stodinsatser fordrar helt klart en pedagogisk bedémning. Det ir
ocksd en friga om rittssikerhet f6r en elev 1 behov av stéd. En
elev fir inte nekas stéd med hinvisning till att skolan saknar
medel. Likvil dr det kommunen, dvs. politikerna 1 kommunfull-
miktige, som beslutar om skolans budget. Inom skolan, nimn-
den eller kommunen blir det alltsd en friga om resursférdelning
och prioritering. Det som férefaller vara en inkonsekvens i
systemet ir 1 sjilva verket avsett att virna elevernas rittssiker-
het.” (Skollagskommitténs betinkande, s. 118). Samma resone-
mang giller naturligtvis dven fér motsvarande enskilda huvud-
min och 1 férskolan.

Alla frigor 1 detta forslag som giller rektorns eller férskole-
chefens ansvar torde i praktiken 1 dag redan vara delegerade till
dessa. Dirmed kommer forslaget inte att foérindra balansen
mellan nimnd eller styrelse och rektor eller férskolechef.
Rektorn och férskolechefen dr for sina beslut beroende av de
ekonomiska férutsittningar som huvudmannen ger verksam-
heten, liksom av de riktlinjer, som beslutats av huvudmannen.
Redan i dag kan konflikter uppstd mellan politiska riktlinjer och
praktiska beslut av rektor, sirskilt nir det giller resurser. Dessa
konflikter miste hanteras redan 1 dag liksom nir den nya skol-
lagen trider 1 kraft.

I vissa fall kan man diskutera vad huvudmannen ska besluta
och vad rektor respektive forskolechef ska besluta. I en kommun
kan nimnden ha fattat beslut om vissa riktlinjer som blir vig-
ledande f6r rektorns eller férskolechefens beslut, iven om hon
eller han sedan fattar beslut 1 konkreta irenden. Det finns flera
exempel pd frigor, dir vissa kommuner har fattat beslut om en
onskvird utveckling, medan man pd andra hdll helt limnar
sddana beslut till professionen. Kommunen kan t.ex. ha skrivit in
i lokala policydokument att man ska striva mot att infora dlders-
blandad undervisning, dir férutsittningarna finns, eller att
grundprincipen ska vara att skolorna ir organiserade 1 F-9-en-
heter (forskoleklass t.o.m. drskurs 9), eller att eleverna 1 en viss
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drskurs ska ha tillging till simundervisning eller besok 1
kommunens naturskola.

I skolan fattar rektor beslut om hur eleverna férdelas pd
klasser eller grupper och hur lirarnas tjinstgoring ska organise-
ras inom ramen for dessa kommunala beslut. Nir det giller {or-
skolan ir det naturligt att huvudmannen behandlar t.ex. ramar
for forskolans oppettider eller fordelningen av tiden &ver
veckans dagar medan forskolechefen fattar beslut om forskole-
enhetens inre organisation.

Rektor 1 fristdende skola och forskolechef i fristdende forskola

De principer som redovisats ovan kommer ocksg att gilla for
fristdende skolor och férskolor. En fristiende skola eller forskola
kan ha en grundliggande pedagogisk idé, som utgor sjilva
orsaken till att verksamheten etablerats. Rektorn respektive for-
skolechefen kan d& sjilvklart inte fatta beslut som strider mot
denna grundidé. Om rektor i en fristiende skola fattar sidana
beslut som allvarligt avviker frén skolans pedagogiska inriktning
skulle det till och med kunna medféra en risk for att skolans
godkinnande 3terkallas.

2.4 Ledningen av utbildningen

2.4.1 Ledningen av skolan, forskolan och fritidshemmet

Forslag: Verksamheten 1 en skolenhet ska ledas av en rektor.
Verksamheten i en forskoleenhet ska ledas av en forskolechef.
Rektorn och férskolechefen ska benimnas pd detta sitt.
Dessa benimningar ska férbehdllas den som har en anstill-
ning som rektor eller férskolechef.

Dessa bestimmelser ska dven gilla fristiende skolor och
forskolor.
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Skollagsberedningens forslag
Ledningen av skolan och forskolan

Det ir av yttersta vikt att det i skollagen tydligt slis fast vem
som har ledningsansvaret f6r de verksamheter som regleras i
skollag, liroplaner och 6vriga forfattningar. Fér skolans del ska
ledningsansvaret dvila rektor. Skolhuvudmannen ska ha fortsatt
frihet att organisera verksamheten pd det sitt som bist passar de
lokala forutsittningarna. Begreppet skolenhet ir dirfér, som
Skollagsberedningen har framhillit i avsnitt 1.5, inte automatiskt
synonymt med rektors ansvarsomride eller andra organisatoriska
indelningar som skolhuvudmannen beslutar om. En skola ir ofta
detsamma som en skolenhet, men behéver inte nédvindigtvis
vara det. Vi har dirfor valt att 1 forslaget till ny skollag uttrycka
rektors ledningsansvar som omfattande verksamheten i en skola.
Det visentliga ir att ledningen av den enskilda skolan klart &vilar
en rektor. Det ska vara tydligt fér skolans personal, elever och
elevernas foérildrar, vem som har ansvaret fér ledningen och
samordningen av det pedagogiska arbetet liksom for verksam-
hetens inre organisation, och vad detta ansvar innebir.

For forskolan och fritidshemmet finns 1 den nu gillande
skollagen ingen reglering av ansvarig ledning eller vem som fattar
beslut. For dessa verksamheter giller kommunallagens regler.
Barnomsorg- och skolakommittén (BOSK) féreslog en reglering
av forskolans och fritidshemmets ledning pd samma sitt som f6r
den kommunala skolan (SOU 1997:157). Motivet foér en
reglering var att garantera den samordning som enligt BOSK var
nddvindig for en integration och helhetssyn pd barns vixande
och lirande. Vid tillkomsten av liroplanen fér f6rskolan &r 1998
(LpFo 98) infordes dock ingen sirskild reglering av forskolans
ledning. Den divarande regeringen menade att det 3dligger
kommunen att avgora hur ledningen av férskolan ska utformas. I
liroplanen foér férskolan behandlas siledes 1 dag inte rektorns
eller férskolechefens ansvar.
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I sdvil Skollagskommitténs betinkande (SOU 2002:121) som
1 propositionen Kuvalitet i forskolan (prop. 2004/05:11, s. 35-36)
anges — nir det giller férskolans ledning — att eftersom forskola
och skola ofta ingdr 1 samma foérvaltningsorganisation, ir det
rimligt att ocks ha gemensam reglering och ge samma férutsitt-
ningar for alla chefer i organisationen.

For att befista forskolans stillning som en del av utbildnings-
systemet samt for att forstirka dess kvalitet och likvirdighet
foresldr vi, 1 likhet med Skollagskommittén, att det ansvar som
dvilar ledningen f6r férskolan regleras i skollagen. Verksamheten
1 en forskola ska ledas av en forskolechef. Liksom i skolan ska
det vara tydligt dven for férskolans personal, barn och barnens
forildrar vem som har ansvaret fér ledningen och samordningen
av det pedagogiska arbetet liksom f6r den inre organisationen,
och vad detta ansvar innebir. Alternativet hade varit att 1ita for-
skolan som enda skolform sakna reglering av ledningsfunk-
tionen.

I de fall dir forskolan ir integrerad eller samorganiserad med
annan verksamhet finns inget hinder f6r att rektor tillika ir for-
skolechef. Forslaget innebir ingen reglering av hur ledningen
nirmare ska organiseras, utan detta ir huvudmannens ansvar.
Det ir viktigt att det for skolan respektive forskolan finns an-
svariga ledare som benimns rektor respektive forskolechef och
som omfattas av skollagens bestimmelser om ansvar och be-
fogenheter, dven om dessa befattningar 1 vissa fall kan uppritt-
hillas av samma person. Den foreslagna bestimmelsen ir dirfor
utformad si att verksamheten i en skola ska ledas av en rektor
och att verksamheten 1 en férskola ska ledas av en férskolechef.

Enligt Skollagsberedningens uppfattning ligger forslaget att
dven forskolans ledning ska regleras 1 skollagen vil 1 linje med
den allminna utvecklingen i kommunerna och synen pd for-
skolan som en integrerad del av utbildningssystemet.
Kommunen beslutar dven fortsittningsvis om ledningsorganisa-
tionen. Vi anser inte att forindringen idr negativ i relation till den
kommunala sjilvstyrelsen, dven om regleringen innebir en tyd-
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ligare statlig styrning av ledningsorganisationen inom férskolan
in 1 dag.

Bendimningarna rektor och forskolechef

Skollagsberedningen anser, i likhet med Skollagskommittén, att
regleringen av ledningsansvaret 1 kommunala och fristiende
skolor, och 1 kommunala och fristiende forskolor, ska vara den-
samma. Denna stdndpunkt utvecklas vidare 1 avsnitt 2.4.3. T dag
forekommer t.ex. att vissa fristiende skolor, med stéd av en
undantagsbestimmelse i férordningen (SFS 1996:1206) om fri-
stiende skolor, har ett delat ledningsansvar. Vi menar dock att
det inte fir inte rdda ndgon oklarhet om vem som har det 6ver-
gripande ansvar som regleras i skollagen, liroplanerna och évriga
forfattningar. Ledningsansvaret fir inte delas av flera. Genom
Skollagsberedningens forslag att rektor fir delegera enskilda led-
ningsuppgifter och beslutanderitt 1 vissa frigor, fir rektorer
respektive forskolechefer 1 sdvil kommunala som fristiende
skolor respektive forskolor, vidgade mojligheter att delegera den
dagliga pedagogiska ledningen och samordningen. Detta mojlig-
gor en omfattande frihet vid utformningen av den inre organisa-
tionen 1 skolor och férskolor (se vidare avsnitt 2.4.2). Virt for-
slag innebir mot denna bakgrund att ledningen av verksamheten
1 en kommunal eller fristdende skola, respektive i en kommunal
eller fristdende forskola, tydligt ska dvila en rektor respektive en
forskolechef. D3 ledningen dr gemensam f6r forskola och skola
dvilar ansvaret en rektor tillika en férskolechef.

Ett tydligt reglerat ledningsansvar innebir ocks3 att det méste
vara helt klart for alla berérda vem som har ansvaret for de beslut
som enligt skollagen ska fattas av rektor, forskolechef eller av
den som beslutanderitten med stdd av lagen har éverldtits tll. Vi
foreslar dirfor att den som har anstillts for att leda verksam-
heten 1 en skola respektive 1 en forskola, benimns rektor respek-
tive forskolechef och inte ndgot annat. Detta betyder att benim-
ningar som exempelvis gymnasiechef, grundskolechef etc. inte
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fir anvindas som beteckning pd den som uppritthdller funk-
tionen som rektor respektive forskolechef i skollagens mening.
Om s8 skulle vara fallet, skulle det bidra till att skapa oklarhet
om vilken befattningshavare som egentligen har det ansvar som
framgdr av skollagen. Andra benimningar kan dock givetvis an-
vindas f6r andra typer av befattningar. Av samma skil ska, enligt
Skollagsberedningens mening, benimningarna rektor respektive
forskolechef vara férbehdllna den person som har en anstillning
som rektor eller férskolechef i skollagens mening. Detta innebir
att ndgon annan in den som ir anstilld for att leda verksam-
heten, inte fir benimnas rektor respektive férskolechef.

Ledningen av fritidshemmet

De allra flesta fritidshem ir integrerade med en grundskola och
ledningsansvaret f6r fritidshemmet &vilar dirvid rektor. For led-
ningen av de forhillandevis {8 fritidshem som ej dr integrerade
med en grund- eller grundsirskola eller eventuellt en férskola,
foreslds ingen ytterligare reglering i skollagen. Detta giller oav-
sett om dessa fritidshem har kommunal eller enskild huvudman.
Enligt Skolverkets statistik frdn 2007 finns det 1 landet knappt
300 fritidshem av totalt ca 4 400 som inte ir integrerade i en
grund- eller grundsirskola, vilket motsvarar ca tvd procent av det
totala antalet elever i fritidshem. Det rér sig 1 minga fall om smd
enheter 1 vissa mindre kommuner. Det saknas uppgifter om
huruvida ett fritidshem ir integrerat med en férskola, men detta
bedéms vara ytterst ovanligt. Om det skulle férekomma,
kommer den ansvarige ledaren att vara férskolechefen.
Skollagsberedningen vill framhilla att det faktum att led-
ningsansvaret for fritidshem, som inte ir integrerade i en grund-
eller grundsirskola (eller eventuellt en férskola) inte foreslds
regleras 1 skollagen, inte innebir nigon f6érsimring mot i dag for
berorda elever och berérd personal. De omfattas fortfarande av
kommunallagens bestimmelser och 6vrig lagstiftning, exempel-
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vis bestimmelserna om férbud mot diskriminering och annan
krinkande behandling av barn och elever.

2.4.2 Rektorns och forskolechefens ledningsansvar for den
pedagogiska verksamheten

Forslag: Rektorn respektive forskolechefen ska leda och
samordna det pedagogiska arbetet inom sitt verksamhetsom-
rdde. Det 8ligger dessa att sirskilt verka for att utbildningen
utvecklas. Rektorn respektive férskolechefen beslutar om sin
enhets inre organisation samt fattar 1 évrigt de beslut som
framgdr av sirskilda foreskrifter 1 den nya lagen eller andra
forfattningar.

Rektorn respektive foérskolechefen fir uppdra 4t en an-
stilld eller en uppdragstagare vid skolenheten respektive for-
skoleenheten som har tillricklig kompetens och erfarenhet att
fullgora enskilda ledningsuppgifter och besluta 1 frigor som
ankommer pd rektor och férskolechef. Beslutanderitt enligt
sirskilda foreskrifter fir dock overldtas till nigon annan
endast om annat inte sirskilt anges 1 sidana foreskrifter.

Skollagsberedningens forslag

En generell bestimmelse inférs 1 skollagen om att rektor och
forskolechef genom sin ledning och samordning av det pedago-
giska arbetet beslutar om enhetens inre organisation och fattar
de beslut som framgir av sirskilda foreskrifter 1 skollag eller
andra forfattningar. I detta innefattas ansvar for och beslut om
overgripande organisation av det pedagogiska arbetet, arbetet
med barn och elever 1 behov av sirskilt stéd, formerna fér sam-
arbete mellan férskolan, skolan och hemmen, férskolans och
skolans kontakter med forildrar, arbetslivet och det omgivande
samhillet, kompetensutveckling av personalen etc.
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Den foreslagna generella bestimmelsen om rektorns och fér-
skolechefens befogenheter kommer att medféra avreglering och
omreglering, inte bara 1 lagen utan ocksd i de férordningar och
liroplaner dir rektors ansvar ir sirskilt reglerat. I liroplanen for
forskolan (Lpfé 98) dr som nimnts inte ledningens ansvar
reglerat, utan liroplanen riktar sig till ”alla som arbetar i for-
skolan” respektive “arbetslaget”. En &versyn av liroplanen for
forskolan behovs 1 syfte att anpassa den till den nya regleringen
av forskolechefens ansvar i1 skollagen.

Det ir naturligt att dven vissa bestimmelser pd forordnings-
nivd kan utgd i samband med den féreslagna avregleringen, efter-
som de kan anses ingd 1 rektors beslut om den inre organisa-
tionen. Den upprikning som finns av rektors uppgifter i liro-
planerna fér grundskolan (Lpo 94) och de frivilliga skolformerna
(Lpf 94) behdver som konsekvens ocksd ses over och gallras.
Vissa forordningsbestimmelser, t.ex. om sirskilt stéd och betyg,
har 1 virt f6rslag lyfts upp till skollagen frin férordning, och far
dirmed en mer generell karaktir.

Rektors ansvar fér verksamhetens pedagogiska utveckling och
inre organisation blir genom dessa dtgirder tydligare och 1 vissa
avseenden mindre detaljstyrt dn vad som i dag giller fér grund-
skolan och de frivilliga skolformerna. Rektor och forskolechef
ska 1 ovrigt fatta de beslut som framgar av sirskilda foreskrifter 1
den nya lagen eller andra forfattningar, t.ex. arbete for att fore-
bygga, uppticka och dtgirda alla typer av krinkande behandling i
forskolan och skolan, eller de beslut i1 skolan som rér enskilda
elever och innebir myndighetsutévning, t.ex. om ledighet. Hit
hor ocksd det systematiska kvalitetsarbetet pd férskole- och
skolenhetsnivd, formerna for barn- och elevinflytande och fér-
dldramedverkan samt utarbetande av lokala ordningsregler till-
sammans med elever, personal och virdnadshavare.

Sammanfattningsvis innebir virt forslag en storre frihet att
organisera och driva verksamheten enligt lokala forutsittningar
och behov, bide f6r huvudmannen och fér rektor och férskole-
chef. Rektor och férskolechef har ansvar f6r personalens olika
ansvarsomriden, évergripande tidsplanering etc. Mojligheten att
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delegera vissa beslut frin rektor och forskolechef till en annan
anstilld eller uppdragstagare innebir ocks3 att decentraliseringen
kan ta ytterligare ett steg.

2.4.3 Rektor vid fristdende skolor och forskolechef vid
fristaende forskolor

Bestimmelser om ledningen for fristdende skolor finns inte i
dagens skollag utan 1 foérordningen (1996:1206) om fristdende
skolor (1 kap. 4 §, 1 a kap. 4 § och 2 kap. 4 §). Ledningen av f6r-
skolor med kommunal huvudman ir inte heller reglerad i dagens
skollag, och fér ledningen av fristdende férskolor finns ingen
reglering alls. Skollagsberedningen féresldr, som nimnts 1 avsnitt
2.4.1, att bestimmelserna om skolans och foérskolans ledning 1
den nya skollagen dven ska avse fristdende skolor och fristiende
forskolor. Aven Skollagskommittén féreslog att regleringen av
rektorer 1 fristdende skolor ska vara densamma som fér rektorer i
en offentlig skola. Enligt vir uppfattning bidrar detta forslag till
okad tydlighet och rittssikerhet f6r alla barn, elever och vird-
nadshavare.

Skollagskommittén lit oberoende experter gora en bedom-
ning av vilka konsekvenserna blir, om samma bestimmelser om
rektors ansvar inférs i1 fristdende skolor som i de kommunala
(PM Rektor i enskilda skolor, Meyer-Riberdahl 2002). Enligt
experternas bedémning bor det som anses som myndighetsutév-
ning i den offentliga skolan ocksd anses som myndighetsut-
dvning 1 en fristdende skola, under férutsittning att verksam-
heten grundas pd samma eller likartade forfattningsbestimmel-
ser. En reglering av rektors pedagogiska ansvar i en fristdende
skola av den typ och omfattning, som finns i dag i liroplan och
skolférfattningar, ir enligt experterna mojlig inom den associa-
tionsrittsliga lagstiftningen och stiftelselagen utan sirreglering.
Den kan dock paverka den faktiska ansvarsférdelningen inom en

skola.
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I forordningen (1996:1206) om fristiende skolor anges att
om det finns sirskilda skil med hinsyn till skolans pedagogiska
inriktning, fir ledningen av utbildningen utdvas av flera
personer. Detta provas 1 dag av Statens skolinspektion 1 samband
med godkinnandet eller 1 samband med att Skolinspektionen
limnar férklaring om rict wll bidrag. Denna bestimmelse in-
fordes dr 1996 efter forslag frin Waldorfskolefederationen och
Sveriges Fristdende Waldorfskolors Férildraférening (prop.
1995/96:200, s. 37). Divarande Skolverket har under dren 2003—
2006 1 sin tillsyn av fristiende skolor riktat kritik mot ett antal
Waldorfskolor avseende otydlighet i ansvarsférdelningen, nir
det giller ledningsfrigor. Skolverket menade att det kan skapa
problem frimst for forildrar och elever men dven i viss min for
personalen, om det ir oklart vem som har ansvar och till vem
man kan framféra kritiska synpunkter.

Vi anser, 1 likhet med Skollagskommittén, att regleringen av
ledningsansvaret 1 samtliga fristdende skolor ska vara densamma
som for rektorer 1 offentliga skolor. Detta giller naturligtvis
dven den foreslagna regleringen av benimningen rektor liksom
att ledningen ska utdvas av en rektor. Motsvarande resonemang
giller f6r regleringen av ledningsansvaret for fristdende for-
skolor. Det miste std fullstindigt klart, oavsett vem som ir
huvudman for verksamheten, vem som har det évergripande an-
svar som regleras 1 skollagen och 6vriga férfattningar. Genom
forslaget att rektor fir delegera enskilda ledningsuppgifter och
beslutanderitt 1 vissa frigor fir iven fristiende skolor, t.ex.
Waldorfskolor, vidgade mojligheter att delegera den dagliga
pedagogiska ledningen och samordningen. Den nimnda undan-
tagsbestimmelsen 1 férordningen om fristdende skolor bor dir-
for inte dverforas till den nya skollagen.
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2.5 Behdérighetsregler for rektorer och
forskolechefer

Forslag: Som rektor och férskolechef ska bara den {2 anstillas
som genom utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt.

Skollagsberedningens forslag
Nuvarande behérighetsregler

Dagens behérighetsregel for rektorer finns 1 2 kap. 2 § skollagen,
dir det anges att ”som rektor fir bara den anstillas som genom
utbildning och erfarenhet har férvirvat pedagogisk insikt”. Be-
stimmelsen infordes den 1 januari 1991. Nir rektorerna var stat-
ligt anstillda fanns behorighetsbestimmelser 1 1971 &rs skolfér-
ordning for grund- och gymnasieskolan. Fér grundskolan gillde
t.ex. att den som var behorig till ordinarie eller extra ordinarie
tjanst som lirare vid skolform som ingick i rektors arbetsomride
ocksd var behérig till ordinarie tjinst som rektor eller studie-
rektor. Endast om det foreldg synnerliga skil kunde behorighets-
regeln fringis.

Nir nuvarande skollagsbestimmelse inférdes &r 1991, angavs i
forarbetena (prop. 1990/91:18) en rad motiv till att staten dven
fortsittningsvis borde féreskriva hur skolledningen ska organi-
seras 1 kommunerna, diribland att det ska finnas en rektor, och
att ”det dr rimligt att f6r denna ansvariga skolledare stilla upp
tydliga behorighetsvillkor”. I propositionen sigs vidare att “be-
fattningshavaren ska ha en med tanke pd uppgifterna limplig
kompetens” och att, med den mycket viktiga roll som rektor
kommer att 3 dven i framtiden sdvil f6r utbildningens kvalitet
som for rittssikerheten, ”ir det angeliget att till rektorer utses
personer som har goda forutsittningar att klara dessa uppgifter”.
Staten har alltsd, dven sedan arbetsgivaransvaret foér skolans
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personal togs 6ver av kommunerna, ansett det vara befogat att
stilla krav pd behorighet och limplig kompetens fér rektorer.

Nuvarande behorighetskrav f6r rektorer motiveras i prop.
1990/91:18 med att skolledningen har en avgérande betydelse
tor verksamhetsutvecklingen 1 skolan och att rektorn dven ska ha
ansvar for skolans fostrande roll. Likasd ska rektorn fatta viktiga
beslut som direkt berér enskilda elever, exempelvis disciplinira
dtgirder, ledigheter, sirskilda stddinsatser, betygssittning etc.
Ansvaret, sigs det 1 propositionen, forutsitter dirfér att rektorn
har en allsidig pedagogisk insikt.

En sddan allsidig pedagogisk insikt kan dock, enligt proposi-
tionen, forvirvas pd olika sitt som alla inrymmer sivil utbildning
som praktisk erfarenhet. Det understroks att det inte nédd-
vindigtvis mdste réra sig om grundliggande lirarutbildning eller
praktik som lirare, "iven om detta sjilvfallet 1 de allra flesta fall
kommer att vara det aktuella” (prop. 1990/91 s. 36). Detta inne-
bir att det inte, till skillnad mot vad som gillde tidigare, 1 den nu
gillande skollagen uppstills nigra formella krav pd viss utbild-
ning eller sirskild sorts erfarenhet fér att ha uppnidtt den peda-
gogiska insikt som krivs for att en person ska vara behorig att
anstillas som rektor.

Rektorers utbildnings- och yrkesbakgrund

Enligt den statistik som Skollagsberedningen haft tillgdng till har
den overvigande delen av landets rektorer, nio av tio, lirarbak-
grund 1 form av lirarutbildning och/eller arbete som lirare. En-
ligt Skolverkets officiella statistik har en majoritet av landets
rektorer “pedagogisk hogskoleexamen”, definierad som lirar-
examen, vilket ocksd kan betyda examen f{ér undervisning och
annan pedagogisk verksamhet 1 férskola och fritidshem. Lisiret
2005/06 var andelen 89,0 procent och lisdret 2006/07 87,7
procent. En Kkartliggning fr&n ddvarande Myndigheten for
skolutveckling av skolledares yrkes- och utbildningsbakgrund
viren 2003 visade pd likartade siffror: 88 procent av de
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verksamma rektorerna hade nigon form av lirarbakgrund innan
de tilltridde sin rektorstjinst, 62 procent inom skolan, 19
procent som chefer inom férskolan och 5 procent som
forskollirare eller fritidspedagoger. Aven Skolverkets nationella
utvirdering av grundskolan frdn 2003, som dock enbart avsig
drskurs 9, visade att de allra flesta av rektorerna 1 urvalet, 93
procent, hade en lirarutbildning i1 botten. En nistan lika stor
andel arbetade dven som lirare innan de blev rektorer.

Behérighetsbestimmelsen kvarstir

Skollagsberedningen vill understryka att gillande behérighetsbe-
stimmelse i nuvarande skollag ir utformad s& att kraven p3 ut-
bildning respektive erfarenhet inte ir alternativa. Bida kraven
miste alltsd vara uppfyllda, dvs. den pedagogiska insikten méste
ha forvirvats bdde genom utbildning och erfarenhet. I Skol-
verkets nationella kvalitetsgranskning &r 1998 av rektorn som
styrfunktion 1 en decentraliserad skolorganisation angav exem-
pelvis verket att man iakttagit fall dir rektorer med otillricklig
kompetens och ledarerfarenhet anstillts. Skolverket har i sin
ligesbedémning fér 2006 dven framhillit behovet av att nytill-
tridda rektorer fir en sirskild rektorsutbildning for att de ska
klara sina uppdrag.

Att rektorn har en allsidig pedagogisk insikt dr enligt Skol-
lagsberedningen av avgoérande betydelse fér hennes eller hans
mojligheter att leda skolans utveckling s att de nationella méilen
kan nds och ta ansvar for skolans fostrande roll. Likasd ska
rektorn fatta viktiga beslut som direkt beror enskilda elever. Den
grundliggande bestimmelsen om pedagogisk insikt foérvirvad
genom utbildning och erfarenhet bér dirfér dven fortsittnings-
vis finnas kvar i skollagen.

Regeringen har vidare, med utgdngspunkt i departements-
promemorian Tydligare ledarskap i skolan och forskolan — For-
slag till ny rektorsutbildning (DS 2007:34), gjort beddmningen att
rektorn, for att fungera vil som ledare av skolans pedagogiska
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verksamhet, bor ha en stabil och likvirdig utbildningsmissig
grund att std pa.

Dirfor har regeringen beslutat om en sirskild reglerad befatt-
ningsutbildning (férordningen [2008:643] om befattningsut-
bildning fér rektorer och annan personal med motsvarande led-
ningsfunktion i skola, férskola och fritidshem).

Skolhuvudmannen, och motsvarande huvudman for forskola
och fritidshem ska erhdlla sidana kunskaper att de kan ansvara
for en rittssiker och likvirdig utbildning for alla barn och elever.
Rektorerna och motsvarande ska dven ha sddana kunskaper att
de kan skapa férutsittningar f6r mélupptyllelse och ansvara for
att verksamheten som helhet utvecklas.

Utbildningen motsvarar 30 hogskolepoing och bestdr av
kurserna skoljuridik och myndighetsutévning, mél- och resultat-
styrning samt skolledarskap. Det ir siledes en kvalificerad
akademisk utbildning som kommer att anordnas fér landets
rektorer och annan personal med motsvarande ledningsfunktion.
Utbildningen ska ha ett inneh8ll som ir vetenskapligt forankrat
samtidigt som det svarar mot rektors uppdrag enligt de natio-
nella styrdokumenten.

Det har redan tidigare funnits statliga rektorsutbildningar,
men utvirderingar har visat att utbildningarna inte har varit lik-
virdiga 6ver landet och att det har saknats visentliga inslag inom
ovan nimnda omréden.

Trots de brister som uppmirksammats ovan 1 férhillande till
den nuvarande bestimmelsen om behorighet for att anstillas
som rektor bedomer Skollagsberedningen att bestimmelsen kan
kvarstd oférindrad. Skilet till detta dr att det enligt Skollags-
beredningens uppfattning méste finnas viss flexibilitet nir skol-
huvudmannen har att bedéma vem som ir limpligast att anstillas
som rektor vid en skolenhet, eftersom det ir skolhuvudmannen
som utifrdn lokala férhillanden avgor hur en skola ska organise-
ras. Skollagsberedningen vill emellertid poingtera vikten av att
bestimmelsen f6ljs sd som ir avsett. Dessutom har regeringen
vidtagit dtgirder som syftar till att landets samtliga rektorer ska
fa en sirskild kompetens for sitt uppdrag.
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Aven forskolechefer bor omfattas av behérighetskraven

Vi har ovan foreslagit att det ansvar som &vilar ledningen for for-
skolan regleras 1 skollagen, i syfte att befista forskolans stillning
som en del av utbildningssystemet samt for att forstirka dess
kvalitet och likvirdighet. Vid férskoleenheter ska det dirfor en-
ligt Skollagsberedningens férslag finnas en ansvarig ledare som
benimns forskolechef. Eftersom forskolans ledning och for-
skolechefens ansvar i framtiden foreslds utgora en del av de nya
skollagens reglering, ir det naturligt att de behorighetskrav som
avser rektorer ocksi pd motsvarande sitt omfattar férskole-
chefer.

Skollagsberedningen féresldr att som férskolechef ska bara
den f3 anstillas som genom erfarenhet och utbildning har fér-
virvat pedagogisk insikt.

Behorighetskrav for rektorer vid fristdende skolor och for forskole-
chefer vid fristdende forskolor

Fore &r 2001 fanns inte ndgra formella behorighetskrav for
rektorer for fristdende skolor. I prop. 1991/92:95 om valfribet
och fristiende skolor (s. 15) angavs som en generell intention att
”Ambitionen bor ocksd vara att undvika ett system som innebir
en sidan detaljreglering av de fristdende skolornas verksamhet
och arbetsmetoder att de riskerar sin sirart. En av tillgingarna
med de fristdende skolorna ir just deras mojlighet att prova nya
arbetsformer, att engagera forildrar och att anvinda andra peda-
gogiska metoder”.

Genom en dndring i férordningen (1996:1206) om fristdende
skolor blev de fristiende skolorna fr.o.m. dr 2001 skyldiga att
uppfylla samma krav pd rektors bakgrund som offentliga skolor.
Nuvarande bestimmelse om krav pd att rektor i sdvil offentliga
som fristdende skolor miste ha pedagogisk insikt foérvirvad
genom utbildning och erfarenhet, ir siledes en viktig markering
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av rektors ansvar for den pedagogiska verksamheten oavsett om
verksamheten bedrivs i offentlig eller enskild regi.

Enligt en enkitundersokning redovisad av Utredningen om
skolans ledningsstruktur finns en pdtaglig skillnad mellan
kommunala skolor och fristdende skolor nir det giller rekryte-
ring av rektorer (Skolans ledningsstruktur — Om styrning och led-
ning i skolan, SOU 2004:116). I utredningens undersékning hade
en fjirdedel (26 procent) av alla kommunalt anstillda rektorer
erfarenhet av ledarskap i andra verksamheter, medan motsva-
rande andel f6r fristdende skolor var 6ver hilften (58 procent).
Utredningen drog slutsatsen att fristdende skolor girna himtar
sina rektorer frdn andra verksamheter in skolan. Det bér dock
noteras att utredningens undersékning inte redovisar i vad min
rektorerna har pedagogisk utbildning., Det kan mycket vil vara
sd att en rektor med ledarerfarenhet frdn andra verksamheter in
skolan ind4 har en utbildning och erfarenhet som lett till erfor-
derlig pedagogisk insikt.

Skollagsberedningen har ovan féreslagit att regleringen av
rektorer vid fristdende skolor respektive férskolechefer vid fri-
stdende forskolor ska vara densamma som for rektorer och for-
skolechefer i offentliga skolor eller férskolor. Var principiella
uppfattning ir att detta ocksd bor gilla kraven pd behorighet for
att anstillas som rektor respektive férskolechef. Av den nya
skollagen bor siledes framgd att for savil offentliga som frist3-
ende skolor ska kravet for att f3 anstillas som rektor vara att
man har pedagogisk insikt férvirvad genom utbildning och er-
farenhet.

Virt forslag innebir att dven forskolechefer for fristdende
forskolor ska ha pedagogisk insikt forvirvad genom utbildning
och erfarenhet for att {3 anstillas.

Som framgitt ovan ir det betydligt vanligare att rektorer for
fristdende skolor har en yrkesbakgrund inom andra sektorer in
skolsektorn dn vad rektorer inom det offentliga skolvisendet
har. Skollagsberedningen vill understryka att ocksd personer med
annan yrkesbakgrund in lirare kan ha skaffat sig pedagogisk in-
sikt genom utbildning och erfarenhet pd andra omraden. I likhet
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med vad som giller for rektorer och foérskolechefer hos
kommunala huvudmin vill vi dven understryka vikten av att
kravet pd pedagogisk insikt genom utbildning och erfarenhet
foljs dven pa fristdende skolor. Det ir ocksd viktigt att rektorer
pd fristdende skolor genomgir den sirskilt reglerade befatt-
ningsutbildning som beskrivs ovan.

Obligatorisk befattningsutbildning for nyanstillda rektorer

Inom Regeringskansliet pdgir ett arbete med att bereda en obli-
gatorisk befattningsutbildning foér rektorer vilket innebir att
huvudminnen blir skyldiga att se till att varje nyanstilld rektor
genomgdr utbildningen.

2.6 Ansvaret for undervisningen

I avvaktan pa att forslagen fr&n Lararutredningen — om beborighet
och auktorisation (dir. 2006:31, dir. 2006:140 samt dir. 2008:21)
har behandlats, limnar inte Skollagsberedningen ndgra férslag till
ny reglering av behérighet och anstillningsvillkor m.m. for lirare
och &vrig personal inom férskola, skola och vuxenutbildning.
Utredningen har éverlimnat sina férslag 1 sitt slutbetinkande
Legitimation och skéirpta behorighetsregler (SOU 2008:52). Vi be-
démer att utredningens forslag kommer att beréra alla delar av
lagstiftningen om lirare, vilket inte gér det meningsfullt for oss
att nu limna nigra egna férslag. Nuvarande bestimmelser fyller
tills vidare platsen i lagtexten for att markera var de nya be-
stimmelserna senare ska placeras och for att virt forslag ska
innehdlla en komplett lagtext. Av naturliga skil finns inga for-
fattningskommentarer eller allminmotiv. Vi har av strukturskil
omformulerat bestimmelserna s att de omfattar alla huvudmin,
eftersom vi forutsitter att det kommer att bli s3 i en ny skollag.
Enligt forordningen (1996:1206) om fristdende skolor be-
hoéver Waldorfskolor inte tillimpa bestimmelserna om behérig-
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het for anstillning utan tidsbegrinsning som lirare eftersom det
finns en sirskild lirarutbildning fér waldorflirare. Skollags-
beredningen anser att det dven i fortsittningen bér finnas méj-
lighet till undantag f6r utbildning vid en skolenhet med speciell
pedagogisk inriktning. Regeringen bor dirfér bemyndigas att
meddela foreskrifter om undantag frin behéorighetskraven for
sidana fristiende skolor.

Bemyndigandet syftar frimst till att ocksd fortsittningsvis
mojliggdra en reglering motsvarande den som 1 dag giller for fri-
stdende Waldorfskolor. En sddan undantagsreglering blir bara
mojlig fér skolor som tillimpar en alternativ pedagogik. Det
kommer inte att kunna géras undantag for fristdende skolor som
t.ex. har en sirskild spriklig profil, men har en pedagogisk in-
riktning som skulle kunna rymmas inom ramen fér vad som
giller for den del av skolvisendet som har offentlig huvudman.

2.7 Elevhélsan

Forslag: Det ska finnas elevhilsa f6r eleverna. Elevhilsan ska
omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och special-
pedagogiska insatser. Elevhilsan ska frimst vara férebyggande
och hilsofrimjande. Elevhilsan ska stddja elevernas utveck-
ling mot mélen.

For elevhilsans medicinska, psykologiska och psykosociala
insatser ska det finnas tillgdng till skollikare, skolskoterska,
psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgdng till
personal med sidan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. Hittillsvarande
bestimmelser om hilsokontroll ska behillas, men begreppet
hilsokontroll ska ersittas av begreppet hilsobesok. Mojlig-
heten till tvingsvis hilsoundersékning tas bort.

En huvudman f6r kommunal vuxenutbildning, sirskild ut-
bildning f6r vuxna och utbildning i svenska f6r invandrare fir
anordna elevhilsa for eleverna.
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Skollagsberedningens forslag
En samlad elevhilsa

Skollagsberedningen foreslir bestimmelser om en samlad elev-
hilsa inom forskoleklassen, de obligatoriska skolformerna,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Elevhilsan ska omfatta
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. For elevhilsans medicinska, psykologiska och psyko-
sociala insatser ska det finnas tillgdng till skollikare, skol-
skoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgdng
till personal med sidan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. Den personal som
finns for elevhilsans insatser ska ha adekvat utbildning, som
svarar mot elevernas behov av insatser.

Skollagskommittén hinvisade till de &verviganden som
gjordes 1 propositionen Hadlsa, lirande och trygghet (prop.
2001/02:14). I denna proposition gjordes beddmningen att det 1
en samlad elevhilsa ingdr skolhilsovérd, elevvird och special-
pedagogiska insatser. Skolan har ett ansvar for att skapa en god
lirandemiljé for elevernas kunskapsutveckling och personliga
utveckling. En annan utgingspunkt ir att lirande och hilsa pd
ménga sitt piverkas av samma generella faktorer. Arbete med
elevhilsa bor 1 stor utstrickning vara forebyggande och ha en
hilsofrimjande inriktning.

Arbete med elevhilsa forutsitter en hog grad av samverkan
mellan elevhilsans personal och &vriga personalgrupper samt att
det finns kompetens att tillgd for detta arbete. Det ir ocksd
angeliget att samverkan sker med 6vrig hilso- och sjukvérd samt
med socialtjinsten. I det individuellt inriktade arbetet har elev-
hilsan ett sirskilt ansvar for att undanrdja hinder for varje en-
skild elevs lirande och utveckling. De mer generellt inriktade
uppgifterna dir elevhilsans medverkan ir viktig ror elevernas
arbetsmiljs, skolans virdegrund som t.ex. arbetet mot krinkande
behandling och undervisningen om tobak, alkohol och andra
droger och 6vrig livsstilsrelaterad ohilsa, jimstilldhet samt sex-
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och samlevnadsundervisning m.m. Elevhilsan har ett sirskilt an-
svar for att bevaka att skolan bidrar till att skapa goda och trygga
uppvixtvillkor.

Flera remissinstanser ansdg i sina svar pd Skollagskommitténs
betinkande att orden hilsa eller hilsofrimjande bor foras in i
bestimmelsen 1 linje med ambitionen att motverka ohilsa. Skol-
lagsberedningen foresldr dirfor att elevhilsan frimst ska vara
forebyggande och hilsofrimjande. Detta ligger vil 1 linje med det
hilsofrimjande arbete som bedrivs 1 minga skolor, och de in-
satser som tidigare initierats, bl.a. 1 samband med satsningar pd
okad fysisk aktivitet 1 skolan.

Bestimmelserna om tvingsvisa undersokningar inom skol-
hilsovirden i vissa fall och sirskilda undersékningar féranledda
av elevers funktionshinder bér tas bort. Dels ticks behovet av
obligatoriska undersdkningar in av annan hilso- och sjuk-
virdslagstiftning, bl.a. om smittskydd, dels finns i dag inget
direkt behov av ndgon av dessa former av undersékningar. I
stillet for dagens hilsokontroll bér det modernare och bittre
begreppet hilsobesék anvindas i den nya lagen. Ordet hilso-
besok formedlar bittre syftena bakom elevhilsan, dvs. att vara
forebyggande och hilsofrimjande.

I dag ska skolhilsovird anordnas for eleverna i férskole-
klassen, grundskolan, gymnasieskolan, sirskolan, specialskolan
och sameskolan. Elevhilsan ska enligt bedémningen 1 den
tidigare nimnda elevhilsopropositionen omfatta skolhilso-
virdens och elevvirdens verksamhet samt den samordnande
specialpedagogiska kompetensen. For elevhilsans verksamhet
bér finnas utbildad personal som svarar mot elevernas behov av
stodinsatser. Syftet med forslaget var frimst att skapa forutsitt-
ningar for arbetssitt baserade pd 6kad samverkan mellan den sir-
skilda elevvirden, skolhilsovirden och det samordnade ansvaret
for specialpedagogiska insatser. Skollagskommittén har under
rubriken ”Flevernas utveckling mot maélen” foreslagit en be-
stimmelse med innebérden att elevernas utveckling mot méilen
ska stodjas genom elevhilsan. Skollagsberedningen anser dock
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att bestimmelsen bittre hér hemma i anslutning till regleringen
av elevhilsan och foresldr att bestimmelsen flyttas dit.

I dagens grundskoleférordning (1994:1194) anges att det for
behandling av elevvirdsfrigor ska finnas en elevvirdskonferens
for rektorns arbetsomride. Dir ska som ledamoter ingd rektorn,
foretridare for elevvdrden och berord klassfoérestindare eller
motsvarande samt annan berérd personal. Vi anser nu att
regleringen av elevvirdskonferens kan upphéra, eftersom vi fore-
slar att det infors en tydlig utredningsskyldighet, nir en elev ir i
behov av sirskilt stod. Elevens ritt tll sirskile stéd och
processen 1 samband med upprittandet av &tgirdsprogram
kommenteras i avsnitt 3.2. Begreppet elevvdrd kan dirmed ut-
monstras ur skolférfattningarna.

Till skillnad frin férslagen i elevhilsopropositionen och mot
det som giller i dag foreslog Skollagskommittén att forskolan
ska omfattas av de icke medicinska delarna inom elevhilsan. Med
hinsyn till bl.a. barnavirdscentralernas (BVC) ansvar f6r barn i
forskoledldern anser Skollagsberedningen emellertid att det inte
ir limpligt eller nédvindigt att dligga huvudmannen ett ansvar
for att anordna elevhilsa i férskolan.

Personal i elevhilsan

Flera remissinstanser har i den tidigare beredningen av forslag till
ny skollag ansett att det 1 skollagen bér skrivas in vilka yrkes-
kategorier, som omfattas av elevhilsan. I Skollagskommitténs
betinkande har man, forutom skollikaren, inte pekat ut vilka
yrkeskategorier som ska ingd i elevhilsan. Anledningen till att
regleringen av skollikaren kvarstdr ir att kommittén anser att det
behdvs ytterligare utredning om regleringen av skollikaren
skulle utmonstras ur skollagstiftningen (1982:763). Skollags-
beredningen instimmer 1 denna bedémning. Vi delar dven upp-
fattningen att regleringen av skolskoterskan ska  kvarstd.
Huvudmannen fir emellertid som tidigare organisera tillgingen
pa skolskoterskekompetens pd det sitt som passar de lokala for-
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utsittningarna. Att skolskoterskan sirskilt pekas ut ska inte
uppfattas som att elevhilsans fokus dr hilso- eller sjukvirdande
insatser 1 sniv bemirkelse utan férebyggande och hilso-
frimjande. For att det hilsofrimjande arbetet ska fungera sd bra
som mojligt dr det virdefullt om skolskdterskan dven har folk-
hilsovetenskaplig kompetens.

Vi har dirutéver valt att i vart forslag specificera de sirskilda
yrkeskategorier férutom skollikare och skolskéterska, som ska
ingd 1 elevhilsan, dvs. psykolog och kurator. Enligt vir uppfatt-
ning kan en hinvisning till medicinsk, psykologisk och
psykosocial kompetens knappast syfta pd nigra andra personal-
kategorier.

Ett skil till att vi féresldr en upprikning av berérda personal-
kategorier ir att elevhilsan forutsitter tillging till kompetens
som ir tillricklig for att eleverna ska fi det stod de behover. I
regleringen av kompetens ligger ocksd ett krav pd att den
personal som avses ska ha den utbildning som arbetsmarknaden
normalt kriver inom respektive kompetensomrdde. Detta gor att
iven om kommuner och andra huvudmin organiserar sin elev-
hilsa pd méinga olika sitt, t.ex. 1 olika resurscenter eller att en
fristdende skola koper tjinster frin olika huvudmin, tillhér den
personal som ska méta eleverna med mycket fi undantag nigon
av de nimnda yrkesgrupperna.

Skollagsberedningen anser att det behovs ett fortydligande av
vilka olika delar som ingdr i begreppet elevhilsan. Att det skrivs
fram att det ska finnas tillging till yrkeskategorierna psykolog
och kurator medger dock att kommuner och andra huvudmin
liksom tidigare ska fi organisera sin elevhilsa efter lokala behov
och foérutsittningar.

Elevhilsans mal ir att skapa en s positiv lirandesituation som
mojligt for eleven. Personal med specialpedagogisk kompetens
kan utifrdn de uppgifter som finns om elevens hilsa, sociala
situation etc. beddma och planera hur elevens problem bist ska
motas 1 undervisningen. Syftet med en samlad elevhilsa ir att
den ska resultera 1 beslut om specialpedagogiska &tgirder for
eleven. Tillgdng till specialpedagogisk kompetens behéver dock
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inte enbart syfta pd personer med specialpedagogutbildning. Det
kan ocks3 innefatta t.ex. speciallirare eller en skolledare med sir-
skilt ansvar for specialpedagogiska insatser pé skolan.

2.8 Studie- och yrkesvagledning

Forslag: Alla elever i grund-, grundsir-, special-, same-,
gymnasie- och gymnasiesirskolan samt kommunal vuxenut-
bildning, sirskild utbildning fér vuxna och utbildning 1
svenska for invandrare ska ha tillgdng till sidan kompetens att
elevers och vuxnas behov av vigledning och information infér
val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan till-
godoses. I de fall huvudmannen viljer att inritta sirskilda
yjinster for studie- och yrkesvigledning ska nuvarande be-
stimmelser om krav pd utbildning fér att fi anstillas utan
tidsbegrinsning gilla.

Skollagsberedningens forslag

I liroplanerna (Lpo 94 och Lpf 94) finns bide riktlinjer for alla
som arbetar 1 skolan och sirskilda riktlinjer for studie- och
yrkesvigledare, eller den personal som fullgér motsvarande upp-
gifter. Detta speglar att bide lirare, skolledare och sirskilt ut-
bildade studie- och yrkesvigledningsfunktionirer har ett gemen-
samt ansvar men delvis olika roller, nir det giller information
och vigledning till eleverna om framtida studier och arbetsliv. En
férutsittning for att eleverna ska kunna utnyttja den stora frihet
och de mojligheter till egna val som erbjuds ir att de fir en
adekvat information om utbildningsutbud och valméjligheter,
sdvil utifrdn sina intressen och férutsittningar som 1 forhillande
till arbetsmarknadens behov. Elevernas behov av vigledning
kommer sikerligen inte att bli mindre i framtiden in i dag.
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Sammantaget talar detta fér ndgon form av reglering av studie-
och yrkesvigledning dven i den nya skollagen.

Vigledningen inom vuxenutbildningen har en tudelad funk-
tion, dels att vigleda personer som redan befinner sig i studier,
dels att vigleda presumtiva deltagare. Vigledning och informa-
tion ir i1 dessa sammanhang viktiga for att den enskilde ska
kunna fi den utbildning som hon eller han har behov av eller
onskemdl om. Det ir viktigt att det ingdr information om studie-
stodssystemets uppbyggnad och villkor i vigledningen. Minga
kommuner har i dag valt att placera vigledningsfunktionen fér
vuxna centralt, 1 ett lircentrum eller 1 infotek etc. Inte sillan be-
star vigledningen f6r vuxna av en forsta insats nir det giller vali-
dering, dvs. en férsta uppskattning av vilka kunskaper den vuxne
redan har forvirvat, t.ex. 1 yrkesliv eller studier.

I dag finns inget krav pd att det ska finnas sirskild personal
for studie- och yrkesvigledning i skolorna. Diremot innehiller
dagens skollag en bestimmelse som siger att den som anstills
utan tidsbegrinsning fér studie- och yrkesvigledning i det
offentliga skolvisendet ska ha en utbildning avsedd fér sidan
verksamhet. Av samma bestimmelse framgir att den som inte
uppfyller anstillningskraven far anstillas for hogst ett ir 1 sinder.
Skollagskommittén gick éverhuvudtaget inte in pd frigan om
studie- och yrkesvigledning. Den skolpersonal som regleras 1
kommitténs forslag dr rektor, lirare och skollikare. Betriffande
ovrig personal skriver kommittén: "Huvudmannen bestimmer
sjilv vilken personal och kompetens, som behovs for att nd
mélen och f6r att de foreskrifter som giller f6r verksamheten ska
kunna upptyllas. Detta éverensstimmer med kommitténs direk-
tiv att anpassa skollagstiftningen till ett mélstyrt skolvisende”.

Vir beddmning dr som nimnts att en reglering 1 férsta hand
bér inriktas pd tillgdngen till kompetens. Ordvalet “ska ha tillgdng
till” innebir diremot inte att studie- och yrkesviglednings-
kompetensen nédvindigtvis behover finnas just inom den egna
skolenheten. Minga fristiende skolor képer t.ex. in viglednings-
yanster. Ett krav pd att studie- och yrkesvigledningskompetens
ska finnas innebir dock en tydlig markering av huvudmannens
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ansvar for att eleverna fir tillgdng till studie- och yrkesvigled-
ning, samtidigt som organisationen iven fortsittningsvis ir en
lokal friga.

I de fall huvudmannen viljer att inritta sirskilda befattningar
for studie- och yrkesvigledning anser vi emellertid att dagens
krav pd viss utbildning for att {8 anstillas utan tidsbegrinsning
ska fortsitta att gilla.

2.9 Registerkontroll

Forslag: Dagens reglering av registerkontroll kvarstir med
den utvidgning som tridde 1 kraft 1 april 2008.

Skollagsberedningens forslag

Lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom fér-
skoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg tridde 1 kraft den 1
januari 2001. Enligt lagen ska den som erbjuds en anstillning
inom férskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, forskoleklassen
eller skolverksamhet fér skolpliktiga barn, som anordnas av det
allminna eller av en enskild fysisk eller juridisk person, limna ett
utdrag ur polisens belastningsregister till den som erbjuder an-
stillningen. Den som inte limnar registerutdrag far inte anstillas.
Utdraget ska vara hogst ett 8&r gammalt. Det ska i férekommande
fall innehdlla anteckning om mord, drdp, grov misshandel,
minniskorov och grovt rdn samt sexualbrott och barnporno-
grafibrott. Det ir inte ndgon forutsittning for anstillning att
anteckningar 1 registret saknas. Arbetsgivaren avgor sjilv om en
arbetssokande med anteckning i registerutdraget indd kan an-
stillas.

I propositionen Utvidgad registerkontroll inom férskoleverk-
sambet, skola och skolbarnsomsorg (prop. 2007/08:28), foreslog
regeringen en utvidgning av registerkontrollen. Den register-
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kontroll som enligt lag ska gdras av personer som erbjuds an-
stillning inom férskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg
utvidgas till att omfatta ytterligare personkategorier. Riksdagen
beslutade den 14 februari 2008 enligt regeringens forslag.

Lagen tridde 1 kraft den 1 april 2008. Den innebir att
registerkontroll dven ska goras av den som genom anstillning
hos nigon som ingdtt avtal med den som bedriver berérd verk-
samhet, genom uppdrag eller genom anstillning inom en annan
kommunal férvaltning in den som ansvarar f6r de berérda verk-
samheterna, erbjuds eller tilldelas arbete inom en sddan verksam-
het under omstindigheter liknande dem som férekommer 1 ett
anstillningsférhillande inom verksamheten. Dirutéver ska lirar-
studenter och vuxenstuderande som erbjuds att utféra verksam-
hetstorlagd utbildning inom sidan verksamhet omfattas, liksom
den som genom deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt
program erbjuds att dir utfora arbetspraktik eller ndgon annan
programinsats.

Regeringens bedémning ir att ¢vriga vuxna som vistas 1 de
berérda verksamheterna, t.ex. elevers personliga assistenter,
firdtjinstchaufforer och busschaufférer i1 linjetrafik, forildrar
som vistas 1 verksamheter dir deras barn deltar samt familje-
medlemmar till dagbarnvérdare 1 familjedaghem, inte bér om-
fattas. Skollagsberedningen gér samma bedémning.

2.10 Fortbildning m.m.

Forslag: Huvudmannen ska se till att personalen vid férskole-
och skolenheterna ges mojligheter till fortbildning. Huvud-
mannen ska se till att lirare och annan personal vid férskole-
och skolenheterna har nédvindiga insikter 1 de féreskrifter,
som giller foér skolvisendet, sirskilt 1 de féreskrifter som
anger méilen f6r utbildningen.
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Skollagsberedningens forslag

I nu gillande skollag finns en bestimmelse (2 kap. 7 §) om att
varje kommun och landsting ska se till att kompetensutveckling
anordnas for den personal som har hand om utbildningen.
Kommuner och landsting ska ocksd vinnligga sig om en plane-
ring av personalens kompetensutveckling. Bestimmelsen tillkom
efter forslag 1 prop. 1999/2000:135 om en férnyad lirarutbild-
ning och ersatte tidigare reglering 1 grundskole- och gymnasie-
férordningarna av det dittillsvarande begreppet fortbildning och
huvudminnens ansvar f6r att denna skulle ha en viss rlig om-
fattning (hogst fem studiedagar).

Skollagsberedningen anser, 1 likhet med Skollagskommittén,
att bestimmelsen 1 férsta stycket 1 7 § bér omformuleras till att
huvudmannen ska se till att personalen vid férskole- och skolen-
heterna ges mojlighet till kompetensutveckling och att det andra
stycket ménstras ut. Den foreslagna indringen avser att tydlig-
gora att huvudmannen ska ge forutsittningar, bl.a. ekonomiskt
och tidsmissigt, f6r kompetensutveckling. Det nirmare inne-
hillet 1 kompetensutvecklingen ir emellertid enligt Skollags-
beredningen frimst en friga f6r de professionella i férskolan och
skolan att besluta om. Detta speglar bittre den ordning som
rider 1 dag och som kommer till uttryck i den reglering av
kompetensutveckling som finns inom ramen for gillande avtal pd
liraromrddet. Kompetensutveckling ska bygga p& en kontinu-
erlig analys av behoven 1 férskolan och skolan och hos den en-
skilde liraren. Om det hos huvudmannen finns lirare utan fore-
skriven utbildning, bor huvudmannen beakta de méjligheter som
finns fér den personen att pdborja en utbildning som leder till
behorighet, t.ex. genom att delta i sidana lirarutbildningar dir
studier pd halvtid och tjinstgdring som lirare pd halvtid kombi-
neras.

I dagens bestimmelser (2 kap. 7 a § skollagen) anges ocks8 att
varje kommun och landsting ska se till att lirare, férskollirare
och fritidspedagoger som undervisar har nédvindiga insikter i de
foreskrifter, som giller for skolvisendet, sirskilt 1 de féreskrifter

314



Ds 2009:25 Huvudman och ansvarsfordelning

som anger milen fér utbildningen. Bestimmelsen tillkom efter
forslag 1 prop. 1998/99:110, mot bakgrund av EG-direktiv om
omsesidigt erkinnande av examina f6r olika yrkesgrupper. Enligt
dessa direktiv har det mottagande landet inte ritt att kriva att
den s6kande ska genomg3 en kurs eller ett sirskilt kunskapsprov
som villkor fér erkinnande av ett examens- eller kompetens-
bevis. Dirfér kan det inte stillas ndgot krav pd att den sokande
ska provas vad avser kunskaper 1 nationella férfattningar. Detta
har sin grund i férbudet att diskriminera nigon pd grund av
nationalitet. Det dr dock rimligt och nédvindigt att den som
arbetar som lirare 1 svensk forskola och skola ir vil fortrogen
med i férsta hand skollag, skolformsférordningar, liroplaner och
kursplaner fér den svenska skolan, och att en bestimmelse om
detta finns 1 skollagen.

Vi menar dirfor, till skillnad frdn Skollagskommittén, att
denna bestimmelse bor overforas till den nya skollagen. Be-
stimmelsen avser forst och frimst personer som anstills vid
forskole- och skolenheterna fér att undervisa men som saknar
foreskriven lirarutbildning och dirmed bara anstills med tidsbe-
grinsning. Det ir rimligt att anta att det, dven med skirpta be-
hérighetsbestimmelser, under 6verskidlig tid framéver kommer
att finnas sidana personer. Aven om bestimmelsen ursprung-
ligen i1 forsta hand avser personer med utlindsk bakgrund utan
svensk lirarutbildning, menar vi att bestimmelsen ir allmint
tillimplig pd personer utan foreskriven svensk lirarutbildning,
oavsett om de har svensk eller utlindsk bakgrund.

Bestimmelsen boér dven i tillimplig utstrickning, och till
skillnad frin i dagens skollag, omfatta annan personal vid fors-
kole- och skolenheterna in den som undervisar. Det ir rimligt
att all personal 1 verksamheter som omfattas av skollagen och
skolférordningarna har kinnedom om de regler som styr verk-
samheten och att det ir huvudmannens ansvar att se till att s dr
fallet. S8dana foreskrifter kan bla. rora férskolans och skolans
virdegrund. Att bestimmelsen uttrycker ett krav pd nddvindiga
insikter ger utrymme f6r att kinnedomen om de foreskrifter,
som giller for skolvisendet, dock rimligtvis kan tilldtas variera
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beroende pd om det ir undervisande personal eller annan
personal.

Bestimmelserna om kompetensutveckling m.m. omfattar i
den nya skollagen sdvil offentliga som enskilda huvudmin, alla
skolformer och fritidshemmet.

2.11 Lokaler, utrustning och skolbibliotek

Forslag: En generell bestimmelse om lokaler och utrustning
ska inforas 1 skollagen. For utbildningen ska finnas de lokaler
och den utrustning som behovs for att syftet med utbild-
ningen ska kunna uppfyllas. I skollagen inférs en be-
stimmelse om att eleverna i1 grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesir-

skolan ska ha tillging till skolbibliotek.

Skollagsberedningens f6rslag

Skollagsberedningen foresldr att en generell bestimmelse om
lokaler och utrustning inférs 1 skollagen. Bestimmelsen blir
tillimplig 1 alla skolformer och fér fritidshemmet och for alla
huvudmin. Detta motsvarar Skollagskommitténs férslag i denna
friga.

Dessutom foresldr Skollagsberedningen att det 1 skollagen
inférs en bestimmelse med inneborden att eleverna i grund-
skolan grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan ska ha tillgdng till skolbibliotek.
Vi anser att skolbiblioteken spelar en s8 viktig roll for att stimu-
lera elevernas intresse for lisning och litteratur samt for ate till-
godose deras behov av material f6r utbildningen att det dr moti-
verat med en egen bestimmelse 1 skollagen. Skollagsberedningen
anser dessutom att det ir sjilvklart att dven elever i grundsir-
skolan, specialskolan och sameskolan i motsats till dagens
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reglering omfattas av bestimmelsen. Som en f6ljd av Skollags-
beredningens férslag 1 vrigt omfattas dven fristdende huvudmin
av forslaget. Enligt vdr uppfattning har de allra flesta skolor i
samtliga skolformer redan 1 dag tillgdng till bibliotek pd ett eller
annat sitt. Tillgdngen till skolbibliotek maste kunna anordnas pd
olika sitt beroende pd de lokala férhdllandena vid varje skola. En
liten skola pd landsbygden kan ha behov av andra [8sningar in en
stor skola 1 en stor stad. Dirfér maste mojligheterna till att an-
ordna skolbibliotek kunna se olika ut utifrdn varje skolas eller
elevernas olika behov och férutsittningar. Skollagsberedningen
foreslar sdledes att eleverna ska ha tillging till skolbibliotek men
att organiseringen av skolbiblioteksverksamheten ska vara
flexibel. Skollagsberedningens forslag bor beaktas vid den
kommande éversynen av bibliotekslagen.
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3 Barnens och elevernas
utveckling mot malen

3.1 Barns och elevers utveckling mot malen

Forslag: Alla barn och elever ska ges den ledning och stimu-
lans som de behéver i1 sitt lirande och sin personliga utveck-
ling for att de utifrdn sina forutsittningar ska kunna utvecklas
s& langt som maojligt enligt utbildningens mal. Elever som litt
ndr de kunskapskrav som minst ska uppnds ska ges ledning
och stimulans f6r att kunna nd lingre 1 sin
kunskapsutveckling.

Skollagsberedningens forslag

Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans, som de
behover 1 sitt lirande och sin personliga utveckling for att utifrin
sina behov och férutsittningar kunna utvecklas si lingt som
mojligt enligt utbildningens mil. Utgingspunkten for att alla
elever ska f8 mojlighet att nd mélen fo6r utbildningen ir att sir-
skilt stod ges till de elever som av olika anledningar har svirt att
nd mélen f6r utbildningen. Fér grundskolan innebir forslaget att
eleven ska ges sirskilt stéd pd det sitt och i den omfattning, som
behévs for att eleven ska ha méjlighet att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnds fér grundskolan. Detsamma giller dven
for sameskolan och specialskolan. I grundsirskolan relateras
elevens resultat till de individuellt uppstillda mélen.
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Det ir ocksd viktigt att pipeka att forslaget till bestimmelse
innebir att alla elever, dven de som utvecklas snabbt, har ritt att
f§ stimulans och utmaningar i skolarbetet. Aven elever som litt
ndr kunskapskraven eller har speciella talanger har ritt att fi en
individanpassad undervisning och uppmuntran att nd dnnu lingre
1 sin kunskapsutveckling. Vid resursférdelningen méste hinsyn
tas till detta.

Riksdagen har nyligen fattat beslut om nya liroplaner och
kursplaner och foreskrifter om kunskapskrav fér de obliga-
toriska skolformerna med anledning av regeringens proposition
2008/09:87 Tydligare mal och kunskapskrav — nya liroplaner for
skolan. Beslutet innebir en genomgripande foérindring av
kursplanernas struktur med bl.a. en mélnivd och ett huvudsakligt
kunskapsinnehdll samt kunskapskrav fér godtagbara kunskaper
for arskurs 3, 6 och 9 och for tre av de godkinda betygsstegen i
drskurs 9. Begreppen ”médl som minst ska uppnds” och
“betygskriterier”  ersitts av  begreppet  “kunskapskrav”.
Skollagsberedningen har anpassat de férslag som avser de
obligatoriska skolformerna till vad som féljer av riksdagens be-
slut.

3.2 Sarskilt stod

Forslag: Bestimmelserna om sirskilt stod ska inte gilla {or-
skolan eller de olika skolformer, som riktar sig till vuxna. Om
det inom ramen f6ér undervisningen eller genom resultatet pd
ett nationellt prov, genom uppgifter frin lirare, 6vrig skol-
personal, en elev eller en elevs virdnadshavare eller pd annat
sitt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer
att nd de kunskapskrav som minst ska uppnis, ska detta
anmilas till rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov av
sirskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sirskilt stod ska
dven utredas om eleven uppvisar andra svirigheter 1 sin
skolsituation. Under utredningen ska samrdd ske med
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foretridare for elevhilsan, om det inte 4r uppenbart
obehovligt. Om utredningen visar att eleven behover sirskilt
stdd ska hon eller han ges sdant st6d. For elever i grund-,
grundsir-, same-, special- och gymnasieskolan ska det
sirskilda stodet ges pd det sitt och i den omfattning som
behévs for att nd kunskapskraven.

Skollagsberedningens forslag

Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans, som de
behover 1 sitt lirande och sin personliga utveckling for att utifrin
sina behov och forutsittningar kunna utvecklas s lingt som
mojligt enligt utbildningens mal. Utgingspunkten for att alla
elever ska f8 mojlighet att nd mélen {or utbildningen ir att sir-
skilt stod ges till de elever som av olika anledningar har svirt att
nd méilen for utbildningen. Fér grundskolan innebir forslaget att
eleven ska ges sirskilt stéd pa det sitt och i den omfattning, som
behévs for att eleven ska ha méjlighet att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnds i grundskolan. Detsamma giller dven for
sameskolan och specialskolan. I grundsirskolan relateras elevens
resultat till de individuellt uppstillda milen. Av bestimmelsen
framgdr att bla. lirare ir skyldig att anmila till rektor om det
kan befaras att en elev inte kommer att nd kunskapskraven.
Grund for en sddan bedémning kan vara uppnddda resultat inom
ramen for undervisning, resultat pd nationella prov i dmnen dir
nationella prov ges eller grunda sig pd uppgifter frin andra lirare,
ovrig skolpersonal, elev eller elevs virdnadshavare. Att sidana
bedémningar skyndsamt fors vidare till rektor ir avgorande for
att rektor ska kunna initiera en utredning om en elevs behov av
sirskilt stod.

Det ir ocksd viktigt att pipeka att forslaget till bestimmelse
innebir att alla elever, dven de som utvecklas snabbt, har ritt att
f& stimulans och utmaningar i skolarbetet. Aven elever som litt
ndr kunskapskraven eller har speciella talanger har ritt att i en
individanpassad undervisning och uppmuntran att nd innu lingre
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1 sin kunskapsutveckling. Vid resursférdelningen méste hinsyn
tas till detta.

Skollagsberedningen féresldr 1 3 kap. 5-12 §§ vissa be-
stimmelser om sirskilt st6d som ska gilla for vissa skolformer.
Bestimmelserna ska inte gilla fér forskolan, eftersom malen dir
inte avser individuella barns prestationer utan mer verksam-
hetens kvalitetsutveckling. Vilken typ av utredning som behovs
for ett barn 1 forskolan respektive en elev i skolan skiljer sig
dessutom &t. Speciella bestimmelser om barn i behov av sirskilt
stdd 1 forskolan finns 1 forskolekapitlet.

Forskoleklassen och fritidshemmet har inga egna mil men
foljer liroplanerna f6r de obligatoriska skolformerna och arbetar
dirmed mot samma mal som dessa. Eleverna kan behéva stéd i
forskoleklassen eller fritidshemmet fér att férebygga svdrigheter
for eleven att uppnd skolans mal i ett senare skede . Dirfor fore-
slds att bestimmelserna om sirskilt stéd 1 3 kap. dven ska gilla
tor forskoleklassen och fritidshemmet.

Enligt gymnasieférordningen (1992:394) ska en elev f stod-
undervisning om det kan befaras att eleven inte kommer att nd
de kunskapsmil som anges i kursplanerna eller om eleven av
andra skil behover sirskilt stod. For gymnasiesirskolan giller
enligt férordningen (1994:741) om gymnasiesirskolan att stod-
undervisning ska anordnas under en begrinsad tid for elever som
har behov av extra stdd 1 skolarbetet. Skollagsberedningen fére-
slir att bestimmelserna om sirskilt stdd 1 den nya skollagen ska
gilla for gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Inom vuxenutbildningen ir det inte relevant att tala om olika
stddformer. Nir det giller gymnasial vuxenutbildning och
gymnasial sirvux finns det 1 dag inte ndgon ritt till sidana ut-
bildningar. Det finns viss reglering i férordning och 1 liroplanen
kring stod 1 komvux, sfi och sirvux. I skollagen anges att under-
visningen for en elev kan upphéra om han eller hon inte gor till-
fredsstillande framsteg. Nir det giller grundliggande vuxenut-
bildning, grundliggande sirvux och sfi kan sddana beslut om
upphorande o6verklagas till Skolvisendets &verklagandenimnd.
Det ir framfér allt drenden inom sfi och grundliggande vuxen-
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utbildning som &verklagas till nimnden. Erfarenheten visar att
nimnden 1 sin beddmning tar hinsyn till om eleven har fatt sir-
skilt stéd innan beslutet om undervisningens upphérande fattats.
Mojligheten f6r vuxna att nd de utbildningsmil som har satts
upp ir givetvis ocksd beroende av de insatser som gérs inom
vigledningsomridet. En vil fungerande vigledning innebir att de
utbildningsval som den vuxne gér bygger pd en realistisk be-
démning av de foérutsittningar som hon eller han har fér studi-
erna. Att infora ett lagstadgat krav pd att tillhandahilla sirskilt
stdd 1 vuxenutbildningen ir enligt Skollagsberedningens bedém-
ning siledes inte aktuellt f6r nirvarande.

Minga elever stoter ndgon ging under sin skoltid pa svarig-
heter och behéver under en kortare tid sirskilda stoddtgirder.
Andra elever behover stod kontinuerligt under hela skoltiden pd
grund av sjukdom, sociala problem, funktionshinder eller svirig-
heter att tillgodogéra sig undervisningen av andra orsaker. I vissa
fall kan en elev uppvisa andra problem 1 skolsituationen. Dessa
problem innebir inte omedelbart en risk for att mélen inte
kommer att uppnds, men skolan befarar att stérre problem kan
uppstd pd sikt om inte situationen utreds.

Det finns ingen definition av begreppet behov av sirskilt stod 1
lagen. Det ir heller inte mojligt att 1 lagtext nirmare definiera
vilka f6érutsittningar som ska finnas for att stéd ska ges 1 skol-
arbetet. Bestimmelserna mdiste dirfor bli allmint hillna och
knytas till ett ansvar f6r skolan att utreda elevens stédbehov. Det
ir viktigt att skolan inte vintar for linge med att utreda en elevs
eventuella behov av sirskilt stéd. Utredningen ska goras 1 samrad
med den berérda eleven och med beaktande av bestimmelsen om
sirskild hinsyn till barnets bista 1 1 kap. 8 §. Om denna utred-
ning visar att eleven ir 1 behov av sirskilt stéd for att kunna nd
mélen ska sddant stod ges.

For att hoja kvaliteten och underlitta uppfoljningen av
elevernas resultat i grundskolan och motsvarande skolformer har
regeringen beslutat att inféra kunskapskrav 1 &rskurs 3 1
svenska/svenska som andrasprik och matematik. Som stéd for
bedémningen av om eleverna uppndtt kunskapskraven har Skol-
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verket fitt 1 uppdrag att utarbeta nationella prov i dessa dmnen.
Regeringen har ocksi aviserat att avstimningstillfillen i grund-
skolan 1 fortsittningen bor finnas 1 drskurserna 3, 6 och 9. I
budgetpropositionen for 2009 har bl.a. aviserats att de nationella
prov, som i dag genomférs 1 drskurs 5 och som blir obligatoriska
fr.o.m. vdren 2009, kommer fortsittningsvis att forliggas till
drskurs 6. Riksdagens beslut med anledning av proposition
2008/09:87 Tydligare mdl och kunskapskrav — nya liroplaner for
skolan innebir bl.a. att utdver de obligatoriska nationella dmnes-
proven 1 &rskurs 3 och 9, ska amnesprov 1 svenska, svenska som
andrasprik, matematik och engelska anvindas 1 slutet av drskurs
6 (prop. 2008/09:87, bet. 2008/09:UbU9, rskr. 2008/09:189).
Anpassning miste ske for specialskolan, som har tiodrig skol-
plikt och fér sameskolan som bara férekommer i drskurs 1 6.
Mot bakgrund av riksdagens beslut utgdr Skollagsberedningen
frén att resultaten pd de nationella proven i drskurs 3 och seder-
mera arskurs 6 ska bli viktiga hillpunkter f6r bedémningen av
elevernas stddbehov 1 de amnen dir nationella prov anordnas. En
utredning om stddbehov ska dirfor alltid inledas i de fall dir
resultaten pd de nationella prov som ges fére drskurs 9 ger an-
ledning till oro. I &vriga dmnen ir det viktigt att den under-
visande liraren inom ramen fér undervisningen skaffar sig sddan
dokumentation om en elevs kunskapsutveckling 1 férhillande till
kunskapskraven fér dmnet att liraren kan bedéma om dessa
kommer nds. En elev som bedéms ha ldngt kvar innan kunskaps-
kraven uppnds behéver sannolikt insatser 1 form av sirskilt stod.

Liraren dr ansvarig for att sddan information fors vidare till
rektor.

3.3 i\tgéirdsprogrammet ar det centrala
dokumentet i processen

Forslag: For en elev i behov av sirskilt stod ska ett dtgirds-
program utarbetas. Av dtgirdsprogrammet ska det framgd hur
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behoven ser ut, hur behoven ska tillgodoses samt hur &t-
girderna ska foljas upp och utvirderas. Om &tgirderna inne-
bir beslut att sirskilt stéd ska ges enskilt, 1 annan undervis-
ningsgrupp eller i form av anpassad studiegdng ska detta
framg3 av dtgirdsprogrammet.

Atgirdsprogrammet ska beslutas av rektor eller den som
rektor gett 1 uppdrag att utféra denna uppgift. Om en utred-
ning visar att en elev inte behéver sirskilt stod ska beslutas att
tgirdsprogram inte ska utarbetas.

Skollagsberedningens forslag

3.3.1 Allmanna utgangspunkter

I princip likalydande regler om sirskilt stéd har hittills funnits 1
forordningarna fér alla skolformer inom den obligatoriska
skolan samt 1 gymnasie- och gymnasiesirskolan. Motsvarande
bestimmelse finns dven for fristdende skolor.

I Skollagsberedningens férslag finns inledande bestimmelser
om skyldigheten att ge elever i behov av sirskilt st6d sddant
stdd. Om inte annat anges giller bestimmelserna alla skolformer
samt fritidshemmet utom foérskolan och de skolformer som
riktar sig till vuxna.

Att sirskilt stod for att nd mélen ska ges ir centralt 1 skollag-
stiftningen. Det ir elevens behov av stéd som ska vara vig-
ledande for besluten. For rektor dr dirfor varje beslut om en
stoddtgird ndgot som miste féregds av noggranna pedagogiska
overviganden, samtidigt som det ocksd finns ekonomiska reali-
teter att beakta. Av den anledningen féresldr Skollagsbered-
ningen relativt detaljerade bestimmelser for den process som ska
leda fram till beslut om sirskilda stoddtgirder eller till ett beslut
om att stdd inte ska sdttas in. Processen kan beskrivas 1 fem steg:
att uppmirksamma, att utreda, att dokumentera, att dtgirda samt
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att folja upp och utvirdera. Principerna ska vara vigledande
genom hela systemet frin forskoleklassen till och med avslutad
gymnasieutbildning.

For gymnasieskolan innebir detta att bestimmelsen om att en
elev ska ges sirskilt stdd, om det befaras att eleven inte kommer
att kunna nd de kunskapskrav som ska uppnis eller om eleven av
andra skil behover stdd, lyfts frin forordning till lag. Det
innebir att dven 1 gymnasieskolan ska sirskilt stod ges med
elevens situation, férutsittningar och behov som utgingspunkt.
En elev har alltid rict act fullfélja den utbildning som hon eller
han har p8bérjat. Utdver bestimmelserna i skollagen finns 1 dag
bestimmelser 1 gymnasieférordningen (1992:394) som innebir
att om en elev har uppenbara svirigheter att f6lja undervisningen
pa sitt studieprogram, ska rektor vidta de 3tgirder som behovs
for att eleven ska kunna fortsitta studierna 1 gymnasieskolan.
Det ska di &vervigas om eleven ska gi om en eller flera kurser,
overgd till ett reducerat program eller ett annat nationellt
program eller till ett individuellt program. Beslut om byte av
studievig eller forindringar i elevens studieplan fattas 1 dag av
styrelsen for utbildningen efter samrdd med eleven och for
omyndiga elever virdnadshavare.

Vi foresldr att bestimmelserna om stédundervisning 1 gymna-
siesirskolan flyttas fr@n forordning ull lag. Foér gymnasiesir-
skolan finns inte nigra bestimmelser om ritt att fullfélja utbild-
ningen, mojlighet att g8 om en kurs eller gi ett reducerat
program. Diremot finns i férordningen (1994:741) om gymna-
siesirskolan en bestimmelse om att rektor fir befria en elev frin
delar av undervisningen, om det finns sirskilda skil fér detta.

De nya bestimmelser som Skollagsberedningen féreslar tyd-
liggdr ansvaret for att tidigt uppticka elever i behov av sirskilt
stdd. Rektor har alltid det yttersta ansvaret for att dtgirds-
program upprittas, s snart det framkommit att eleven behover
sirskilt stod. Bestimmelserna stiller krav pd att det finns rutiner
for hur personalen ska rapportera till rektor nir det blir aktuellt
att bedoma om en elev ir 1 behov av sirskilt stod. Utvecklings-
samtal kan vara en start till ett dtgirdsprogram. I skolformsfér-
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ordningarna har idag sirskilt angetts att utvecklingssamtal 1 vissa
fall ska resultera i ett tgirdsprogram.

For de obligatoriska skolformerna kommer som tidigare
nimnts avstimningen 1 samband med de nationella proven att bli
viktiga tillfillen nir behov av stoditgirder bedoms.

Att samla bestimmelserna om sirskilt st6d 1 ett sirskilt
kapitel i skollagen innebir att nuvarande bestimmelser i1 respek-
tive skolformskapitel och anslutande férordningar med detalje-
rade organisatoriska och administrativa regler behover ses 6ver.

Alla elever 1 de obligatoriska skolformerna ska enligt vart f6r-
slag ha en individuell utvecklingsplan som stéd f6r utvecklingen
mot mélen (se avsnitt 3.4.1). Ett tgirdsprogram avser diremot
endast en elev som ir 1 behov av sirskilt stdd eller pd annat sitt
uppvisar svirigheter i sin studiesituation. Syftet med att stilla
krav pd upprittandet av ett tgirdsprogram ir att det ska finnas
ett dokument for planering och utvirdering av elevens utbild-
ning, si att forutsittningarna for elevens fortsatta lirande blir de
bista. For en elev 1 behov av sirskilt stod dr dtgirdsprogrammet
ett nddvindigt pedagogiskt instrument fér planering och sam-
arbete mellan lirare, annan personal t.ex. 1 elevhilsan, eleven och
1 forekommande fall virdnadshavare samt fér uppféljning och
utvirdering av stoddtgirderna. Arbetet med 3tgirdsprogrammet
ska utgd frin elevens behov, elevens styrkor och svérigheter och
en analys av vilka hinder och méjligheter som finns 1 elevens
omgivning. Elevens och hennes eller hans virdnadshavares syn
pd skolsituationen och forslag till tinkbara I6sningar ska ocksd
vigas in. Programmet ska omfatta elevens hela skolsituation. Om
eleven vistas 1 fritidshem, kan programmet dven omfatta dtgirder
under vistelsen dir. Det ir sdledes viktigt att ligga fokus pd hela
studiemiljon och inte enbart pd den enskilda elevens svirigheter.

Skollagsberedningen delar Skollagskommitténs syn pd 3t-
girdsprogrammets utformning och innehll. Atgirderna ska vara
av bdde kortsiktig och lingsiktig karaktir. De ska relatera till
mélen 1 liroplanerna och uppstillda kunskapskrav och vara méj-
liga att folja upp och utvirdera. Det bor ocksd framgd vem som
ir ansvarig for att stodinsatserna genomfors, foljs upp och ut-
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virderas. Vi foreslar att krav pd dtgirdsprogram regleras i skol-
lagen, eftersom rittssikerheten stiller sirskilda krav pd dtgirds-
programmet.

Arbetet med elever i behov av sirskilt stéd dr en viktig strate-
gisk och ekonomisk friga, som rér hela den pedagogiska verk-
samhetens utformning och som rektor ytterst ir ansvarig for.
Samtidigt kan ett beslut om sirskilt stdd medfora inskrinkningar
och forindringar for eleven. For att understryka vikten av att det
fattas korrekta beslut om &tgirdsprogram féresldr vi dirfér en
foreskrift 1 skollagen om att rektor beslutar om innehillet 1 &t-
girdsprogrammet. Den 1 juli 2006 inférdes skirpningar 1 skol-
formsforordningarna med syfte att fortydliga rektors ansvar for
arbetsprocessen kring sirskilt stod.

Det kan finnas behov av att kunna delegera beslut om &t-
girdsprogram. Vissa {or eleverna mindre ingripande insatser bor
kunna beslutas av t.ex. en ldrare efter det att rektor gett denne 1
uppdrag att utfora denna uppgift. Detta innebir inte att rektor
avhinder sig det 6vergripande ansvaret for att eleverna fir det
sirskilda st6d och den hjilp de behover. Rektor ansvarar for att
en utredning genomfdrs, dven om nigon annan utses att
genomféra utredningen.

I vissa fall kan en utredning goras snabbt och enkelt, medan
det 1 andra fall kan behdvas en mer omfattande utredning.
Nigon tidsgrins fo6r hur ling tid utredningen fir ta kan dirfor
inte anges. Huvudprincipen mdste dock vara att det ska ske
skyndsamt, s& att eleven fir det stdd hon eller han behéver s&
fort som mojligt. Givetvis ir det ocksd nédvindigt att eleven och
elevens virdnadshavare medverkar 1 utredningen och ges mojlig-
het att medverka i utredningen samt att deras synpunkter och
forslag vigs in nir beslut fattas Atgirdsprogrammet ska tas fram
med beaktande av bestimmelsen om sirskild hinsyn till barnets
bista (1 kap. 8 §). Vidare ir det naturligt att den lirare som
nirmast ansvarar for eleven och annan berérd personal med-
verkar 1 utredningen.

Under utredningen ska samrid ske med personal frin elev-
hilsan, om det inte anses uppenbart obehovligt. Elevhilsan har i
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sin nya roll ett vidare ansvar fér férebyggande och hilso-
frimjande arbete. Beroende pd problemens art varierar dock
behovet av samarbete t.ex. med den medicinska delen av elev-
hilsan. Det ir visentligt att det finns lokalt utformade rutiner
for rektors samrdd med elevhilsopersonalen. I vissa fall kan det
dven vara nodvindigt att samarbeta med andra verksamheter,
t.ex. socialtjinsten, verksamhet enligt lagen (1993:387) om st6d
och service till vissa funktionshindrade (LSS) eller barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP). Givetvis miste kontakter under ut-
redningen ske med beaktande av gillande sekretessbestimmelser.
Med detta forslag till reglering kan bestimmelserna om elev-
vardskonferens utgd ur skolformsférordningarna.

Om rektor efter utredningen konstaterar att det inte fore-
ligger ngot behov av att uppritta ett dtgirdsprogram ska iven
detta formellt beslutas och dokumenteras. Detta ir viktigt efter-
som vi samtidigt foresldr att beslut om 3tgirdsprogram och dir-
med ocksd beslut om att inte utarbeta ett dtgirdsprogram ska
kunna 6verklagas.

3.3.2  Overklagande av beslut om atgirdsprogram

Forslag: Beslut 1 friga om 3tgirdsprogram ska kunna éver-
klagas till Skolvisendets éverklagandenimnd. Vid prévning av
ett overklagande ska nimnden antingen faststilla eller upp-
hiva beslutet.

Skollagsberedningens forslag

Skollagsberedningen delar Skollagskommitténs uppfattning att
beslut om sirskilt stod ir ett sd viktigt beslut for eleven att det i
princip bor vara éverklagbart.

Vad som ir sirskilt stod gir inte att precisera 1 lagtext. Det
handlar om pedagogiska bedémningar samt minga svirbedémda
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omstindigheter kring eleven. Det kan ocksi vara svirt att veta
vilken stédinsats som ir den limpliga vid en viss tidpunkt, efter-
som behoven ir beroende av studiemiljén och varierar éver tid.
Grinsen mellan stéd inom ramen fér den ordinarie undervis-
ningen och sirskilt stdd kan ocksd vara svir att dra. Erfarenheter
frin Skolverkets tillsyn visar att de anmilda drendena oftast
handlar om att eleven borde {4 mer st6d in vad hon eller han har
face.

Alla beslut om sirskilt stéd ska dven i dag kunna motiveras
utifrin en sammanvigd bedémning av elevens behov och de olika
mojligheter att tillgodose dessa behov, som huvudmannen fér-
fogar 6ver. Besluten ska givetvis bygga pd en gedigen utredning
med tydligt syfte att ge eleven kvalificerat stéd inom de ramar
som finns och som del i en lingsiktig planering. I sak kommer
dirmed inte kravet pd huvudminnen att ge sirskilt std &t elever
1 behov av sidant st6d att dndras. De stringare kraven pd
processen bor snarare leda till att besluten 1 fortsittningen fattas
med kvalitativt bittre underlag. Dessutom kommer rittssiker-
heten att stirkas genom Skollagsberedningens férslag om med-
verkan av eleven och 1 férekommande fall virdnadshavare i
processen. Slutligen ska huvudmannen enligt virt férslag ha
rutiner f6r hantering av klagomal mot skolan frin elever och
virdnadshavare.

Den nuvarande mojligheten att anmila frigor om sirskilt st6d
till tillsynsmyndigheten bor dven fortsittningsvis vara den van-
liga gdngen f6r en vdrdnadshavare som vill klaga pd hur skolan
hanterar sirskilt stdd. Den bista [6sningen forutsitter kinnedom
om en elevs unika férutsittningar och behov och kunskap om
huvudmannens olika méjligheter att tillgodose dessa behov. Den
myndighet som ska utéva tillsyn fir dessutom genom den nya
lagen bittre mojligheter att utreda, bedéma och dirmed ocksd
rikta adekvat kritik mot huvudminnen, eftersom processen blir
mer noggrant reglerad i skollagen och dirmed mer transparent.

Det ir emellertid rimligt att det ska finnas ytterligare en moj-
lighet att préva ett beslut om atgirdsprogram. En ritt till 6ver-
klagande ir viktig for att skapa en forbittrad rittsikerhet for

330



Ds 2009:25 Barnens och elevernas utveckling mot malen

individen och en stirkt garanti for ritten till en likvirdig utbild-
ning. Vi foresldr dirfor att innehdllet 1 ett dtgirdsprogram eller
beslut om att inte uppritta ett dtgirdsprogram ska kunna 6ver-
klagas till Skolvisendets 6verklagandenimnd.

En viktig del 1 nimndens prévning ska vara kvaliteten pd den
utredning eller det férfarande som lett fram till ett beslut att
uppritta atgardsprogram eller inte. Nimnden kan inte genom sin
overprévning ge forslag om vad dtgirdsprogrammet ska inne-
hilla, men diremot ha en uppfattning om att eleven borde ges
stdd 1 en annan omfattning eller i en annan form. Nimnden ska
dirfoér kunna faststilla eller upphiva beslutet men inte sitta ett
annat beslut 1 det ursprungliga beslutets stille.

Rektor, eller den som rektor gett i uppdrag att utféra en viss
uppgift, ska som tidigare nimnts dven fatta ett beslut om att inte
uppritta ett dtgirdsprogram, om utredningen visar att detta inte
behévs. Aven ett sidant beslut bor enligt Skollagsberedningen
kunna 6verklagas. Om rektorn, trots signaler om att det finns ett
stddbehov, fattar ett beslut om att ett dtgirdsprogram inte ska
upprittas, kan det finnas skil att en oberoende instans granskar
om detta beslut verkar rimligt. Det bor vara Skolvisendets dver-
klagandenimnd som ska prova dessa drenden for att alla skolor
oavsett huvudman ska kunna innefattas i bestimmelsen. For-
slaget giller allts sdvil skolor inom det offentliga skolvisendet
som fristdende skolor enligt den grundliggande strukturen 1
detta forslag till ny skollag.

Skollagsberedningen anser inte att mojligheten att dverklaga
innebir nigon 6kning av kostnader eller arbetsbelastning for
huvudminnen. I princip kommer samma krav som 1 dag att gilla,
nimligen att en elev som ir 1 behov av sirskilt stéd ockséd ska 3
sidant stdd. Om utredningen ir vilgjord, bedémningarna
korrekta och besluten och &tgirderna vil dokumenterade kan
knappast risken for kritik bli stérre in 1 dag, nir Skolverket
granskar anmilningar om sirskilt stod.

En mojlighet att 6verklaga beslut om &tgirdsprogram kan
dock medféra en viss kostnadsokning for staten i form av 6kad
irendemingd hos Skolvisendets 6verklagandenimnd. Denna
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kostnadsékning kan dock férmodligen kompenseras av en
minskning av anmilningarna till tillsynsmyndigheten. Mojlig-
heten till 6verklagande kommenteras vidare i kapitel 25 om
Skolvisendets 6verklagandenimnd och kapitel 26 om &ver-
klagande.

3.3.3  Sarskild undervisningsgrupp och anpassad
studiegang

Forslag: Ett beslut om att sirskilt stéd 1 de obligatoriska
skolformerna ska ges enskilt eller 1 en sirskild undervisnings-
grupp eller ett beslut om anpassad studieging ska fattas av
rektor. Besluten fir éverklagas till Skolvisendets éverklagan-
denimnd.

Skollagsberedningens forslag
Sérskild undervisningsgrupp

Det sirskilda stodet utgor ett inslag i utbildningen som eleven ir
skyldig att delta 1 pd samma sitt som om de vanliga rutinerna
skulle ha foljts. Stédinsatsen ska 1 férsta hand ges i den gemen-
skap eller gruppering dir eleven vanligtvis ingdr. Stédet ska dock
liksom 1 dag — om det finns sirskilda skil — dven kunna ges i en
annan milj6, dir det finns bittre férutsittningar for eleven att
kunna tillgodogéra sig det. I dag beslutas placering av en skol-
pliktig elev i sirskild undervisningsgrupp av styrelsen for utbild-
ningen. Beslutet fir 6verklagas hos Skolvisendets éverklagande-
nimnd.

Sirskilt stod fir som tidigare nimnts ges 1 stillet f6r den
undervisning eleven annars skulle ha deltagit 1 eller som
komplement till denna. Sirskild undervisningsgrupp kan betyda
undervisning 1 en annan gruppering inom skolenheten eller
undervisning i andra lokaler med annan personal, ibland i ett s.k.
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skoldaghem. Det dr dock inte frigan om sirskild undervisnings-
grupp nir en elev byter skolenhet. I sddana fall ska bestimmel-
serna om placering av elev vid skolenhet tillimpas.

Skollagsberedningen féresldr att begreppet sirskild undervis-
ningsgrupp ska finnas kvar som eget begrepp 1 skolformskapitlen
1 lagtexten. De sirskilda skil som kan &beropas for ett sidant
beslut ir kopplade till méjligheten att skapa bittre férutsite-
ningar att pedagogiskt hantera elevens stédbehov. Férutom in-
lirningsproblematik kan det handla om olika funktionsnedsitt-
ningar, sprikproblem, beteendestérningar m.m. som kan ligga
till grund f6r bedémningen att elevens behov bittre kan tillgo-
doses 1 en annan undervisningsgrupp in den ordinarie. Nir det
giller placering i ett s.k. skoldaghem eller resurscenter bottnar
detta ofta i en komplicerad social situation och eleven kan ha
behov dven av annat stdd dn det rent pedagogiska.

Atgirden att placera en elev i en sirskild undervisningsgrupp
bér enligt var uppfattning vara ett sirskilt beslut, som fattas av
rektor, ibland 1 samband med ett beslut om &tgirdsprogram.
Rektor dr den som har ansvaret f6r vilka insatser som eleven har
och har behov av 1 form av sirskilt stéd och rektor bér dirfor
genom sin kinnedom om eleven vara den som har de bista forut-
sittningarna att fatta ett indamalsenligt beslut dven 1 dessa fall.

Innan beslut om sirskilt stéd genom enskild undervisning
eller 1 sirskild undervisningsgrupp fattas ska samrdd ske med
eleven och elevens vdrdnadshavare. I sammanhanget kan erinras
om bestimmelsen om sirskild hinsyn till barnets bista (1 kap. 8
§). Beslutet ska dock dven i fortsittningen av rittssikerhetsskil
kunna 6verklagas, eftersom det ir ingripande och i vissa undan-
tagsfall kan ske mot elevens och hennes eller hans virdnads-
havares vilja. Dokumentation och uppféljning ska ske pi samma
sitt som nir det giller andra stoddtgirder. Skulle en elev eller
vardnadshavare vara missn6jd med beslutet ska det, som nimnts,
kunna 6verklagas till Skolvisendets 6verklagandenimnd som 1
dag.

Skolverket har riktat kritik mot hur en del kommuner har
anvint mojligheten att inritta sirskilda undervisningsgrupper
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som en utvig, nir det handlar om utagerande elever eller elever
med svir social problematik, utan att andra stodmojligheter
inom den ordinarie gruppen har provats i tillricklig utstrickning.
Vissa kommuner f&r ocksd kritik for att det saknas formella be-
slut om placering och att elevens virdnadshavare inte har blivit
informerade om hur beslutet kan 6éverklagas. Det ir vanligt att
det brister 1 uppféljning och utvirdering av dtgirderna och att
det dr oklart hur linge det foérvintas att eleven ska vistas 1 den
sirskilda undervisningsgruppen. Skolverket har dven i vissa fall
kritiserat innehdllet 1 den undervisning som eleverna har er-
bjudits liksom kompetensen hos personalen. Samtidigt anser
Skolverket att det finns situationer di sirskild undervisnings-
grupp ir den enda fungerande 16sningen bide for eleven och for
den ordinarie gruppen.

Skollagsberedningen anser att det ir viktigt att skolor 1 det
obligatoriska skolvisendet har en méjlighet att anvinda sirskilda
undervisningsgrupper som &tgird for elever i behov av sirskilt
stdd, men att det ska ske pd ett rittssikert sitt f6r eleven och
elevens vdrdnadshavare. Placering i en sirskild undervisnings-
grupp ska ses som en l6sning nir alternativet att 13ta eleven gi
kvar i den ordinarie undervisningsgruppen har prévats. Placer-
ingen ska féranledas av elevens behov och en bedémning att
dessa bist kan tillgodoses 1 en sirskild undervisningsgrupp.
Placeringen ska regelbundet omprévas. Skolan méste upplysa om
mojligheten att 6verklaga samt noggrant dokumentera vilka be-
slut som fattats 1 samband med placeringen. Uppféljning och
utvirdering av de insatta dtgirderna ska ske med viss regel-
bundenhet och i1 samrid med eleven och elevens virdnadshavare,
vilket sjilvklart giller alla elever som ges ndgon form av sirskilt
stdd.

Anpassad studieging

Om det sirskilda stédet for en skolpliktig elev inte i rimlig grad
kan anpassas efter elevens behov och férutsittningar fr styrel-
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sen, efter att ha hort elevvdrdskonferensen, 1 dag besluta om av-
vikelser frin den timplan och undervisningstid samt de imnen
och de mil som annars giller f6r utbildningen. Mgjligheten till
s.k. anpassad studiegdng ska enligt Skollagsberedningens forslag
finnas kvar och regleras i en sirskild bestimmelse 1 skollagen. Vi
foreslir dessutom att beslut om anpassad studieging liksom
ovriga beslut om sirskilt stod 1 fortsittningen tas av rektor. Det
ir 1 skolan, hos den pedagogiska personalen, som kunskapen
finns om de férutsittningar och behov som ligger till grund for
alla beslut om sirskilt stdd. Beslutet om anpassad studieging ska
givetvis foregds av noggranna dverviganden, eftersom det kan
innebira att eleven limnar grundskolan utan fullstindig utbild-
ning. Elev och virdnadshavare méste dirfér f3 information om
vad ett beslut om anpassad studieging kan innebira for elevens
mojligheter att studera vidare och deras synpunkter ska inhimtas
och beaktas i bedémningen. Aven om de flesta beslut om an-
passad studiegdng fattas 1 enighet mellan skolan, eleven och
elevens virdnadshavare, ir det av rittssikerhetsskil viktigt att
beslutet kan éverklagas till Skolvisendets 6verklagandenimnd. T
avsnittet om Skolplikt och ritt till utbildning féreslar Skollags-
beredningen att skolplikten ska férlingas ytterligare ett ir fér en
elev, som inte gdtt ut grundskolans hégsta drskurs, nir skol-
plikten normalt skulle ha upphort. I det sammanhanget
kommenteras ocksd mojligheten att kombinera den forlingda
skolplikten med anpassad studieging.

3.4 Information om elevens utveckling

3.4.1  Utvecklingssamtal, individuella utvecklingsplaner
och skriftlig information

Forslag: Allminna bestimmelser om utvecklingssamtal samt
om individuella utvecklingsplaner och skriftlig information
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ska flyttas frin forordning till de olika skolformskapitlen i
skollagen.

Skollagsberedningens forslag
Utvecklingssamtal

Eleven och elevens virdnadshavare ska fortldpande informeras
om elevens utveckling. Utvecklingssamtalet ir en viktig ut-
gdngspunkt fér information och samtal mellan skola och hem
om elevens utveckling mot mélen. Informationen vid utveck-
lingssamtalet boér grunda sig pd en utvirdering av elevens utveck-
ling 1 relation till mélen 1 liroplanerna och uppstillda kunskaps-
krav. Utifrdn ett vil genomfért utvecklingssamtal f6ljer sedan de
andra formerna av kontakt och dokumentation fér respektive
skolform, t.ex. individuella utvecklingsplaner fér de obligatoriska
skolformerna, individuella studieplaner f6r gymnasieskolan och
andra former av skriftlig information, t.ex. dtgirdsprogram. Be-
stimmelser kommer enligt detta forslag att finnas bade 1 respek-
tive skolformskapitel och i skolformsférordningarna.

Skolverket har vid olika tillfillen framfért att de obligatoriska
skolformerna borde ha samma reglering som gymnasieskolan,
ddr ansvaret foreslds liggas pd rektor att se till att detta kommer
till stdnd. Det finns dock skil att ha en annorlunda reglering i
gymnasieskolan, dir organisationen ir sidan att det kan vara
otydligt vem av elevens lirare som har ansvaret for utvecklings-
samtalet. I de obligatoriska skolformerna ir detta f6r det mesta
sjilvklart, sirskilt i de tidigare drskurserna.

For gymnasiesirskolan finns 1 dag inga bestimmelser om ut-
vecklingssamtal. Eftersom elever i gymnasiesirskolan har samma
behov som elever 1 gymnasieskolan att minst en ging per termin
fa en samlad information om sin kunskapsutveckling och studie-
situation omfattar Skollagsberedningens forslag dven gymnasie-
sirskolan.
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Forslaget innebir dven att samtliga fristiende skolor nu
kommer att omfattas av kravet pd utvecklingssamtal. I gillande
bestimmelser framgdr att en fristdende skola som fitt med-
givande att sitta betyg ska tillimpa bestimmelserna 1 7 kap.
grundskoleférordningen respektive 7 kap. sirskoleférordningen.
Dessa skolor omfattas alltsd redan 1 dag av bestimmelserna om
utvecklingssamtal. Fristiende skolor motsvarande gymnasie-
skolan som utfirdar betyg enligt bestimmelserna f6r gymnasie-
skolan omfattas dock inte av bestimmelsen om utvecklings-
samtal.

Individuella utvecklingsplaner och skriftlig information

I grundskolan och motsvarande skolformer ska elever och deras
virdnadshavare ges skriftlig information om elevens skolging
genom att individuella utvecklingsplaner upprittas 1 anslutning
till utvecklingssamtalet. Bestimmelserna finns i1 dag i grund-
skoleférordningen (1994:1194), sirskoleférordningen
(1995:206), specialskoleférordningen (1995:401) och sameskol-
férordningen (1995:205). Skollagsberedningen féresldr nu att
bestimmelserna flyttas frin forordning tll lag och tas in 1
respektive skolformskapitel. Regleringen kommer att omfatta
bade offentliga och enskilda huvudmin.

Den individuella utvecklingsplanen ska inte enbart vara fram-
dtsyftande. Den ska dven innehdlla omdémen om elevens
kunskapsutveckling i de amnen som eleven f&r undervisning i.
Utformningen av sddana omddémen bestims lokalt pd den en-
skilda skolan. Nigot férbud mot att skriftlig information om
elevens skolgdng ges karaktiren av betyg finns inte. Rektor be-
slutar om den nirmare utformningen. Planen fir ocksd innehilla
annan information om elevens skolging om rektor beslutar
detta.

Utvecklingssamtalet ir ett trepartssamtal mellan liraren,
eleven och elevens virdnadshavare som bor ge émsesidig infor-
mation och leda fram till dmsesidiga dtaganden om det ansvar
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som parterna har for att eleverna ska ni méilen. Sidana 6verens-
kommelser mellan parterna ska dokumenteras 1 utvecklings-
planen. Detta ska ses som en bekriftelse pd och ett ansvars-
kontrakt om vad som éverenskommits.

3.4.2 Allmdnna bestammelser om betyg

Forslag: De allminna bestimmelserna om betyg och intyg
ska finnas 1 lag 1 stillet for 1 forordning. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska bemyndigas att
meddela ytterligare féreskrifter om betyg.

Skollagsberedningens f6rslag

Skollagsberedningen foresldr i likhet med Skollagskommittén att
de allminna bestimmelserna om betyg ska finnas i lag i stillet for
i férordning. Vid de flesta férindringar av betygssystemet har
regeringen pa grund av frigornas stora principiella betydelse valt
att understilla riksdagen férslagen 1 en proposition. Riksdagen
har ett legitimt intresse av att {8 behandla dessa frigor, som ir av
stor betydelse for elevernas rittssikerhet och val av studievig,
och ibland kan ha stor betydelse for elevens framtid. Regeringen
behoéver dirfor 1 de flesta fall vinda sig till riksdagen med forslag
till andringar 1 betygssystemet, 4ven om de bestimmelser som
berérs finns 1 en férordning. Det framstir mot denna bakgrund
som naturligt att allminna bestimmelser om betyg flyttas frin
skolformsférordningarna till skollagen.

Det finns emellertid behov av kompletterande bestimmelser
om betyg, framfor allt 1 gymnasie- och gymnasiesirskolan samt
vuxenutbildningen. Vi foresldr dirfér att ett bemyndigande in-
férs med inneborden att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir utfirda ytterligare foreskrifter om
betyg.
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I avsnittet om Ovriga bestimmelser (kap. 28) kommenteras
det foreslagna bemyndigandet som innebir att regeringen fir
utfirda bestimmelser om att fristdende skolor ska skicka in
elevernas slutbetyg till hemkommunen fér arkivering.

En ny betygsskala

Riksdagen har nyligen fattat beslut om en ny betygsskala f6r de
skolformer inom det offentliga skolvisendet dir betyg sitts
(prop. 2008/09:66. bet. 2008/09:UbUS5, rskr. 2008/09:169).
Regeringens forslag bygger pd promemorian En ny betygsskala
(Ds 2008:13), som har remissbehandlats. Beslutet innebir
toljande. Nir betyg sitts inom det offentliga skolvisendet ska en
betygsskala med betygsstegen A, B, C, D, E och F anvindas.
Betygsstegen A-E betecknar godkinda resultat och F betecknar
icke godkint resultat. Om underlag fér bedémning av en elevs
kunskaper saknas pd grund av elevens frinvaro, ska betyg inte
ges. Detta ska markeras med ett horisontellt streck 1 betygs-
katalogen. Betyget F och streckmarkering nir betyg inte kan
sittas ska dock inte anvindas i skolformer fér elever som har en
utvecklingsstérning. Riksdagen har ocksd stille sig bekom
regeringens beddmning att inférandet av den nya betygsskalan
forutsitter nya kursplaner och kunskapskrav. Skollagsbered-
ningen utgdr frin att detta arbete kommer att vara slutfért och
den nya betygsskalan kommer att kunna bérja tillimpas sam-
tidigt med att en ny skollag kan trida 1 kraft. I virt forslag har
dirfér bestimmelserna om betygssteg och betygsbeteckningar
utformats 1 enlighet med riksdagens beslut om den nya betygs-
skalan. En konsekvens av den stillning som de fristdende
skolorna ges 1 virt 1 forslag blir dock att betygsregleringen
kommer att bli direkt tillimplig pd all utbildning i de skolformer
dir betyg sitts, oavsett om den har offentlig eller enskild
huvudman.
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3.4.3 Undantag fran betygsbestimmelserna for vissa
fristaende skolor

Forslag: Fristiende skolor med sirskild pedagogisk inrikt-
ning ska kunna undantas frin betygsbestimmelserna.

Skollagsberedningens forslag

Enligt dagens skollagstiftning ir fristiende grundskolor som har
ansokt om och fitt medgivande att sitta betyg enligt de be-
stimmelser som giller for grundskola med offentlig huvudman
skyldiga att folja grundskoleférordningens 7 kap. I annat fall be-
héver fristiende grundskolor inte sitta betyg i de imnen dir det
finns nationella kursplaner och kunskapskrav. For fristiende
gymnasieskolor giller att de ska sitta betyg enligt bestimmelser 1
gymnasieférordningen.

Skollagskommittén féreslog att skolor med sdvil offentlig
som enskild huvudman som tillimpar en alternativ pedagogik
enligt foreskrifter som meddelas av regeringen bér kunna med-
ges att tillimpa ett annat bedémningssystem.

Skollagsberedningen anser att som huvudregel ska sivil en-
skilda som offentliga huvudmin inom skolvisendet tillimpa
samma regler om bedémning och betygssittning. Det bor dock
dven fortsittningsvis finnas mojlighet for regeringen att i for-
ordning foreskriva att fristiende skolor som tillimpar en alter-
nativ pedagogik, t.ex. Waldorfskolor, ocksi fir tillimpa ett annat
bedémningssystem. S3dana foreskrifter fir bara innebira
undantag for fristdende skolor pd grund av att undervisningen
har en alternativ pedagogisk inriktning. Sidana undantag ska en-
dast vara mojliga 1 friga om betygsregleringen som helhet. Det
bér diremot inte vara méjligt att medge mer begrinsade avsteg,
t.ex. att vissa fristdende skolor tillimpar en annan betygsskala
eller sitter betyg vid andra tillfillen in enligt de bestimmelser
som giller for skolvisendet 1 allminhet.
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3.5 Atgéirder for rattvisa och likvardiga betyg

Betygssittning ir beslut som ofta har rittsverkan for eleven.
Betygen kan ha en avgorande betydelse for elevens framtid,
eftersom de har en direkt koppling till urvals- och behérighets-
bestimmelser. Betygssittningen innebidr dirmed myndighetsut-
ovning. Det dr av stor vikt att elever ska kinna att de fitt visa
sina kunskaper och blivit rittvist bedémda.

Att betygen miste vara rittvisa och likvirdiga ir dirfér en
sjilvklarhet. Frigan om en likvirdig betygssittning har linge
uppmirksammats. Ar 1999 fick Skolverkets kvalitetsgransk-
ningsnimnd 1 uppdrag att genomféra en nationell kvalitets-
granskning 1 skolan rorande en likvirdig och rittvis betygssitt-
ning. Nimndens rapport ir 2000 (Skolverkets rapport nr. 190)
pekar pd brister i1 detta avseende. Frigan uppmirksammades
ocksd 1 Skolverkets nationella utvirdering av grundskolan 2003
(NU 03, Skolverkets rapport nr. 250) Aven Riksrevisionen har i
rapporten Betyg med lika virde (2004:11) konstaterat att det
finns brister 1 likvirdigheten 1 grundskolans betygssittning.

Betyg och bedémning ir starkt férknippade med varandra.
Bedémning behover stindigt goras for att utvirdera hur lirandet
sker mot uppstillda ml och kunskapskrav. Den kunskapssyn
som kommer till wuttryck 1 liroplaner, kursplaner och
kunskapskrav utgir ifrin att det sker en bedémning som grundar
sig pd observationer, samtal, elevarbeten, projekt- och
grupparbeten samt enskilda uppgifter. Bedomningen syftar till
att identifiera elevers kunskaper for att beskriva starka och svaga
sidor och ge ett bra underlag for att planera elevens fortsatta
utveckling. Betygen ska visa 1 vilken utstrickning eleven har
uppndtt de nationellt uppstillda kunskapskraven och dven visa
kvaliteten 1 kunskaperna. Nationella imnesprov och andra prov
ir dirvid en del av bedémningsunderlaget.
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Omprévning av betyg

Skollagskommittén foreslog ett system med en mojlighet for
elever att kunna {8 ett betyg omprovat inom en vecka efter det
att betyget utfirdats. Omprévningen skulle enligt forslaget goras
av en lirare frin en annan skolenhet pd samma underlag som det
ursprungliga betyget satts. Forslaget skulle omfatta alla de skol-
former dir betyg sitts. Minga remissinstanser yttrade sig over
forslaget och remissbilden var splittrad. Flertalet remissinstanser
var positiva till férslaget 1 sig men det framhélls samtidigt att de
praktiska, organisatoriska och ekonomiska konsekvenserna inte
var tillrickligt utredda.

Skollagsberedningen delar Skollagskommitténs bedémning
att omprovning av betyg ir en viktig rittssikerhetsfriga for
elever. Att inféra ett system med omprévning av betyg ir dock
en omfattande konstruktion som kan antas f3 stora organisato-
riska konsekvenser for verksamheten. Det ir dirfor angeliget att
frdgan nirmare analyseras med utgingspunkt 1 Skollags-
kommitténs férslag. Inom Regeringskansliet bereds for nir-
varande direktiv till en utredning om omprévning av betyg.
Skollagsberedningens férslag till ny skollag innehéller dirfér inga
bestimmelser om detta.

I avvaktan pd utredningens forslag foresldr Skollagsbered-
ningen 1 stillet andra férindringar i skollagen for att virna om
rittvisa och likvirdiga betyg samt foér att minska behovet av
mojligheten att ompréva eller 6verklaga. Syftet med véra forslag
ir att stirka elevernas rittssikerhet och innebir att det inférs
foreskrifter 1 skollagen som berér rektors roll samt lirarens
skyldighet att informera. Vi foresldr ocksi en ny bestimmelse
med skyldighet att ritta till ett uppenbart felaktigt betyg.

Det kan ocks finnas anledning att se 6ver behovet av for-
djupad lirarkompetens i frdgor som giller bedémning och betyg.
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3.5.1 Rektors ansvar for betygssattningen fortydligas

Forslag: Rektors ansvar att verka for att betygssittningen
sker 1 enlighet med lag och andra forfattningar ska fortydligas
genom att en sirskild bestimmelse inférs 1 skollagen.

Skollagsberedningens forslag

Rektor har det 6vergripande ansvaret f6r skolans pedagogiska
verksamhet. Det innefattar ocksd att bedémning och betygssitt-
ning ska ske 1 enlighet med de bestimmelser som finns. Olika
undersékningar, bl.a. Skolverkets utvirderingar, visar att manga
rektorer overlimnat betygssittningen helt till skolans lirare,
utan att sjilva delta 1 processen. Skolverket bedémer 1 sin
sammanfattande inspektionsrapport frdn 2003 att rektorer sillan
tycks ta initiativ for att sikra en rittvis och likvirdig betygssitt-
ning. Krav pd ett fortydligande av rektors ansvar for att lirares
myndighetsutévning utférs pd ett sitt som svarar mot de natio-
nella bestimmelserna har framférts av Riksrevisionen i den
tidigare nimnda rapporten Betyg med lika virde (2004:11).
Skollagsberedningen féresldr att rektors sirskilda ansvar for-
tydligas i skollagen. Detta ansvar innebir att se till att skolans
eller verksamhetens lirare dels dr vil fértrogna med det regelverk
som giller, dels i 6vrigt far det st6d de behdver for att kunna
sitta rittvisa och likvirdiga betyg. I rektors ansvar ingdr ocksd
att sirskilt beakta obehoriga, mindre erfarna och nyanstillda
lirares behov av stdd 1 denna process. Rektors ansvar blir extra
tydligt 1 samband med att utbildningar 6verlimnas fér att be-
drivas pd entreprenad till en enskild, eftersom myndighetsut-
6vning 1 form av bla. betygssittning fir 6verlimnas till den

enskilde.
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3.5.2 Information om grunderna for betygssattningen

Forslag: En bestimmelse ska inforas i skollagen om att eleven
ska f3 information om grunderna for betygssittningen.

Skollagsberedningens forslag

Elevens ritt till information om pd vilka grunder betyget i en
kurs, ett amne eller ett amnesblock sitts behover stirkas. I dag
finns en riktlinje om ritten till information 1 liroplanen fér de
frivilliga skolformerna (Lpf 94). M&l- och resultatstyrningen
innebir att elever och lirare ska ges stort utrymme att till-
sammans planera och utforma undervisningen, dvs. innehall och
arbetssitt. Arbetet férutsitter att information om mail och
kunskapskrav ges till alla elever i bérjan av ett imne, ett mnes-
block eller en kurs samt under utbildningens ging. Skolverkets
inspektionsrapport frin 2003 liksom Skolverkets nationella ut-
virdering av grundskolan (NU 03) visar emellertid att det finns
stora brister 1 den information elever fir och 1 hur vil de forstdr
mélen. Manga missf6rstdnd som giller enskilda betyg kan undan-
rojas genom att informationen om kunskapskraven i1 bérjan av
studierna forbittras. Mot denna bakgrund féresldr vi att en sddan
informationsskyldighet inférs 1 skollagen fér att markera skolans
och lirarens ansvar.

3.5.3  Andring av uppenbart oriktiga betyg och rittelse av
skrivfel och liknande

Forslag: Den som har satt betyget ska dndra betyget om det
ir uppenbart oriktigt och om det kan ske snabbt och enkelt.
Andringen fir inte leda till att betyget sinks. I vissa fall ska
rektor gora dndringen 1 stillet for den som satt betyget.
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Hinvisningen till férvaltningslagens bestimmelser om
rittelse av skrivfel eller liknande i dagens skolformsférord-
ningar ersitts av en egen bestimmelse 1 skollagen.

Skollagsberedningens forslag

Skollagsberedningens férslag till dtgirder syftar bl.a. till att fore-
bygga att fel begds. Det dr emellertid inte mojligt att helt utesluta
att felaktigheter intriffar. Praxis 1 dag dr att ett betyg rittas
endast som en f6ljd av skrivfel eller liknande forbiseende. En be-
stimmelse finns 1 férordningarna f6r de olika skolformerna om
att 26 § forvaltningslagen (1986:223) om rittelse av skrivfel eller
liknande ska tillimpas 1 skolan och att rektorn fir besluta om
rittelse. Vi foreslr att denna bestimmelse {6rs in 1 skollagen och
dir utgor en egen bestimmelse som omfattar all utbildning oav-
sett huvudman.

Bestimmelsen 1 26 § forvaltningslagen om rittelse giller inte
beslut dir myndigheten har funnit att en felaktig bedémning
ligger till grund for beslutet. Ett sddant fel kan dock féranleda en
indring 1 enlighet med 27 § f6rvaltningslagen. Huvudregeln i den
bestimmelsen dr att en myndighet ska indra ett beslut som ir
uppenbart oriktigt pd grund av nya omstindigheter eller av
nigon anledning, under forutsittning att dndringen kan ske
snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel f6r ndgon en-
skild part. Det rider olika meningar om huruvida 27 § forvalt-
ningslagen kan tillimpas i den offentliga skolan. Oavsett vilken
bedémning som goérs kan konstateras att forvaltningslagen inte
omfattar utbildning med enskild huvudman.

Det ir en viktig rittssikerhetsprincip att dven uppenbara fel-
aktigheter 1 bedémningen ska kunna rittas till. Vi foresldr dirfor
att en skyldighet att dndra ett uppenbart oriktigt beslut om
betyg infors i skollagen med 27 § férvaltningslagen som forebild.
Som nimnts dr en av forutsittningarna i férvaltningslagen att
indringen kan ske snabbt och enkelt. Bakgrunden ir bla. att
forfarandet 1 féorekommande fall inte onodigt ska férdroja en

345



Barnens och elevernas utveckling mot malen Ds 2009:25

provning av ett dverklagande. Nir det giller beslut om betyg
finns 1 dagsliget inte ndgon mojlighet att {4 till stdnd en dndring
pd annat sitt in vad som hir foreslds. Ett betyg har dock
betydelse bl.a. for fortsatta studier. For att 1 méjligaste min
undvika osikerhet 1 olika antagningsférfaranden ir det viktigt att
ett betyg stdr fast 1 s stor utstrickning som méjligt. Av dessa
skil dr det rimligt att en bestimmelse om indring av ett beslut
om betyg ocksd forutsitter att dndringen kan ske snabbt och
enkelt.

Ytterligare en forutsittning fér idndring av ett beslut om
betyg ir att det ska vara frigan om ett uppenbart felaktigt beslut.
En uppenbar felaktighet kan t.ex. vara att bedémningsunderlag
forbisetts eller att frinvaro vigts in pd ett sitt som strider mot
grunderna fér beddmning av elevers kunskaper. Bestimmelsen
medger diremot inte att en elev som uppfattar sig felaktigt be-
démd, fir ytterligare mojlighet att visa upp sina kunskaper efter
det att betyget satts. Detta kan endast ske genom att tillimpa
bestimmelserna om provning (se avsnitt 3.5.4).

Den foreslagna bestimmelsen stirker alla elevers rittssiker-
het genom att den ocksi giller elever i fristiende skolor. En
liknande bestimmelse om att kunna dndra ett uppenbart felaktigt
betyg finns i hogskoleférordningen (1993:100). Genom att be-
stimmelsen infors dven 1 skollagen blir forfattningsregleringen
enhetlig inom omridet.

3.5.4  Provning

Forslag: Bestimmelser om prévning ska finnas i respektive
skolformskapitel.
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Skollagsberedningens forslag

Skollagsberedningen foresldr att det liksom 1 dag ska finnas en
mojlighet att f8 kunskaper bedémda och betyg satta genom en
prévning i den obligatoriska skolan. I gymnasieskolan kan en
elev f8 prova i dmnen som ingdr i elevens studievig, dir betyg
inte satts eller dir eleven fitt Icke godkint. Inom kommunal
vuxenutbildning och svenskundervisning fér invandrare kan en
vuxen 1 nuliget begira att {8 gora provningar i syfte att erhilla
betyg 1 en kurs. En vuxen kan idven vinda sig till en gymnasie-
skola for att begira en sddan provning under vissa forutsitt-
ningar. Detta giller iven om personen redan har ett betyg pd
kursen.

Eleven eller den prévande ges hir en reell chans att visa sina
kunskaper och {3 en ny objektiv bedémning, som kan resultera i
ett annat betyg in det ursprungliga. Nirmare bestimmelser om
provning finns 1 respektive skolformskapitel. Som framgir av
avsnitt 3.5 s bereds fér nirvarande direktiv till en utredning om
omprévning av betyg. I denna utredning ska ocksd kostnaderna
for och reglerna for provning belysas.

Inget forslag om medbedémare vid betygssitining

Skollagskommittén féreslog att betyg ska beslutas av den lirare
som ansvarar for undervisningen vid den tidpunkt d& betyget ska
sittas, under férutsittning att den liraren uppfyller behorighets-
kraven for anstillning utan tidsbegrinsning eller annars ir till-
svidareanstilld. I andra fall ska betyget beslutas av en lirare som
uppfyller kraven for tillsvidareanstillning tillsammans med den
som ansvarar f6r undervisningen. Medbedémaren skulle utses av
rektorn. Om tvd eller flera lirare inte kan enas om ett betyg
skulle rektorn enligt kommitténs forslag besluta om betyget.
Frigor om behorighetsbestimmelser for lirare, ett statligt
auktorisationssystem och vilka arbetsuppgifter olika kategorier
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av lirare ska kunna utféra har utretts av Lirarutredningen (dir
2006:31, dir. 2006:140, dir. 2007:117 samt dir. 2008:21).

I avvaktan pd beredningen av Lirarutredningens forslag
(Legitimation och skéirpta bebiorighetsregler, SOU 2008:52) limnar
Skollagsberedningen inga férslag till bestimmelser om betygs-
sittning relaterat till lirarbehérighet 1 den nya skollagen.
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4 Kvalitet och inflytande

Skollagsberedningen foresldr att systematiskt kvalitetsarbete och
inflytande behandlas 1 ett gemensamt kapitel i skollagen, som
giller f6r samtliga skolformer och for fritidshemmet. Genom att
ligga frdgorna om kvalitet och inflytande 1 ett sirskilt gemen-
samt kapitel vill vi betona vikten av dessa inslag 1 ett mél- och
resultatstyrt system. Det finns dessutom flera beréringspunkter
mellan omridena, som gér det motiverat att féra samman be-
stimmelser om kvalitetsarbete och inflytande i ett kapitel. I
kapitel 24 finns kommentarer till bestimmelser om tillsyn, stat-
lig kvalitetsgranskning, nationell uppféljning, uppgiftsskyldighet

m.m.

4.1 Systematiskt kvalitetsarbete

Forslag: Varje huvudman inom skolvisendet ska systematiskt
och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbild-
ningen. Inriktningen pd det systematiska kvalitetsarbetet ska
vara att de nationella milen f6r utbildningen ska uppfyllas.
Om det vid uppféljning, efter klagomal eller pd annat sitt
kommer fram att det finns brister 1 verksamheten ska huvud-
mannen se till att nédvindiga dtgirder vidtas.
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Skollagsberedningens forslag

Alla som deltar 1 en utbildning ska erbjudas en verksamhet som
ir likvirdig och av god kvalitet. Nationell likvirdighet 1 ett
decentraliserat system forutsitter att staten faststiller nationella
mal och systematiskt féljer upp och granskar att mélen nds och
att ett systematiskt kvalitetsarbete utvecklas p& lokal niva.
Systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete miste dirfér be-
drivas 1 varje skola och verksamhet och av varje huvudman. Ut-
veckling och utvirdering av skolenhetens arbete med virde-
grundsfrigorna ir en sjilvklar del i detta.

Regeringens skirpta krav pd titare och mer systematiska ut-
virderingar av skolans kvalitet, bl.a. genom utékning av inspek-
tionsverksamheten och fler nationella imnesprov, medfor att
den tdigare mycket detaljerade regleringen av hur det lokala
kvalitetsarbetet ska bedrivas kan upphéra och ersittas med mer
generella bestimmelser.

I enlighet med den grundliggande principen i detta forslag till
ny skollag innehdller kapitlet krav pd ett systematiskt och konti-
nuerligt kvalitetsarbete for 1 stort sett alla former av utbildning
och verksamhet f6r barn, ungdomar och vuxna, oberoende av
huvudman.

I dag finns regler om kvalitetsredovisning i férordningen
(1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvisendet. Varje
kommun och varje skola som ingdr i det offentliga skolvisendet,
varje kommunalt bedriven férskola och varje kommunalt be-
drivet fritidshem ska arligen uppritta en skriftlig kvalitetsredo-
visning som ett led 1 den kontinuerliga uppféljningen och ut-
virderingen. Detsamma giller for fristdende skolor som mot-
svarar grund- och gymnasieskolan, riksinternatskolor och sidana
resurscenter som enligt sirskilda regler anordnar utbildning for
vissa elever med funktionshinder. Kommunernas kvalitetsredo-
visningar ska omfatta sdvil kommunalt bedriven skolverksamhet
som kommunalt bedriven férskoleverksamhet och skolbarnsom-
sorg.
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Férutom kvalitetsredovisning finns i dag krav pd det plane-
ringsinstrument pd kommunal nivd som kallas skolplan. P§ skol-
nivd ska finnas en lokal arbetsplan. Kravet pd kommunal skolplan
finns 1 skollagen (2 kap. 8 §) och bestimmelsen om lokal arbets-
plan 1 skolformsférordningarna (t.ex. 2 kap. 23 § grundskolefér-
ordningen). Skollagsberedningen féreslir, 1 likhet med Skollags-
kommittén, att nuvarande bestimmelser om kommunal skolplan
och lokal arbetsplan upphor. Virt férslag och argumentationen
for detta har dock av strukturella skil placerats i kapitel 2
Huvudméin och ansvarsfordelning. Anledningen idr att be-
stimmelsen om den kommunala skolplanen finns 1 det mot-
svarande 2 kap. Den kommunala organisationen for skolan i
dagens skollag.

Ett borttagande av kravet pd skolplan och arbetsplan innebir
inte att huvudmin och verksamheter fritas frin ansvaret att ha en
planering fér sin verksamhet. Detta foljer av kravet pd uppfolj-
ning och utveckling. Det bor ocksd tydligt markeras att plane-
ring dr en forutsittning for ett vil fungerande kvalitetsarbete.
Skollagsberedningen foreslir dirfér en bestimmelse om huvud-
mannens ansvar for att systematiskt planera, folja upp och ut-
veckla verksamheten. Arbetet med att utveckla verksamheten ir
en process dir en analys och virdering bl.a. av skolans resultat
och redan vidtagna dtgirder miste ligga till grund f6r beslut om
tgirder for forbittring. Det innebir att huvudmannen bor ha ett
kvalitetssystem med struktur, rutiner, processer och resurser,
vilket dr en forutsittning for ledning och styrning av verksam-
hetens resultat.

Syftet med allt kvalitetsarbete ir att det ska leda till f6rbatt-
ringar. Det dr dirfor ytterst angeliget att kunskapen om even-
tuella brister 1 en verksamhet verkligen {oljs av dtgirder for for-
indring och forbittring. Vi foresldr dirfér en uttrycklig be-
stimmelse om att huvudmannen ska se till att nédvindiga 4t-
girder vidtas om det vid uppfdljning, efter klagomal eller pd
annat sitt kommer fram att det finns brister 1 verksamheten.
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4.1.1 Krav pa dokumentation men kravet pa
kvalitetsredovisning avskaffas

Forslag: Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.
Kravet pd obligatoriska kvalitetsredovisningar avskaffas.

Skollagsberedningens forslag

Kvalitetsredovisningens primira syfte har varit att frimja
huvudminnens och verksamheternas lokala kvalitets- och ut-
vecklingsarbete. Férordningen om kvalitetsredovisning inférdes
redan 1997 (1997:702). I kvalitetsredovisningen ska dels finnas
en bedémning av 1 vilken utstrickning de nationella méilen for
utbildningen har férverkligats, dels en redogorelse for vilka &¢-
girder som kommer att vidtas fér 6kad méiluppfyllelse.

Atgirderna ska baseras p3 en analys av orsakerna till even-
tuella brister eller mojliga férbittringsomridden. Avsikten har
varit att stddja ett kontinuerligt férbittringsarbete som grund
for forbittrad miluppfyllelse och okad effektivitet, vilket i sin
tur skulle bidra till en nationellt likvirdig skola. Kvalitetsredo-
visningarna har dock, bla. enligt Skolverket, haft skiftande
kvalitet och ofta innehillit beskrivningar snarare in virderingar
av verksamhetens resultat.

Regeringen har som tidigare nimnts vidtagit dtgirder for att
forstirka den nationella inspektionsverksamheten och fér att
utdka antalet nationella prov. Tillsammans med de mojligheter
till sanktioner som féreslds 1 kap. 24 Tillsyn m.m. kommer detta
att betyda att ett skarpare system fér nationell utvirdering av
skolornas kvalitet inférs och det nuvarande kravet pd kvalitets-
redovisningen kan dirmed utg3.

Elever, forildrar och allminhet ska kunna 3 del av viktig in-
formation om verksamheten. De kan p3 sd sitt bli mer delaktiga
och 18 okade mojligheter att gora val och paverka verksamhetens
utveckling. Mainga kommuner ligger ut information om
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kommunens och skolornas, férskolornas och fritidshemmens
resultat, verksamhetens utveckling och andra intressanta upp-
gifter pd en hemsida eller gor informationen tillginglig for en
bredare allminhet pd andra sitt. Genom att huvudminnen kan ta
del av varandras information s kan detta dven bidra till utveck-
ling av andra huvudmins kvalitetssikring. Fér huvudmannen
utgdér den samlade dokumentationen av kvalitetsarbetet ett
underlag f6r beddmning av olika verksamheters skilda férutsitt-
ningar och resultat och kan dirmed bli underlag for priorite-
ringar och insatser for okad maéluppfyllelse. Det dr dirfor
visentligt att det dven fortsittningsvis finns tillgdng till en
systematisk och littillginglig dokumentation av resultat och
kvalitetsarbete hos huvudmannen.

Dokumentationen av det systematiska kvalitetsarbetet pd for-
skoleenhets- och skolenhetsnivd samt pd huvudmannanivd utgor
dessutom ett viktigt underlag f6r myndigheterna i deras arbete,
framfor allt for den nationella inspektionsverksamheten.

Skollagsberedningen anser sammanfattningsvis att det syste-
matiska kvalitetsarbetet inte behover ske pd ett likformigt sitt
utan bor utgd frin det lokala arbetet och frén det systematiska
kvalitetsarbetet som ska bedrivas pd férskolor och skolor. Detta
kvalitetsarbete ska dokumenteras. Diremot anser Skollagsbered-
ningen att kravet pd att det ska finnas ett speciellt dokument vid
namn kvalitetsredovisning snarast kan skymma syftena med
kvalitetsarbetet.

4.1.2  Kvalitetsarbete pa huvudmannaniva

Forslag: Varje huvudman inom skolvisendet ska p& huvud-
mannanivd systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp
och utveckla utbildningen.
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Skollagsberedningens forslag

Huvudmannen har det yttersta ansvaret f6r genomférandet av
utbildningen, vilket ger huvudmannens kvalitetsarbete en sir-
skild roll att garantera kvalitet och likvirdighet. Det bér bygga
pd de uppgifter som kommer fram i1 verksamheternas kvalitets-
arbete och pd andra uppgifter som ir visentliga f6r uppfolj-
ningen och utvecklingen, t.ex. betygsstatistik och resultat av
nationella prov. Det finns dirutéver skil att anligga sirskilda
huvudmannaperspektiv pd verksamheten. Som exempel kan
nimnas behovet av att analysera variationer mellan skolornas
resultat och miluppfyllelse liksom likvirdigheten i skolors be-
démning och betygssittning. Aven huvudmannens styrning,
uppfoljning, utvirdering och utveckling av verksamheten bor
analyseras sirskilt. Samma krav pd kvalitetsarbete pd huvud-
mannanivi stills dven p& huvudmin for fristdende skolor.

En enskild huvudman som bedriver utbildning vid endast en
forskole- eller skolenhet bor kunna arbeta med planering, upp-
f6ljning, utvirdering och utveckling pd huvudmannanivi och en-
hetsnivd 1 ett sammanhang d3 begreppen huvudman och férs-
kole- eller skolenhet for fristdende verksamheter 1 ménga fall
sammanfaller 1 dessa avseenden. Kommunen bér inom ramen for
sitt kvalitetsarbete kunna erbjuda huvudmannen fér en sidan
fristiende verksamhet att ingd i kommunens kvalitetsarbete pd
huvudmannanivs, exempelvis vad avser uppfoljning av utbild-
ningen.

Overviganden nir det giller ansvaret for kvalitetsarbete i
annan pedagogisk verksamhet med enskild huvudman, t.ex.
familjedaghem med enskild huvudman, som kommunen god-
kint, finns 1 kap. 23 Annan pedagogisk verksambet.

Nir det giller kommunernas vuxenutbildning bedrivs minga
yrkesutbildningar liksom t.ex. undervisning 1 svenska fér in-
vandrare pd entreprenad. I och med att kommunen har kvar sitt
ansvar som huvudman idven 1 dessa fall stills extra stora krav pd
ett utvecklat kvalitetsarbete, t.ex. genom ledning, styrning,
uppféljning och utvirdering. Aven upphandlingen av utbildning-
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arna enligt lagen om offentlig upphandling utgér en viktig del i
kvalitetssikringen av verksamheten. Vidare stills sirskilda krav
pd ledningsfunktioner, t.ex. rektorsfunktionen, nir utbildning-
arna bedrivs 1 entreprenadform. Sjilvklart bor kvalitetsarbetet ha
samma dignitet oavsett om utbildningen genomférs av
kommunens egen utférarorganisation eller av en extern utférare.
Ett utvecklat kvalitetsarbete utgdr ocksd en viktig forutsittning
for likvirdighet och rittssikerhet utifrdn ett deltagarperspektiv.

For fristdende skolor har den divarande regeringen tidigare 1
propositionen Fristdende skolor (prop. 2001/02:35) limnat f6r-
slag om att kommunen ska f6lja upp och utvirdera verksamheten
vid sddana skolor samt att de fristiende skolorna ska vara skyl-
diga att limna sina kvalitetsredovisningar till den kommun dir de
ir beligna. Riksdagen stillde sig inte bakom regeringens forslag
utan tillkinnagav att fristdende skolor alltid bér erbjudas att
delta 1 kommunens uppfoljnings- och utvirderingssystem (bet.
2002/03:UbU15, rskr. 2002/03:204).

D3 villkoren fér offentlig och enskild verksamhet nu féreslas
bli mer likvirdiga, anser vi att det finns starka skil for att en
kommun 1 sin information dven ska redovisa verksamhet som
bedrivs vid en fristiende skola i kommunen, om den enskilde
huvudmannen s& 6nskar. Vi foresldr dirfor, i1 linje med riks-
dagens tillkinnagivande, att kommunen ska erbjuda huvud-
minnen for de fristiende skolor som ir beligna 1 kommunen att
lita de fristdende skolorna ingd i kommunens information pd
huvudmannanivd. Om en enskild huvudman begir det ska
kommunens information iven omfatta verksamheten vid den
fristdende skolan. I enlighet med definitionen av fristdende
skolor 1 virt férslag till ny skollag omfattas dven férskoleklasser
och fritidshem, som godkints av tillsynsmyndigheten.
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4.1.3  Kvalitetsarbete pa forskole- och skolenhetsniva

Forslag: Kvalitetsarbete, planering, uppfoljning och utveck-
ling ska bedrivas pa forskole- och skolenhetsnivd. Forskole-
chefen och rektorn ska ansvara foér att kvalitetsarbetet
genomfors enligt bestimmelserna.

Kvalitetsarbetet ska bedrivas under medverkan av lirare,
ovrig personal samt elever. Barn 1 férskolan, deras virdnads-
havare samt elevernas virdnadshavare ska ocksd ges mojlighet
att delta 1 arbetet.

Skollagsberedningens forslag

Barn, elever och forildrar ska kunna stilla hoga krav pd kvalitet
och insyn 1 utbildningen. Det giller oberoende av verksamhet
och oberoende av om huvudmannen ir offentlig eller enskild.
Skollagsberedningen féreslir dirfor att det i skollagen infors
krav pd att varje enhet med forskola, fritidshem, forskoleklass
och skola respektive verksamhet inom skolvisendet for barn,
ungdomar och vuxna ska arbeta systematiskt och kontinuerligt
med planering, uppféljning och utveckling av verksamheten.
Overviganden nir det giller ansvaret for kvalitetsaspekter i
annan pedagogisk verksamhet med enskild huvudman, t.ex.
familjedaghem med enskild huvudman, som kommunen god-
kint, finns 1 kap. 23 Annan pedagogisk verksambet.
Kvalitetsarbetet pd forskole- och skolenhetsniva ska bedrivas
under medverkan av lirare, 6vrig personal samt barn och elever.
Arbetet med att utveckla verksamheternas kvalitet bér priglas av
demokrati, delaktighet och inflytande. For att nd genomslag och
leda till verkliga forbittringar méiste kvalitetsarbetet vara brett
forankrat hos personal, barn, elever och virdnadshavare. Liraren
har ett sirskilt ansvar foér kvaliteten 1 undervisningen och att den
kontinuerligt utvecklas. Att lirare systematiskt verkar for att
utveckla undervisningen i syfte att dirigenom férbittra mal-
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uppfyllelsen ir centralt f6r att héja kvaliteten 1 forskolan och
skolan. Ett sidant systematiskt arbete bor vara den drivande
kraften bakom kvalitetsarbetet. Det dr dirfor en sjilvklarhet att
liraren enskilt och tillsammans med sina kollegor har en aktiv
roll 1 kvalitetsarbetet

Vid utbildning p8 entreprenad ir det viktigt att huvudmannen
forsikrar sig om att kvalitetsarbetet bedrivs och utvecklas utifrin
de avtalslosningar som inrittas mellan huvudmannen och utféra-
ren.

En sirskild utredare har haft 1 uppdrag att limna forslag till
Utbildningsinspektionens framtida inriktning och utformning
(dir. 2007:80). I utredarens uppdrag ingick bl.a. att ta stillning
till vilken typ av underlag om férhdllanden hos huvudmannen
och dennes skolor och verksamheter som inspektionen behéver
ha tillgdng till infér ett inspektionsbesék. Utredningen redo-
visade sitt betinkande Tydlig och oppen — Forslag till en stirkt
skolinspektion (SOU 2007:101) den 15 december 2007.

Utredaren foreslir bla. att skolorna infér en inspektion ska
uppritta en sjilvvirdering. Detta ir ett dokument som kan bestd
av ett antal frigor bdde av tillsyns- och kvalitetskaraktir. Ut-
redare anser att en genomtinkt och systematisk sjilvvirdering
som undertecknas av rektor som ansvarig tjinsteman kan utgéra
ett redskap for inspektionen pé flera sitt, bl. a. som ett underlag
infor besoket. Betinkandet har remissbehandlats. Skollagsbered-
ningens forslag stimmer vil 6verens med utredarens.

Av bestimmelserna bér det vidare framgd att rektor respek-
tive forskolechef ansvarar for att det systematiska och kontinu-
erliga kvalitetsarbetet genomférs. Chefen f6r verksamheten har
ansvaret men kan lita nigon annan utféra de konkreta arbets-
uppgifterna.

For att verksamheten ska kunna utvecklas ir det viktigt att
det finns ett system dir forskolan och skolan kontinuerligt
rapporterar till huvudmannen vilka resultat och férslag till for-
bittringar det lokala kvalitetsarbetet har lett fram till.
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4.1.4 Klagomalshantering

Forslag: Huvudmannen ska ha rutiner {6r att ta emot och ut-
reda klagomil. Information om rutinerna ska limnas pi
limpligt sitt.

Skollagsberedningens forslag

Skollagskommittén konstaterade att det oftast ir genom upp-
féljning och utvirdering som det visar sig om det finns brister 1
verksamheten och att det ir huvudmannens ansvar att sidana
rittas till. Barn, elever och foérildrar vinder sig sillan till huvud-
mannen, nir de ir missndjda. I huvuddelen av de anmilningar
som Skolverket tar emot har huvudmannen inte fitt tillfille att
sjilv forst agera. Ofta har denne inte ens kinnedom om irendet
som nistan alltid rér forhdllanden vid en enskild forskole- och
skolenhet. Detta beror sannolikt p4 att barn, elever och forildrar
inte kinner till mojligheterna att 8 frigan utredd redan av
huvudmannen eller hur de ska g8 till viga om kontakterna pd
torskole- och skolnivd inte ricker till. De vinder sig da direkt till
Skolverket utan att forst kontakta huvudmannen.

Mot denna bakgrund féresldr Skollagsberedningen att
huvudmannen ska ha rutiner f6r att ta emot och utreda klago-
mal. Huvudmannen ska informera om dessa rutiner si att barn,
elever och virdnadshavare fir kinnedom om hur de ska gi till
viga. Det bor 6verlimnas till varje huvudman att bestimma hur
klagomalshanteringen ska organiseras och hur informationen om
klagoma&lsrutinerna ska limnas. Rutinerna bor dock innehilla en
intern ansvarsférdelning hos huvudmannen. Vidare ir det givet-
vis nédvindigt att informationen om klagoma&lsrutinerna limnas
pa sddant sitt att de blir kiinda {6r barnen och eleverna och deras
virdnadshavare.
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4.2 Inflytande fér barn, elever och vardnadshavare

4.2.1 Barnens och elevernas inflytande

Forslag: Barn och elever ska ges inflytande 6ver undervis-
ningen, foérskole- och skolmiljon och verksamheten 1 6vrigt.
Barnen och eleverna ska fortlopande hillas informerade i
frigor som ror dem och stimuleras att ta aktiv del 1 arbetet
med att vidareutveckla utbildningen. Informationen och
formerna for inflytandet ska anpassas efter deras &lder och
mognad.

Varje barn och elev ska ges tillfille att behandla frigor av
gemensamt intresse under skoltid. Barnens och elevernas
arbete med inflytandefrigor ska dven 1 6vrigt stédjas och
underlittas av férskolan och skolan. Den elev som har i upp-
drag att foretrida andra elever i frigor om utbildningen ska
beviljas den ledighet frin skolarbetet som uppdraget kriver
och erbjudas kompensation f6r den undervisning som eleven
gdr miste om pd grund av uppdraget.

Skollagsberedningens forslag

Alla skolformer och fritidshemmet ska utifrin demokratisk
grund forankra, férmedla och levandegéra de grundliggande
virden, som anges i skollagen och i liroplanerna (Lpfé 98, Lpo
94 och Lpf 94). Skolvisendet ska fostra demokratiska med-
borgare och har dirmed ett viktigt socialisationsuppdrag. Detta
forutsitter att barn redan frin férskoledldern har en viss grad av
inflytande genom att kunna péverka sin egen situation och verk-
samhetens innehdll. Mgjligheterna till inflytande fér barn och
elever kan i vissa avseenden behova utvecklas och férbittras och
hinder f6r deltagande och inflytande undanréjas.
Demokratiuppdraget samt barnens och elevernas mojlighet
till inflytande ir starkt kopplade till varandra. Férskolan och
skolan ska dels ge kunskaper om demokrati och minskliga
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rittigheter m.m., dels tillimpa ett demokratiskt arbetssitt.
Demokratiuppdraget innebir bl.a. att arbeta med inflytande, del-
aktighet, jimstilldhet och minniskors lika virde bade 1 teori och
praktik. Férskolan och skolan ska férmedla de minskliga rittig-
heterna. Barnkonventionen uttrycker barns egna minskliga
rittigheter, bl.a. ritten att komma till tals 1 frigor som roér dem.
Skolan utgér en plattform for elever att lira sig och utdva sina
minskliga rittigheter, som en del i virdegrundsarbetet. Det
innebir att alla elever miste ges mojlighet och tillfille att be-
handla frigor av gemensamt intresse under verksamhetstid. De
vuxna 1 férskolan och skolan ska arbeta fér att undanréja hinder
for delaktighet och inflytande samt stédja och skapa forutsitt-
ningar fér barnen och eleverna att engagera sig i sin arbetsmiljo
och i frigor som ror den. Personalen ska stirka och uppmuntra
det engagemang som finns.

For barn och elever ir inflytande en del av deras ritt att pd-
verka den verksamhet, dir de dagligen vistas och verkar. Det ir
viktigt fér att forankra beslut och &tgirder i verksamheten.
Dirfor dr det rimligt att formulera bestimmelsen om barns och
elevers inflytande starkare in nir det giller vrdnadshavarna.
Formuleringen ”ska ges inflytande” markerar detta. Fér vuxna
som deltar 1 utbildning inom ramen f6r de olika formerna av
vuxenutbildning ir det sjilvklart att inflytande och delaktighet
ska genomsyra verksamheten i likhet med vad som kinnetecknar
arbetslivet 1 6vrigt.

I det inledande kapitlet 1 detta férslag till skollag finns en sir-
skild paragraf, 1 kap. 8 §, dir det framgar att 1 all utbildning som
ror barn ska barnets bista vara utgdngspunkt. Barns ritt till in-
flytande dr en minsklig rittighet enligt Férenta Nationernas
konvention om barnets rittigheter (Barnkonventionen). Genom
att Sverige ar 1990 ratificerade barnkonventionen har landet f6r-
bundit sig att félja konventionens bestimmelser. Med barn avses
1 konventionen varje mianniska under 18 ar.

I konventionen anges att barn med stigande 3lder och
mognad ska ges okande sjilvstindighet innefattande mojlighet
till inflytande och delaktighet. Vuxna har en skyldighet, inte bara
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att 1ta barn komma till tals, utan dven att beakta deras 3sikter.
Sambandet mellan barnkonventionen och de olika liroplanerna
dir formerna fér inflytande och ansvar ska kopplas till stigande
dlder och mognad ir tydligt. Inflytandet ska anpassas till former
som ir limpliga for &lder och mognad, s& att alla barn oavsett
utvecklingsnivd och mojlighet kan vara delaktiga. Ett av méilen
fér den nationella ungdomspolitiken foér 2008 ir dven att alla
ungdomar mellan 13 och 25 &r ska ha verklig tillgdng till in-
flytande.

Eleverna boér ha mojlighet att ta initiativ till frigor som ska
behandlas inom ramen for deras inflytande 6ver utbildningen.
Skolorna bor dirfor ha rutiner fér hur frigor slussas frin t.ex.
klassnivd till ett forum for samrdd (se avsnitt 4.2.3). Eleverna ska
sjilvklart kunna ta upp och diskutera frigor, som ir viktiga for
dem, dven i andra sammanhang in 1 det eller de forum f6r samrid
som finns, t.ex. i samtal direkt med lirare eller skolledning.

Barn- och elevinflytandet kan delas in 1 fyra nivder: individ,
grupp samt forskole- och skolenhet och férskole- och skol-
huvudman. Individnivin rér tex. inflytandet 6ver det egna
lirandet (varje barns eller elevs individuella inflytande). Grupp-
nivdn ir inflytandet 6ver det som sker inom en klass eller en
grupp och ror bide det egna och det gemensamma lirandet, som
tex. klassregler och gemensamma mal (bdde individuellt och
kollektivt inflytande). Den tredje nivin ir det inflytande som
giller hela verksamheten pd enhetsnivd som skola, férskola och
ibland hela kommunen (kollektivt inflytande).

P34 individ- och gruppnivd bér barns och elevers inflytande
over undervisningen ges en vid tolkning och innefatta alla frigor
som ror dem. Den konkreta utformningen av vad inflytandet
omfattar méste f3 variera, bl.a. beroende pd barnens och elever-
nas ilder, och bor dirfor limnas till den lokala nivin att be-
stimma. Det finns ingen motsittning mellan barns och elevers
ritt till inflytande och att rektorn och férskolechefen har
ansvaret for det pedagogiska arbetet eller att lirare och forskol-
lirare har ansvaret fér undervisningen. Det ligger 1 deras respek-
tive uppdrag att bedriva verksamheten s8 att barnen och eleverna
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ges inflytande. Detta ir inte minst viktigt nir det giller vuxenut-
bildningen. Det férhdllningssitt som ska kinneteckna utbild-
ningen ir att vuxna ir just vuxna dven i en utbildningssituation.

Barns och elevers kollektiva inflytande pd enhetsnivd ror t.ex.
generella arbetsmiljéfrigor, den yttre och inre miljon, t.ex.
frigor om forskole- och skolgirden, matsalen och dirmed ocksd
maéltider, rastverksamhet och andra frigor av gemensamt in-
tresse. Aven denna form av inflytande mdste f variera beroende
pa barnens och elevernas 8lder och mognad. I det kollektiva in-
flytandet ligger en viktig demokratisk skolning. Barn och elever
fir genom olika former av kollektiva samridsorgan som t.ex.
elevrdd mojlighet att lira sig ta ansvar och leda ett arbete med
inflytandefrigor. Det ir dirfor 6nskvirt att det finns forum dir
barnen och eleverna sjilva fir leda arbetet och att inflytande-
frigor inte enbart hanteras i forum som leds av lirare, skolledare
eller annan personal.

Elevernas inflytande regleras ocksi 1 arbetsmiljélagen
(1997:1160). Lagen giller den som genomgar utbildning och ger
eleverna medinflytande i arbetsmiljéfrigor genom elevskydds-
ombud. Aven i Arbetsmiljéverkets (AFS 2001:01) och Skol-
verkets foreskrifter (SKOLFS 2004:13) finns i dag bestimmelser
om elevskyddsombudens medverkan i skolans arbetsmiljoarbete.

Att elever dtar sig fortroendeuppdrag ir positivt och ska
stodjas. En viktig friga for de elever som 3tar sig uppdrag att
foretrida andra elever dr att deras studieférutsittningar inte for-
simras och att de inte riskerar att uppnd simre resultat in de
annars skulle ha kunnat gora. I dag finns mojlighet endast for
elever 1 gymnasieskolan att fi kompensation fér den undervis-
ning de gdr miste om pd grund av sina uppdrag. Elevioretridare,
inklusive elevskyddsombud, 1 alla skolformer utom férskolan,
ska enligt virt forslag ges ledighet och kompenseras fér den
undervisning de gir miste om pd grund av ett uppdrag. En elev,
som engagerat sig som elevforetridare i t.ex. ett forum f6r sam-
rdd eller pd annat sitt bidragit till skolans gemensamma ange-
ligenheter ska pd begiran kunna f& ett intyg om vad arbetet
innehillit och hur det utférts.
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Den foreslagna bestimmelsen om barns och elevers
inflytande (4 kap. 9 §) 4r en allmin bestimmelse som syftar till
att ge barnen och eleverna ritt till inflytande pd alla de tre be-
skrivna nivierna. Det inflytande som varje barn och elev ska ha
anges 1 denna paragraf samtidigt som det individuella inflytandet
dven finns med i regler om utvecklingssamtal, individuella ut-
vecklingsplaner m.m. Resonemang kring barnens och elevernas
inflytande &6ver sitt eget lirande utvecklas i liroplanerna for
respektive skolform.

4.2.2  En allmin lagbestaimmelse om vardnadshavarnas
inflytande

Forslag: Virdnadshavarna f6r barn i férskolan och for elever 1
forskoleklassen, fritidshemmet samt i1 grundskolan och mot-
svarande skolformer ska ha mojlighet till inflytande 6éver ut-
bildningen.

Skollagsberedningens forslag

Barn och elever ir de egentliga brukarna och ska med 6kad 3lder
och mognad ha inflytande 6ver bdde den dagliga verksamhetens
uppliggning och sitt eget lirande. Nir det giller de yngre barnen
ir virdnadshavarna barnens stillféretridare. Enligt forildra-
balken har virdnadshavarna det 6vergripande ansvaret for sina
barns fostran och utveckling. Férildrars inflytande grundar sig
frimst pd att de gér in 1 barnets stille nir barnet pd grund av sin
lder inte sjilvt kan utova sitt inflytande 1 full utstrickning.
Detta skil for forildrars inflytande minskar 1 styrka 1 takt med
att barnens 3lder 6kar och barnen sjilva kan bevaka sina intressen
och uttrycka sig. Forildrar har dessutom 1 sin roll som just vird-
nadshavare och ansvariga for barnets fostran en annan utgings-
punkt. Som ansvariga f6r barnens fostran ir foridldrarnas mojlig-
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het till inflytande och insyn i skolans verksamhet sjilvklar. En
vilfungerande samverkan mellan eleverna, skolan och férild-
rarna, bdde pd individ- och gruppnivd har stor betydelse for
verksamheten.

Nir det giller virdnadshavare har i forslaget till lag valts
formuleringen ”ska ha mojlighet till inflytande over utbild-
ningen”. Detta ir en mer allmin bestimmelse dn nir det giller
barn och elever, som ska ”ges inflytande 6ver undervisningen,
skolmiljon och verksamheten 1 6vrigt”. I praktiken kan vird-
nadshavarna rimligen inte erbjudas samma mojligheter till del-
tagande 1 forskolans och skolans dagliga inre verksamhet som
barnen och eleverna. Det dr dessutom idven 1 férhéllande till
vardnadshavarna sjilvklart att det ir den pedagogiska personalen
som utifrdn sin profession har ansvaret f6r hur undervisningen
planeras, genomférs och utvirderas tillsammans med barnen och
eleverna.

Begreppet vdrdnadshavare anvinds genomgiende 1 lagtexten
for att 6ka tydligheten och fér att det dr enkelt att definiera
vilken/-a personer det ir . Andra begrepp sdsom férildrar” eller
“hemmet” kan avse andra vuxna 1 barnets nirhet in virdnads-
havarna. Terminologin ska inte innebira nigot hinder for att
samarbete med forildrar eller hemmet anges i liroplanerna pd
samma sitt som hittills. Bestimmelsen innebir ingen
inskrinkning av de bestimmelser om inflytande och samarbete
som finns pd andra stillen i skolférfattningarna utan avser att
sikerstilla en “miniminiva”.

Vi foresldr inte nigon allmin bestimmelse om virdnads-
havarnas inflytande 1 gymnasie- eller gymnasiesirskolan. Detta
ligger 1 linje med forslaget om att virdnadshavarnas medgivande
inte behdvs vid val av utbildning. Inget hindrar dock att dessa
ges ett inflytande dir formerna bestims pd lokal niva.
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4.2.3  Ett systematiskt arbete med inflytandefragor och
minst ett forum for samrad vid varje forskole- och
skolenhet

Forslag: Vid varje forskole- och skolenhet ska bedrivas ett
systematiskt arbete med barnens, elevernas och virdnads-
havarnas inflytande. Den nirmare utformningen av samridet
ska anges 1 samband med den planering f6r varje férskole-
och skolenhet som foreskrivs i bestimmelserna om systema-
tiskt kvalitetsarbete. Rektor och férskolechef ansvarar f6r att
det vid varje forskole- och skolenhet bedrivs ett sidant
arbete.

I arbetet med inflytande ska det ingd ett eller flera forum
for samrdd med barnen, eleverna och virdnadshavarna. I
gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och de skolformer som
riktar sig till vuxna omfattas inte virdnadshavarna. Ett forum
for samrdd ska behandla frigor som ir viktiga f6r enhetens
verksamhet och som kan ha betydelse f6r barnen 1 férskolan,
eleverna i skolan eller virdnadshavarna. Ett sidant forum ska
skapa forutsittningar f6r barn, elever och virdnadshavare att
utdva ett reellt inflytande dver beslut som ror skolans verk-
samhet. De skolor som styrs av en styrelse med elev- och f6r-
ildramedverkan ir inte skyldiga att dven ha ett forum for
samrid.

Rektor respektive forskolechef ska ansvara for att barnen,
eleverna och virdnadshavarna informeras om vad som giller i
friga om olika former f6r samrdd inom férskole- och skolen-
heten och om huvuddragen i de bestimmelser som reglerar
utbildningen. Rektor respektive férskolechef ska vidare an-
svara for att det finns ett eller flera forum fér samrdd och for
att information limnas om forslag till beslut 1 frigor som ska
behandlas i dessa forum samt ge barn, elever och virdnads-
havare tllfille att ligga fram synpunkter fére beslut.
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Skollagsberedningens forslag

Inom varje enhet méste det finnas ett aktivt och systematiskt
arbete med barns, elevers och virdnadshavares inflytande. Det
kan inte limnas helt 6ppet f6r en forskola eller skola att vilja om
man vill arbeta med inflytandefrigor eller inte. Dirfér miste det
finnas en lokalt beslutad planering f6r hur man vill arbeta med
att utveckla informationen samt mojligheten fér barn, elever,
vdrdnadshavare, personal och andra berérda att vara delaktiga
och kunna pdverka. I arbetet med inflytande ska ingd ett eller
flera forum, dir de berérda kan delta och dir olika &sikter kan
brytas mot varandra. Rektor respektive férskolechef ska ansvara
for att ett eller flera sidana forum fér samrdd inrittas.

Ett forum for samrdd ska ha tvd huvuduppgifter. Den ena ir
att vara en arena, dir barn, elever och virdnadshavare kan féra
fram férslag och synpunkter i1 olika frigor. I ett sddant forum ska
man sjilvklart inte behandla irenden som ror enskilda barn,
elever, forildrar eller personal.. Ansvaret f6r undervisningen ska
alltid ytterst vila pd den pedagogiskt utbildade personalen och
synpunkter pd undervisningen bor via elevrdd eller liknande
framforas direkt till den undervisande liraren eller vid behov till
rektor.

Den andra huvuduppgiften ir att ge information om
kommande beslut 1 frigor som ir av intresse fér de grupper som
ir representerade 1 ett forum for samrdd. P4 s3 vis ges dessa en
mojlighet att paverka besluten 1 sd god tid och i1 sddan ordning
att det innebir en reell mojlighet till inflytande.

Den férsta huvuduppgiften regleras redan i dag 1 be-
stimmelser i skolformsférordningarna om elevinflytande, skol-
konferens etc. Den andra huvuduppgiften innebir att skolan
eller verksamheten har ansvar for att aktivt informera barnen,
eleverna och virdnadshavarna i god tid om férindringar som
kommer att beréra dem och att lyssna pa deras dsikter. Detta kan
betraktas som ett nytt inslag och en foérstirkning av dessa
gruppers inflytande i férskolan och skolan. Syftet med forumet
ir inte att ersitta befintliga och fungerande samverkansformer.
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Avsikten ir inte heller att forumet ska kunna ersitta elevernas
egna sammanslutningar som t.ex. elevrad.

I gymnasieférordningen finns i dag bestimmelser om att det
vid varje gymnasieskola ska finnas en skolkonferens. Enligt dessa
bestimmelser kan skolkonferensen besluta 1 frigor som annars
tillhor rektors beslutsomride men dir beslutanderitten inte 1
forfattning lagts pd rektor. Nigra liknande beslutsbefogenheter
foreslds inte f6r forumen f6r samrdd. Diremot innebir inféran-
det av ett forum for samrdd att rektor ska ta upp viktiga frigor
till diskussion innan beslut fattas.

Elevorganisationen har pdpekat att det ir osikert vem som
har tolkningsritten 6ver vilka frigor som ir viktiga for eleverna.
Tolkningen maste enligt vir mening vara mycket bred och kan
jimforas med frigor som tas upp i en MBL-information. Skol-
ledningen har ofta god overblick 6ver vilka frigor som ir
aktuella fér information och diskussion 1 olika forum fér samréd.
Det miste dock alltid vara elevernas sjilvklara ritt att foresld
frigor som ir viktiga for dem, & upp dem pd dagordningen och
fa diskutera dem 1 ett forum fér samrdd. Olika problem kan
ocksd komma att kanaliseras till forumet via diskussioner pd
klass- eller gruppniv. Elevernas initiativritt framgdr ocksd av
den allminna bestimmelsen om inflytande (4 kap. 9 §), dir det
framgdr att eleverna alltid ska ha méjlighet att ta initiativ tll
frigor som ska behandlas inom ramen for deras inflytande 6ver
utbildningen.

Barns inflytande i forskolan

Nir det giller inflytande 1 férskolan dr det naturligt att forild-
rarna foretrider sina barn 1 dialogen med forskolans ledning och
personal. Samtidigt ir det ett sjilvklart inslag 1 det dagliga arbetet
pd forskolan att personalen l3ter barnen uttrycka sina 3sikter och
pd andra sitt {3 ett inflytande 6ver verksamheten. Delaktighet ir
en grundférutsittning for barns mojlighet att fora sin egen talan
och pdverka skeenden i forskolan. Det ir sirskilt viktigt att
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lyssna pd barn och som vuxen férséka nirma sig barns perspek-
tiv. Barnens vardagsinflytande behover dven synliggoras och
dterkopplas s att de forstdr att deras dsikter har betydelse.

Det ir viktigt att personalen i férskolan uppmuntrar och
stodjer barns delaktighet och inflytande. De vuxnas f6rhllnings-
sitt ir avgérande och det krivs att personalen har en medveten-
het om hur barn kan involveras. Att arbeta aktivt med barns del-
aktighet och inflytande innebir att vara lyhérd och visa respekt
fér nir barn uttrycker sin vilja i vardagliga situationer. Perso-
nalen kan med stdd av kontinuerliga observationer, samtal och
dokumentation av sdvil enskilda barn som barngruppen ta reda
pd vilka intentioner, behov och intressen som barnen sjilva pd
olika sitt ger uttryck for. For att goéra de yngsta barnen delaktiga
handlar det om ett samspel, dir de vuxna tolkar barns agerande
och kroppsliga uttryck. Informationen ir betydelsefull {6r plane-
ringen av den pedagogiska verksamheten och utformningen av
miljén.

Formerna for forumen

Verksamheter ser olika ut, har olika behov och har kommit olika
lingt i sitt arbete med inflytande. Dirfor bor det i stor utstrick-
ning beslutas lokalt pd foérskolan eller skolan hur inflytandet i
detalj ska utformas samt i vilka sammanhang olika frigor ska tas
upp. Ett forum for samrdd regleras dirfor inte mer detaljerat i
vért forslag dn att det ska behandla frigor som ir viktiga for
verksamheten och som kan ha betydelse fér barn, elever, vard-
nadshavare och andra berérda. Det ir inte méjligt att ange infor
vilka beslut denna informationsskyldighet ska fullgéras férutom
att det inte ska gilla frigor som berdr individuella drenden. Det
mdste avgoras frin friga till friga utifrin omstindigheterna och
syftet med ett forum for samréd.

Vid varje férskole- och skolenhet bér det finnas dtminstone
ett forum f6r inflytande. Formerna fér detta forum regleras i
kap. 13-14 §§. Rektor eller forskolechef, eller den som dessa ut-
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ser, bor vara ordférande. I 6vrigt bor forumet bestd dels av fore-
tridare for lirare och annan skolpersonal, dels av féretridare for
barnen eller eleverna samt deras virdnadshavare. De bida
grupperna foreslds ha lika minga representanter. I gymnasie-
skolan, gymnasiesirskolan och de skolformer som vinder sig till
vuxna omfattas dock inte virdnadshavarna.

Av bestimmelsen 1 1 kap. 8 § om barnets bista framgdr att
barn och elever ska ges méjlighet att komma till tals i frigor som
ror dem. Barnens eller elevernas foretridare ska ges mojligheter
att delta forumens arbete med beaktande av deras dlder och
mognad. Exempelvis 1 grundskolan bér sdledes framfor allt elever
1 de senare skoliren delta 1 forumets arbete. I forskolan ir det,
som uttryckts ovan, virdnadshavarna som i férsta hand ska
foretrida sina barn i dialogen med forskolans ledning och
personal.

Skollagsberedningen foresldr ingen ytterligare reglering av
hur representanter utses. Forskolan och skolan har ett demokra-
tiuppdrag och dirfér bér man utgd frin att varje enhet fattar
demokratiska beslut om vilka som ska delta i ett forum f6r sam-
rad.

Virt forslag med krav pd systematiskt arbete och minst ett
forum f6r samrdd vid alla enheter innebir inte 6kade krav jim-
fort med tidigare bestimmelser. Syftet ir att de foreslagna be-
stimmelserna ska ge mojlighet till ett reellt inflytande. Diremot
ir det en tydligare reglering jimfért med Skollagskommitténs
forslag dir alla former (klassrdd, skolkonferens, elevvirds-
konferens) var borttagna. Det ir emellertid frimst de formella
inslagen som regleras i lag. Direfter ir det en uppgift for varje
enhet att 1 demokratiska former éverviga vilka frigor som ir
viktiga att samrdda kring for att ge mojlighet till ett inflytande.
Aktiv delaktighet for alla berérda i forskolan och skolan ir en
viktig del 1 kvalitets- och utvecklingsarbetet.

Rektorn respektive férskolechefen och personalen miste std
for kontinuiteten och initiativen 1 arbetet med inflytande-
frigorna. For att det inte ska rida ndgot tvivel om vem som har
ansvaret for att det finns ett systematiskt arbete med inflytande
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pd de tre tidigare nimnda nivierna och med tanke p3 ritten till
information, anser vi att det av lagen ska framgd att rektorn
respektive forskolechefen har ansvaret. Rektorn eller férskole-
chefen kan inte delegera sitt 6vergripande ansvar. Dock kan
konkreta uppgifter som att leda ett forum for samrid eller ge
information delegeras till en medarbetare.

Grundliggande kunskaper om verksamhetens mail, styr-
dokument och var olika beslut fattas ir en forutsittning for att
kunna utdva inflytande. Dirfér anges i lagen att barnen, eleverna
och virdnadshavarna bér informeras om vad som giller 1 friga
om inflytande och om huvuddragen i de bestimmelser som
reglerar utbildningen. Tanken ir att allt inflytande bérjar med
information och kunskap om verksamheten. Informationen
mdste omfatta en grundliggande orientering om den aktuella
skolformens styrsystem och uppgifter. Foér att kunna vara
delaktig ir dven utvecklingen av den kommunikativa férmigan
viktig, sdvil att lyssna pd andra som att féra fram och motivera
sina egna synpunkter. For att inte ansvaret ska stanna vid att in-
formation ges pa ett ensidigt sitt miste det finnas méjlighet for
barn, elever och virdnadshavare att aktivt delta, pdverka och
samrida.

Varje forskole- och skolenhet ska dokumentera sitt arbete
med inflytande foér samtliga inflytandenivier utifrdn de be-
stimmelser som finns om systematiskt kvalitetsarbete och med
utgdngspunkt frdn de nationella méilen 1 liro- och kursplaner.
Det ir inget som hindrar att dagens former for inflytande, t.ex.
klassrdd och elevrdd bildar ménster for hur arbetet med inflytan-
det organiseras. Det ir naturligt att gemensamma frigor tas upp i
den grupp eller klass eller 1 det sammanhang, dir barnen och
eleverna respektive frigan hér hemma.
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4.3 Lokala styrelser

Forslag: En kommun eller ett landsting fir inritta lokala
styrelser inom den del av skolvisendet som kommunen eller
landstinget ir huvudman fér. I en lokal styrelse fér en for-
skoleenhet, eller en skolenhet med grundskola eller grundsir-
skola, ska som ledamoter ingd foretridare for barnens eller
elevernas virdnadshavare och féretridare for de anstillda. I en
lokal styrelse fér en skolenhet med gymnasieskola, gymnasie-
sirskola, kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning fér
vuxna eller utbildning i svenska fér invandrare ska som leda-
moter ingd foretridare for eleverna och féretridare for de an-
stillda.

Foretridarna for eleverna eller elevernas vdrdnadshavare
och foretridarna fér de anstillda fir inte vara fler dn 6vriga
ledaméter.

Rektorn fir uppdra 3t den lokala styrelsen att besluta i
frigor som rektorn fir uppdra &t en anstilld eller en upp-
dragstagare att besluta i, dock inte i frigor som ror enskilda
barn eller elever.

Skollagsberedningens forslag

Forsoksverksamheter med lokala styrelser 1 grundskolan och den
obligatoriska sirskolan samt 1 gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen inrittades 1996 respektive 1997.
Avsikten var att de lokala styrelserna skulle besluta i vissa frigor
som annars vilade pd rektorn eller styrelsen foér skolan. Eleverna
eller deras virdnadshavare skulle vara i majoritet. Férsoket med
lokala styrelser med elevmajoritet 1 gymnasiet och den
kommunala vuxenutbildningen avslutades den 30 juni 2007. I
dag regleras forsoksverksamheten 1 férordningen (1996:605) om
forsoksverksamhet med lokala styrelser inom grundskolan och
den obligatoriska sirskolan. Forordningen féreskriver bla. att
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elevernas virdnadshavare ska delta och vara 1 majoritet. Férord-
ningen har nyligen forlingts till att gilla t.o.m. den 30 juni 2011.

Skollagsberedningen anser att bdde barn, elever och vird-
nadshavare ska ha inflytande 6ver den verksamhet eller den ut-
bildning som de dagligen ir delaktiga i. Inflytande och delaktig-
het, bdde frin barn, elever och virdnadshavare, ir positivt for
sdvil individens som verksamhetens utveckling och behéver
dirfor ytterligare stimuleras. Dirutdver anser Skollagsbered-
ningen att det ir 6nskvirt att kommunala skolor ges storre sjilv-
stindighet gentemot sina kommunala huvudmain. En del 1 att 6ka
den enskilda skolans sjilvstindighet ir att mojliggora lokala
styrorgan. Sidana styrorgan kan exempelvis dverta vissa av de
uppgifter och befogenheter som annars ligger hos skolhuvud-
mannen.

Med anledning av ovanstiende féresldr Skollagsberedningen
att det 1 skollagen tas in bestimmelser om att en kommun eller
ett landsting fir inritta lokala styrelser inom den del av skol-
visendet som kommunen eller landstinget ir huvudman for.
Skollagsberedningen féresldr vidare att i en lokal styrelse for en
forskoleenhet, eller en skolenhet med grundskola eller grundsir-
skola, ska som ledamoter ingd foretridare fér barnens eller
elevernas virdnadshavare och féretridare for de anstillda. I en
lokal styrelse for en skolenhet med gymnasieskola, gymnasiesir-
skola, kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning fér vuxna
eller utbildning 1 svenska for invandrare ska som ledaméter ingd
foretridare for eleverna och foretridare f6r de anstillda. For att
en lokal styrelse ska kunna fungera pd ett for alla parter jim-
bordigt sitt foreslir Skollagsberedningen att foretridarna for
eleverna eller elevernas virdnadshavare inte fr vara fler in 6vriga
ledaméter. Enligt Skollagsberedningens férslag fir rektorn upp-
dra 8t den lokala styrelsen at besluta i1 frigor som rektorn fir
uppdra it en anstilld eller en uppdragstagare. En lokal styrelse
far dock inte fatta beslut i frigor som ror enskilda barn eller
elever.
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Trygghet och studiero

Forslag: Utbildningen ska utformas pd ett sidant sitt att
alla elever tillférsikras en skolmiljo som priglas av trygghet
och studiero. Det behdvs utdkade och fortydligade
mojligheter for huvudman, rektor och lirare att sikerstilla
en god studiemiljs. Syftet med de dtgirder som vidtas ska
alltid vara att forbittra skolsituationen sdvil for den elev
som ir foremdl for dtgirder som for 6vriga elever. Rektor
ansvarar for att det upprittas ordningsregler pd varje skol-
enhet. For att ingripa 1 en akut situation eller 1 avvaktan pd
att en utredning firdigstills ska rektor {8 vidta de dtgirder
som ir nddvindiga for att tillforsikra eleverna trygghet och
studiero. Atgirderna fir endast om det finns synnerliga skl
gilla lingre dn tvd veckor och aldrig lingre in fyra veckor.

En lirare ska under pdgiende undervisning eller nir
eleverna annars stdr under ledning av liraren {3 vidta de &t-
girder som dr nédvindiga for att tillforsikra eleverna trygg-
het och studiero.

Regleringen av disciplinira dtgirder mot elever blir mer
likartad i olika skolformer. Forskolan ir helt undantagen
frén disciplinira dtgirder och den typen av reglering. Vissa
bestimmelser giller dessutom inte utbildning f6r vuxna.

Utrymmet f6r disciplinira dtgirder mot en elev i grund-
skolan eller motsvarande skolformer utdkas genom att
skriftlig varning och en mojlighet till kortare avstingning
infors. Begreppen forvisning och skiljande frén utbildningen
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utgdr ur forfattningarna och ersitts av tidsbegrinsad och
icke tidsbegrinsad avstingning.

Rektor eller en lirare ska frin en elev {3 omhinderta
foremal, som anvinds pd ett sitt som ir storande for skol-
verksamheten, eller som kan utgora en fara f6r sikerheten i
skolan. Ett omhindertaget foremdl ska 1 normalfallet &ter-
limnas vid skoldagens slut.

5.1 Skolans arbetsmiljo
Skollagsberedningens f6rslag

En av de viktigaste férutsittningarna for att barn och ungdomar
ska kunna inhimta och utveckla kunskaper och virden ir en
trygg och stimulerande lirandemiljé. En viktig grund for att
dstadkomma trygghet och studiero i skolan ir en aktiv dialog
mellan elever och mellan elever och lirare/personal om de
gemensamma virden som ska gilla. Eleverna ska beredas mojlig-
het att delta i utformningen av lirandemiljon, t.ex. ordnings-
regler. Aven om de flesta skolor redan i dag arbetar aktivt med
och ocks3 har lyckats skapa en god arbetsmiljé finns det manga
exempel pd skolor dir detta inte fungerar. Olika former av
krinkningar, skadegérelse och bristande studiero ir vanligt fore-
kommande och medfor att elever och lirare inte fir ritt férut-
sittningar for att skolans uppdrag ska kunna fullgéras. Olika
undersdkningar (bl.a. Trends in International Mathematics and
Science Study, TIMSS 2003 och Statens skolverks rapport Atti-
tyder till skolan 2003) visar ocksi p& de problem som den
svenska skolan har pd detta omride. Skolan har i dag inte alltid
de forutsittningar som behovs for att fullt ut skapa en god
studiemiljs for alla elever.

Fr.o.m. den 1 juli 1990 har arbetsmiljélagen (AML) vidgats
till att omfatta alla elever som genomgir utbildning fr.o.m.
grundskolan och uppét. Tidigare omfattade inte AML elever pd
nivder under grundskolans &rskurs 7. Enligt ett uttalande 1
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forarbetena (prop. 1989/90:61) var syftet med indringen att
utstricka giltigheten till grundskolans divarande lig- och
mellanstadium. Bla. hinvisades till att det vidgade arbetsmiljs-
begreppet medfort att skyddsarbetet inte lingre var begrinsat till
mekaniska och kemiska risker och liknande samt ll att elev-
medverkan i1 limpliga former kunde vara av virde dven pd ligre
stadier. Nir forskoleklassen inrittades och reglerades i skollagen
gjordes 1 praxis vid tillsynen tolkningen att forskoleklassen
kunde omfattas av begreppet utbildning enligt AML. Anled-
ningen till detta var att férlingningen nedit med sexdrsverksam-
heten inte innebar ndgon avgdrande skillnad i forhillande till de
forhdllanden som l8g tll grund for dndringen av AML 1990.
Enligt 8 kap. 5 § 1 vart forslag till ny skollag f&r barn tas emot i
forskoleklass fore det &r de fyller sex &r, utan begrinsning nedat i
dlder. Detta kan innebira en utstrickning som gir utéver vad
som var avsett med 1990 irs utvidgning av AML.
Skollagsberedningen har utgdct fr8n Skollagskommitténs
grundliggande synsitt att rektors och lirares skyldighet att
skapa en trygg skolmiljé for alla elever ska fortydligas i skol-
lagen. Det forebyggande arbetet ir centralt. Det ir skolans, och
ytterst rektorns ansvar, att skapa trygghet och studiero 1 skolan.
En viktig forutsittning f6r detta ir att elever, lirare och annan
personal kinner ett gemensamt ansvar och har respekt for
varandra 1 skolan. Det kriver ett aktivt virdegrundsarbete dir
grundliggande demokratiska virderingar och minskliga rittig-
heter kommer till uttryck i praktisk handling. Att skapa en miljo
som bygger pd respekt och delaktighet utgér grunden fér en
trygg och utvecklande studiemiljo. Rutiner for att sikerstilla
samverkan och kommunikation mellan elever, lirare och annan
personal ir ocksd centrala inslag i det férebyggande och ling-
siktiga arbetet. Rektorns skyldighet att utreda och genomféra
dtgirder for elever i behov av olika former av stéd och som
beskrivs 1 kapitel 3 ir sjilvfallet dven det en del i arbetet med att
skapa en trygg och stimulerande studiemilj6 for alla elever. Det
finns dock situationer nir de &tgirder som vidtagits 1 fore-
byggande syfte inte ir tillrickliga och dir disciplinira &tgirder
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behovs for att sikerstilla en god studiemiljo. Skollagsbered-
ningen foresldr dirfor att, rektor och lirare fir utdkade
befogenheter i detta avseende.

Regeringen har redan gjort flera insatser pd detta omride. En
mojlighet att frén elever omhinderta féremédl som anvinds pd ett
storande sitt eller som kan utgdra en fara f6r verksamheten i
skolan har inférts 1 skollagen (prop. 2006/07:69). Dessutom har
det 1 skollagen inforts en bestimmelse som gor det mojligt att
flytta en elev till en annan skola, om detta ir nédvindigt med
hinsyn tll 6vriga elevers ritt till trygghet och studiero (SFS
2007:378). Vi foreslir att dessa regler oférindrade fors over till
den nya skollagen.

Bestimmelserna om trygghet och studiero ska, om inte annat
anges, gilla for samtliga skolformer samt for fritidshemmet.
Bestimmelsen giller dock inte forskolan. Aven forskoleklassen
ir 1 de flesta fall undantagen, d& vi bedémer att reglerna inte kan
anvindas for s& unga elever. Det dr dock sjilvklart att dven i
dessa skolformer ska olimpligt beteende stivjas och virdnads-
havare informeras. Vissa bestimmelser passar ocksd av naturliga
skil inte in pd utbildningar som anordnas fér vuxna, nimligen
kravet pd ordningsregler, utvisning ur klassrummet, kvarsittning
och omhindertagande av f6remal. Bestimmelsen om att rektorn
ska se il att saken utreds, om en elev gjort sig skyldig till upp-
repade forseelser, fortsatt olimpligt upptridande eller allvarligare
forseelse, kan heller inte anvindas inom vuxenutbildningen.
Skollagsberedningens utgingspunkt i dessa fall ir att det inte idr
utbildningsverksamhetens sak att utreda vuxna deltagares
beteende. Verksamheten ir en del av samhillet 1 vilket den
ansvarstagande vuxne lever och deltar, vilket innebir att de
regelverk som giller f6r virt rittssamhille 1 ovrigt ska gilla.
Detta kan betyda att andra myndigheter kopplas in eller att lag-
stridiga férhdllanden polisanmiils.
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5.2 Allmanna befogenheter for rektor och larare

Trots de forindringar i skollag och férordningar som genom-
forts pd senare tid anser Skollagsberedningen att det behdvs
ytterligare férindringar i regelverket avseende disciplinira dtgir-
der for att elever ska kunna tillférsikras den studiemiljé som de
har rite till. Befintliga bestimmelser om disciplinira &tgirder 1
skolformsférordningarna ir otillrickliga. Att en lirare ska kunna
ge en elev, som stor undervisningen, en tillsigelse ir nigot som
ingen ifrigasitter. Samtidigt har minga lirare och skolledare
vittnat om att de kinner osikerhet om vilka 3tgirder man far
vidta for att komma till ritta med en akut situation 1 skolmiljén
utan att dvertrida ndgon forfattningsbestimmelse. Mot denna
bakgrund anser vi att det i skollagen bér inféras bestimmelser
som stirker rektors och lirares allminna befogenheter att i akuta
situationer vidta nédvindiga dtgirder foér att virna elevernas
trygghet och studiero. Utrymmet fér att anvinda disciplinira
dtgirder bor ocksd 6ka. Naturligtvis kan en elevs lagstadgade ritt
till utbildning inte dsidosittas med stod av denna reglering.

Varje form av krinkande behandling i skolan ir otilliten och 1
strid med de grundliggande virden som skolan vilar pd. Detta
framgr tydligt av skolans styrdokument. Det ir dirfér sjilvklart
att rektor och lirare ska ha méjlighet att ingripa 1 en akut situa-
tion, om elever krinker andra, ir storande eller vildsamma.
Rektor méste dirvid kunna ta snabba och kortsiktiga beslut om
en elevs skolgdng 1 avvaktan pd en utredning om en mer perma-
nent 16sning. Alla har ritt till en god arbetsmiljo med gynn-
samma forutsittningar att studera med lugn och koncentration. I
lagens 4 kap. finns bestimmelser om att barn och elever ska ges
inflytande 6ver utbildningen och det giller givetvis dven frigor
om trygghet, studiero och arbetsmiljén 1 6vrigt. De vuxna miste
sjilvklart ingripa for att reda ut situationer som kan urarta till
vildsamheter eller allmin oordning. Samtidigt behéver de elever
som upptrider pd ett sddant sitt att andra elever blir storda eller
rentav hotade, stéd frin de vuxna att bryta ett destruktivt bete-
ende. En utredning kring elevens skolsituation miste paborjas
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for att ett dtgirdsprogram ska kunna upprittas och eleven {3 ett
mer langsiktigt stodprogram. Under tiden kan dock vissa dtgir-
der behdva vidtas for att inte problemen ska upprepas och fér att
virna andra elevers ritt till studiero och trygghet. De atgirder
som vidtas fir naturligtvis inte i sin tur vara krinkande fér den
aktuella eleven. I detta sammanhang bor ocksd erinras om att
enligt artikel 28 1 barnkonventionen ska konventionsstaterna
vidta dtgirder for att sikerstilla att disciplinen 1 skolan uppritt-
hills p4 ett sitt som ir forenligt med barnets minskliga virdighet
och éverensstimmelse med barnkonventionen.

I vissa fall kan de anstillda vid skolan ha ritt att ingripa i en
akut situation redan med stdd av brottsbalkens allminna nod-
och nédvirnsbestimmelser. Med stdd av dessa rittigheter kan
exempelvis en lirare i de flesta fall ha ritt att handgripligen sira
pa elever som ir inbegripna 1 ett slagsmal. Bestimmelserna inne-
bir inte ndgon inskrinkning av denna ritt utan syftar till att tyd-
liggora att rektorer och lirare utdver nédvirnsritten har en ritt
att ingripa med stéd av allminna rittsgrundsatser. Naturligtvis
ger inte bestimmelsen ndgon ritt att dsidositta bestimmelser om
brott i brottsbalken eller regeringsformens skyddsregler.

For att komma till ritta med en akut och besvirlig situation
kan rektor med stdd av den nya regleringen besluta t.ex. om till-
falliga omgrupperingar. Atgirder som kan komma i friga ir bl.a.
att tillfilligt forligga utbildningen eller lektionstiden pd en annan
plats eller vid en annan tid fér en elev i avvaktan pd utredning om
hur en situation lingsiktigt ska l6sas. Det kan i sidana fall dven
bli aktuellt att provisoriskt forligga elevens utbildning till en
annan skolenhet. Om den andra skolenheten leds av en annan
rektor krivs naturligtvis att rektorerna dr dverens om att elevens
utbildning tillfilligt ska férliggas till den andra skolenheten. Det
kan vidare handla om att temporirt ligga om undervisningen s&
att personal och elever fir mojlighet att diskutera en upp-
kommen situation.

Skollagsberedningen féreslir ocksd att lirarna ska f8 motsva-
rande mojlighet att vidta nédvindiga dtgirder, dock begrinsat till
de egna undervisningstillfillena eller motsvarande tider nir
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eleverna stir under lirarens direkta ledning, t.ex. pd raster, pa
skolgdrden eller under en friluftsdag eller ett studiebessk. At-
girder som kan komma i friga kan exempelvis vara att ge elever
tillsigelser, att sira pd elever som stér undervisningen, att upp-
mana elever att limna undervisningslokalen, att ligga eleven att
stanna kvar efter skoldagens slut eller att tala med rektor om
vidare &tgirder. Om det fortfarande finns behov av trygghets-
skapande dtgirder nir lirarens ansvar upphor, t.ex. efter skol-
dagens slut, ir det alltsd rektorn, som i enlighet med bestimmel-
serna ska besluta om dessa. Atgirderna ska vara framétsyftande.
De ska vara forsvarliga med hinsyn till dtgirdernas syfte och
ovriga omstindigheter samt fir inte krinka elevens integritet och
virdighet. Samma regler giller for skolor med offentliga och
enskilda huvudmin.

Det kan ocks3 sirskilt framhéllas att dtgirderna alltid ska vara
inriktade pa att forbittra elevens framtida upptridande och inte
vara en bestraffning f6r elevens tidigare upptridande. Endast om
det finns synnerliga skil fir dtgirderna gilla under en lingre tid
in tvd veckor. Tidsbegrinsningen till tvd veckor har en motsva-
righet 1 bestimmelserna om avstingning av elev i1 de obligatoriska
skolformerna. Atgirderna far dock aldrig gilla for lingre tid 4n
fyra veckor. Sjilvklart fir &tgirderna inte heller inskrinka
elevernas ritt till yttrandefrihet och informationsfrihet enligt
regeringsformen. Att dtgirderna ska vara forsvarbara med hin-
syn till deras syfte innebir bland annat att s.k. kollektiv bestraff-
ning aldrig kan komma i friga, vilket féljer redan av de principer
som giller {6r den svenska rittsordningen.

Skollagsberedningen instimmer ocksd i Skollagskommitténs
bedémning att vissa andra tgirder, som 1 dag anges 1 férord-
ningarna, sjilvklart kan vidtas dven utan uttryckligt stod 1 for-
fattningarna. Det ror sig om att liraren uppmanar en elev att
indra sitt uppférande, kontakt med elevens vrdnadshavare och
information till rektorn.

Atgirder av rekror eller lirare med stéd av dessa bestimmel-
ser kan leda till nigon av de sirskilda dtgirder som foreslds
lingre fram 1 detta avsnitt. I detta sammanhang bor ocksd
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nimnas mojligheten f6r kommunen att flytta en elev i grund-
skolan om det ir nédvindigt med hinsyn till 6vriga elevers ritt
till trygghet och studiero. Skollagsberedningen foreslr att denna
mojlighet dven ska finnas 1 grundsirskolan.

5.3 Disciplindra atgarder

Forslag: En lirare fir visa ut en elev ur klassrummet f6r hogst
3terstoden av ett undervisningspass. En elev kan beordras att
stanna kvar hogst en timme efter skoldagen. Rektor ska se till
att orsaken till olimpligt upptridande utreds och att dtgirder
vidtas for att {8 eleven att dndra sitt beteende. En elev kan
tilldelas en skriftlig varning av rektorn.

Skollagsberedningens forslag

Som ovan nimnts behéver dagens bestimmelser om disciplinira
tgirder forindras och fortydligas. For att alla elevers ritt till
trygghet och studiero ska kunna sikerstillas behovs ett tydligt
regelverk som ger skolan forutsittningar att tillhandahilla en
god studiemiljo. Disciplinira 3tgirder som riktar sig mot
enskilda elever bor ocksd kompletteras med eller 8tfoljas av &t-
girder med syfte att komma &t brister pd system- och verksam-
hetsniv. De kortsiktiga disciplinira dtgirderna bér ockss dtfoljas
av langsiktiga dtgirder med fokus pd dvriga behov av stod som
eleven kan ha.

I dag skiljer sig regleringen av disciplinira &tgirder avsevirt
mellan de obligatoriska och de frivilliga skolformerna. For de
obligatoriska skolformerna finns i dag regler om tillsigelse,
kontakt med virdnadshavare, utvisning fr@n klassrummet samt
kvarsittning hogst en timme efter skoldagens slut. Ar inte dessa
insatser tillrickliga ska drendet anmilas till elevvdrdskonferensen
och i nista steg till styrelsen fér utbildningen.
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For de frivilliga skolformerna utom fér vuxenutbildningen
finns regler om tillsigelse, utredning av lirare och rektor, utvis-
ning frdn undervisningspass och skriftlig varning. Fér kommunal
vuxenutbildning finns ett utredningskrav pd styrelsenivd. For
ungdomsskolans frivilliga skolformer och kommunal vuxenut-
bildning finns dessutom avstingning och férvisning.

Gymnasieskolan och de olika skolformerna inom vuxenut-
bildningen ir frivilliga utbildningar f6r ungdomar respektive for
vuxna. Detta motiverar att det beh6évs mer detaljerade discipli-
nira tgirder, framférallt om elevernas nirvaro, in 1 de obliga-
toriska skolformerna dir det rdder skolplikt. Det finns dock
starka skil att foresld en mer enhetlig reglering dn vad som giller
1 dag pd detta omrdde. Som ovan nimnts har dagens reglering
skapat en osikerhet bland skolans personal avseende vad man fir
och inte fir gora. Regleringen ir samtidigt 1 vissa avseenden
nirmast overtydlig avseende vilka dtgirder som bér vidtas. En
mer enhetlig reglering mellan skolformerna skapar en 6kad tyd-
lighet pd omridet och ir ocksd helt 1 linje med en av de grund-
liggande utgdngspunkterna 1 detta forslag till ny skollag, en s
lingt som mojligt gemensam reglering oavsett skolform.

Skollagsberedningen foresldr dirfér att bestimmelserna om
disciplindra tgirder i den nya skollagen ska vara gemensamma
for skolformerna och dven gilla f6r fritidshemmet. Med hinsyn
till elevernas 13ga dlder anser vi inte att férskolan eller forskole-
klassen ska omfattas av de féreslagna bestimmelserna.

Bestimmelserna om utvisning ur klassrummet och kvarsitt-
ning 1 ungdomsskolan bér finnas med dven i den nya skollagen
och 1 praktiken utgora de férsta dtgirderna efter tillsigelse och
kontakt med virdnadshavarna fér att uppritthilla ordning och
studiero. Enligt Skollagsberedningens uppfattning bor begreppet
kvarsittning vidgas s att det férutom att eleven ska stanna kvar
en timme efter skoldagen slut ocksi kan innebira att eleven
infinner sig i skolan hégst en timme innan den schemalagda
undervisningen borjar for dagen. Begreppet kvarsittning bor da
tolkas s8 att eleven tar igen forlorad tid, oavsett om det sker efter
skoldagens slut eller innan skoldagen borjar.
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De disciplinira dtgirder som foreslds i skollagen ska inte
anvindas 1 bestraffningssyfte. Avsikten ir att de ska leda till ett
indrat beteende hos den elev som ir féremadl {6r dtgirderna och
dirmed skapa en bittre skolsituation sdvil for den aktuella
eleven som fér 6vriga som verkar i skolan. Om en elev fortsitter
med sitt olimpliga beteende eller gor sig skyldig till en allvar-
ligare forseelse, ska rektorn dirfor se till att saken utreds. Om
férutsittningarna for en utredning om sirskilt stod enligt 3 kap.
8 § skollagen ir uppfyllda ska dven en sddan utredning inledas.
Med utgingspunkt fér vad som framkommit i utredningen av
elevens olimpliga beteende ska rektorn se till att det vidtas &t-
girder for att {3 eleven att dndra sitt beteende. En sidan 3tgird
kan vara att tilldela eleven en skriftlig varning. Det kan ocks
handla om att ge eleven stéd i undervisningen eller annat st6d
frn elevhilsan om det visar sig att eleven ir 1 behov av detta.

Av betydelse for tillimpningen av de bestimmelser som
reglerar disciplinira dtgirder ir bestimmelsen om sirskild hin-
syn till barnets bista (1 kap. 8 §).

Lagens bestimmelser om mojligheten att visa ut en elev frin
klassrummet for dterstoden av ett undervisningspass samt att
3ligga eleven kvarsittning under hégst en timme efter skoldagens
slut bér naturligtvis inte gilla utbildningar f6r vuxna. Utbild-
ningar f6r vuxna bedrivs inte alltid 1 traditionell undervisnings-
form och dessutom ir det inte méjligt att 1 dessa sammanhang
anvinda sig av ett begrepp som “skoldag”. Omfattningen och
utformningen av en vuxens deltagande 1 en utbildning ir indivi-
duell och de organiserade formerna for lirandet kan dirfér se
mycket olika ut.
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54 Avstangning

Forslag: En elev i de obligatoriska skolformerna ska kunna
stingas av frin utbildningen 1 hogst en vecka om det ir
nédvindigt med hinsyn tll 6vriga elevers trygghet och
studiero.

For samtliga frivilliga skolformer ska dirutover finnas tvd
typer av avstingning, tidsbegrinsad avstingning fér fusk,
storande eller hindrande av utbildningens bedrivande,
krinkande behandling m.m. samt mgjlighet till avstingning
utan tidsbegrinsning dir eleven har visat sig uppenbart
olimplig f6r praktisk tjinstgoring.

Skollagsberedningens forslag

I dag finns ingen mojlighet att stinga av elever 1 de obligatoriska
skolformerna frin utbildningen. I gymnasieskolan, gymnasiesir-
skolan och den kommunala vuxenutbildningen ir det i dag
mojligt att helt eller delvis stinga av en elev frin utbildningen 1
hogst tvd veckor om syftet med tidigare insatser inte uppndtts,
om elevens beteende kan inverka skadligt pd andra elever eller
om det finns andra sirskilda skil. Som ett alternativ till avsting-
ning kan eleven férvisas frin gymnasieskolan foér en viss tid,
dock hégst tre terminer utéver den termin nir beslutet med-
delades.

Inom den kommunala vuxenutbildningen kan en elev i dag
skiljas frin utbildningen, stingas av eller férvisas pd samma
grunder som inom gymnasieskolan. Om en elev inte kan anpassa
sig till de arbetsformer som utbildningen bygger pi eller, for
utbildningar dir arbetsplatstérlagd utbildning eller praktik ingir
visat sig uppenbart olimplig 1 den praktiska tjinstgoringen, far
eleven skiljas frin utbildningen for en viss tid, hogst ett och ett
halvt &r.
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Utbildningen 1 de obligatoriska skolformerna omfattas av
skolplikten och eleverna i dessa skolformer har en lagstadgad ritt
till utbildning. Detta innebir att de bestimmelser om avsting-
ning m.m. som giller f6r de frivilliga skolformerna inte kan
tillimpas pd de obligatoriska skolformerna. Det finns dock ett
behov av att 1 vissa undantagsfall f6r en kortare tid kunna stinga
av en elev dven 1 de obligatoriska skolformerna. For att 16sa
akuta situationer 1 avvaktan pd en tillfredsstillande 16sning av
skolsituationen kan det i undantagsfall vara nédvindigt att
stinga av en elev frin utbildningen.

Skollagsberedningen anser att en elev 1 de obligatoriska skol-
formerna ska kunna stingas av fr@n utbildningen 1 hogst en
vecka, om det ir nédvindigt med hinsyn till 6vriga elevers
trygghet och studiero och tidigare dtgirder inte varit verknings-
fulla, eller det finns andra sirskilda skil med hinsyn till elevens
beteende. Andra sirskilda skil kan t.ex. vara att eleven vid ett
enstaka tillfille betett sig sd kvalificerat olimpligt att en avsting-
ning ir nédvindig. I sakens natur ligger att denna bestimmelse
ska tillimpas med stor restriktivitet och att andra dtgirder for att
komma tillritta med elevens upptridande har visat sig otill-
rickliga. Avstingning ir siledes en yttersta dtgird i fall di andra
dtgirder har provats men inte fitt avsedd effekt. Rektorn ska
besluta om sidan avstingning och eleven ska erbjudas kompen-
sation f6ér den undervisning hon eller han gdr miste om av ill
foljd av avstingningen. Kompensationen kan t.ex. bestd i att
eleven erbjuds hemundervisning under den tid avstingningen
giller eller erbjuds extra undervisning efter det att skolsituatio-
nen har losts. En elev i1 de obligatoriska skolformerna ska inte
kunna stingas av vid fler tillfillen dn tvd ginger per kalender-
halvér. Eftersom det hir handlar om 4tgirder {6r att komma till-
ritta med akuta situationer bor beslutet gilla omedelbart om inte
annat beslutas. Vrdnadshavarna ska informeras omedelbart.

Betriffande de frivilliga skolformerna anser Skollagsbered-
ningen att det dven dir finns behov av, pd motsvarande sitt som i
de obligatoriska skolformerna, en mojlighet for rektorn att 1
brddskande fall stinga av elever under en vecka fér att komma
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tillritta med en akut situation. Inom de frivilliga skolformerna
bér dock, liksom 1 dag, finnas mojlighet att stinga av elever
under lingre tid. I dag anvinds begreppet férvisning inom
gymnasial utbildning och kommunal vuxenutbildning fér av-
stingning som stricker sig lingre in tvd veckor. Begreppet for-
visning ir enligt vir uppfattning 3lderdomligt och grinsdrag-
ningen till begreppet avstingning ir oklar.

I promemorian Vuxenutbildningslag (Ds 2005:33) féreslogs
att ett nytt avstingningsbegrepp skulle ersitta det som tidigare
ingick 1 begreppen avstingning, férvisning och skiljande frin
utbildningen. Enligt forslaget skulle det finnas olika typer av av-
stingning. Dels bor det finnas avstingning med tidsbegrinsning
nir den studerande gjort sig skyldig till fusk, krinkande behand-
ling, eller annars uppfért sig pd ett sddant sitt som kan antas
inverka skadligt pd andra elever m.fl. och dels avstingning utan
tidsbegrinsning i de situationer dir skiljande frén utbildningen 1
dag kan bli aktuellt.

Skollagsberedningen ansluter sig i detta avseende till de
principiella 6verviganden som gérs i promemorian. Vi foreslar
dirfor att det for samtliga frivilliga skolformer, férutom mojlig-
heten till avstingning 1 bridskande fall enligt ovan, ska finnas tvd
typer av avstingning. Det ska finnas mojlighet till tidsbegrinsad
avstingning 1 fall dd eleven gjort sig skyldig till fusk, stort eller
hindrat utbildningens bedrivande, utsitter nigon annan elev eller
av utbildningen berord person for krinkande behandling eller att
elevens uppférande pd annat sitt inverkar pd ovriga elevers
trygghet och studiero. Sidan avstingning ska normalt inte avse
lingre tid dn tvd veckor. Om syftet med sidan avstingning inte
har uppnitts eller om det annars bedéms som nédvindigt med
hinsyn till elevens upptridande fir ocksd avstingningen avse
lingre tid, dock hogst pdgiende kalenderhalvdr samt tre ytter-
ligare kalenderhalvdr. Det bor ocksd finnas mojlighet till
avstingning utan tidsbegrinsning vid utbildningar, dir det ingdr
praktik eller delar av utbildningen ir arbetsplatsforlagd och
eleven har visat sig uppenbart olimplig for praktisk tjinstgoring.
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Begreppen forvisning och skiljande frin utbildning ut-
monstras dirmed frin férfattningstexten och ersitts av ett
bredare avstingningsbegrepp.

Bestimmelser om 6verklagande av beslut om avstingning
finns 1 kap. 26.
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S} Skolplikt och motsvarande ratt
till utbildning

6.1 Skolplikt och ratt till utbildning

Forslag: Huvudprinciperna i dagens skollag om skolplikt och
ritt till utbildning stdr fast. Regler om skolplikt och ritt till
utbildning samlas i ett kapitel i skollagen och gérs mer 6ver-
skidliga.

Ritten till utbildning ska dven gilla for vissa barn och
ungdomar som inte ir folkbokférda i landet.

Skollagsberedningens forslag

Skolplikten ir en av hoérnstenarna i det svenska utbildnings-
systemet. Den motsvaras av en ritt till likvirdig utbildning fér
eleven. Skolplikten bor dven framéver vara kopplad till att eleven
ir bosatt 1 Sverige. Sveriges medlemskap 1 EU och virt dven i
ovrigt alltmer internationaliserade samhille innebir dock att lag-
stiftningen om ritt till utbildning for barn som inte ir bosatta 1
landet behover bli tydligare. Som nirmare utvecklas i avsnitt 28.2
foresldr Skollagsberedningen dirfér att det i skollagen ska anges
att vissa barn och ungdomar som inte ir folkbokférda i landet
ska ha ritt till utbildning pd samma villkor som de barn och
ungdomar som ir bosatta i landet.

Hittills har bestimmelserna om skolplikt och motsvarande
ritt till utbildning funnits pd olika hill 1 skollagen och 1 skol-

387



Skolplikt och motsvarande ratt till utbildning Ds 2009:25

formsférordningarna. Fér att gora reglerna mer &verblickbara
och littare att tillimpa bor de 1 stillet si lingt som mojligt
samlas 1 ett kapitel i den nya skollagen. Som en konsekvens av
den gemensamma regleringen av utbildning f6r offentlig och en-
skild huvudman kommer bestimmelserna om skolplikt och ritt
till utbildning att 1 stérre utstrickning dven gilla utbildning med
enskild huvudman.

Skollagsberedningen foéreslir att nuvarande regler om nir
skolplikten bérjar, uppskjuten skolplikt och tidigare skolstart
kvarstdr oforindrade.

Mottagande i grundsdrskolan

Barn som bedéms inte kunna nd upp till kunskapskraven 1
grundskolan dirfor att de har en utvecklingsstérning, ska tas
emot 1 grundsirskolan. Ett beslut om mottagande 1
grundsirskolan ska féregds av en utredning som omfattar en
pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning.
Samridd med barnets virdnadshavare ska ske nir utredningen
genomfors.

Om barnets virdnadshavare inte limnar sitt medgivande till
att barnet tas emot i grundsirskolan, ska barnet fullgéra sin
skolplikt enligt vad som giller 1 6vrigt enligt denna lag. Ett barn
far dock mottas 1 grundsirskolan utan virdnadshavares med-
givande om det finns synnerliga skil med hinsyn till barnets
bista.

Innehillet i de bestimmelser som giller mottagandet i grund-
sirskolan och att reglerna om virdnadshavares ”vetoritt” blir
permanenta kommenteras nirmare i avsnitt 10 Grundsdrskolan.
Dir utvecklas ocksd skilen for den forindring av grundsir-
skolans mélgrupp som vi féreslir rorande elever med autism eller
autismliknande tillstind.

388



Ds 2009:25 Skolplikt och motsvarande ratt till utbildning

Mottagande i specialskolan och sameskolan

Bestimmelserna f6r mottagande av barn 1 sameskolan foreslds
vara desamma som i dag och kommenteras nirmare i skolforms-
kapitel 12, Sameskolan.

Utbildningen 1 specialskolan syftar till att ge barn och
ungdomar med synskada och ytterligare funktionshinder, dév-
het, horselskada eller grav sprikstérning en till varje elevs forut-
sittningar anpassad utbildning som si ldng det ir mojligt mot-
svarar den utbildning som ges i grundskolan eller sirskolan.
Elever som tillhér mélgruppen ska tas emot 1 specialskolan om
de pd grund av sitt funktionshinder eller av andra sirskilda skil
inte kan gd 1 grundskolan eller sirskolan. Specialskolan har redan
1 dag vil utbyggda rutiner f6r att utreda om eleven hor till ndgon
av malgrupperna for specialskolan. Skollagsberedningen foreslar
att dessa rutiner formaliseras genom att en bestimmelse inférs i
skollagen om att beslut om mottagande i specialskolan ska fore-
gds av en utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk,
medicinsk och social bedémning. Alla elever inom specialskolan
kommer dock inte alltid att behova utredas ur alla dessa ut-
gdngspunkter. Dirfor foresldr beredningen att omfattningen av
utredningen och dess olika delmoment fir avgoras utifrin om-
stindigheterna i det enskilda fallet.

6.2 Skolpliktens upphdrande

6.2.1  Skolpliktens upphérande generellt och nar malen
uppnatts dessforinnan

Foérslag: Som huvudregel ska skolplikten upphéra vid ut-
gingen av virterminen det nionde dret, eller om eleven gir 1
specialskolan, det tionde &ret, efter det att eleven bérjat full-
gora skolplikten.
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Om en elev tidigare uppndr de kunskapskrav som minst
ska uppnds i den skolform, dir eleven fullgor sin skolplikt,
upphor skolplikten.

Skollagsberedningens forslag

Enligt hittills gillande bestimmelser ir skolpliktens upphorande
1 fortid och méjligheten att f3 fortsatt utbildning efter skol-
pliktens upphérande kopplade till om eleven har eller inte har
tillfredsstillande slutfort hgsta drskursen. En elev som fyllt 16
&r har rict att sluta grundskolan, om hon eller han har slutfért
sista drskursen. Detsamma giller dven en elev som kanske bara dr
15 &r, men som borjat skolan som sexdring.

I de olika dmnena finns kunskapskrav som minst ska uppnis,
se avsnitt 3.1 angdende att begreppen “mil som minst ska
uppnds” och  “betygskriterier”  ersitts av  begreppet
“kunskapskrav”. De kunskapskrav som eleven ska uppnd ir
férenade med rittsliga verkningar for eleven, t.ex. i samband med
betygssittning. De nya tydligare bestimmelserna om sirskilt
stdd, som vi foresldr, ir ocksd mer fokuserade in tidigare pd
processen for att eleverna ska fi si goda forutsittningar som
mojligt att nd kunskapskraven. Elever ir olika och har olika
forutsittningar och det dr dirfér naturligt att de kan behova
varierande tid och olika insatser for att ni kunskapskraven.
Ritten till utbildning bér dirfor inte 1 férsta hand vara knuten
till elevernas &lder.

Utifrdn vad som ovan sagts foresldr vi sdledes att skolpliktens
upphérande och ritten till fortsatt utbildning efter skolpliktens
upphorande huvudsakligen bor knytas till elevernas uppniende
av de kunskapskrav som finns fér utbildningen. Aven om detta
innebir att en elev kan sluta grundskolan, innan hon eller han har
fylle 16 &r eller har slutfért hogsta drskursen, innebir det enligt
vdr mening inte nigra nimnvirda férindringar jimfort med 1

dag.
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I detta sammanhang ir det viktigt att poingtera bredden i
kunskapskraven. Det handlar inte enbart om att tilligna sig
faktakunskaper utan ocksi om att utveckla virderingar och ett
kritiskt tinkande, att kunna se sammanhang och att arbeta
tillsammans med andra m.m. Att skolplikten upphéor i fortid
enligt dagens regler stiller ldngtgiende krav pd en elev och torde
1 dag forekomma i mycket begrinsad utstrickning. Vart forslag
avser inte att 6ka utrymmet for skolpliktens fullgérande i fortid.

Det ska ocksd pdpekas att dven om begreppet drskurs av-
skaffas just 1 detta sammanhang, anser vi 1 likhet med Skollags-
kommittén att begreppet drskurs av rittssikerhetsskil bor be-
hillas pd andra stillen 1 skollagstiftningen. I de bestimmelser
som reglerar elevers skyldighet och ritt att fullfélja utbildningen
1 grundskolan relateras detta till begreppet arskurs.

Begreppet drskurs behovs ocksd for att pd ett precist och
adekvat sitt kunna ange en position 1 utbildningen, t.ex. nir be-
tyg ska sittas eller nationella prov genomforas.

Frigan om skolpliktens fullgérande i fortid ska provas av
elevens hemkommun, utom fér elever i specialskolan, dir frigan
ska provas av Specialpedagogiska skolmyndigheten, som ansvarar
for eleverna i specialskolan. Skollagsberedningens férslag i detta
avseende omfattar inte elever 1 grundsirskolan eller elever med
utvecklingsstérning 1 specialskolan, eftersom de har en studie-
gdng som ir inriktad mot individuella mal.

6.2.2  Skolpliktens upphérande ett ar senare

Forslag: For den elev som inte gitt ut hégsta drskursen nir
skolplikten annars skulle ha upphért, upphor skolplikten ett

ir senare.
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Skollagsberedningens forslag

Grundskolan och motsvarande skolformer har ett tydligt ansvar
for att eleverna ska fullfolja skolgidngen dir och uppnd de
kunskapskrav som minst ska uppnds, innan de gir vidare till
nista fas, en gymnasial utbildning. Alla reformer av
grundskolans styrsystem och mildokument, som har aviserats
eller beslutats, syftar till att gora det tydligt att eleverna har ritt
att f4 med sig de kunskaper som behovs frdn den obligatoriska
skolan. Aven reformeringen av gymnasieskolan har denna
inriktning.

Av ovanstdende skil ir det viktigt att det tydligt syns 1 skol-
lagen att en elev som inte ndtt kunskapskraven i grundskolan har
en ritt att slutfora utbildningen dir, innan steget tas till nista
nivd 1 utbildningssystemet. Forutsittningarna f6r en elev som
inte anses ha fullféljt hela sin grundskoleutbildning att klara
antagningskraven och att sedan lyckas i gymnasieskolan kan inte
bedémas som goda. Kommunen har dven i dag ansvar for att
dessa elever fir fullfélja sin grundskoleutbildning, antingen i
grundskolans regi eller inom ramen f6r ett individuellt program 1
gymnasieskolan. Det ir viktigt att markera att grundskolan har
ett ansvar for att eleverna fir fullfolja sin utbildning.
Skollagsberedningen féresldr dirfér att skolplikten inte upphér
vid utgdngen av virterminen det nionde 4ret (tionde i
specialskolan) efter det att eleven bérjat fullgora skolplikten for
en elev som inte gitt ut hogsta drskursen, utan forst ett ir senare.
Med ”inte gitt ut hogsta drskursen” avses i1 detta sammanhang
att eleven sitt nionde skoldr (eller tionde i specialskolan) inte
paborjat den hogsta drskursen.

Vi anser inte att detta kommer att innebira nigra storre for-
indringar jimfort med 1 dag. Skilet tll att infora en forlingd
skolplikt dr snarare att markera vikten av att grundskolan har
fullfsljt sitt uppdrag, innan eleven gir vidare till nista niva.

Vi forestiller oss att den elevgrupp, som kan bli aktuell fér
tvdngsvis forlingd skolplikt, ir liten. Det giller elever, som
boérjat skolan vid &tta rs dlder, elever som gitt samma &rskurs
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tvd ginger ndgon ging under grundskoletiden samt elever som
kommit till Sverige sent under sin skolgdng och dirfér placerats
in i en drskurs som inte motsvarar deras &lder. Forutsittningen
for att skolplikten ska forlingas dr att eleven inte ndtt de
kunskapskrav som minst ska uppnds, nir skolplikten normalt
skulle ha upphért. Skulle ngon elev stimma in pd nigon av
dessa definitioner och 4ndd mot férmodan ha ndtt
kunskapskraven, tillimpas bestimmelsen om att skolplikten
upphér nir en elev har ndtt kunskapskraven. Den forlingda
skolplikten kan kombineras med beslut om olika former av
sirskilt stdd och i vissa fall med anpassad studiegdng. Eleven fir
ocksd géra en provning nir som helst under det tillkommande
dret. For en elev som flyttar utomlands upphor skolplikten.

Frigan om férlingd skolplikt ska prévas av hemkommunen
eller foér elever i specialskolan av Specialpedagogiska skol-
myndigheten. Beslutet ska kunna 6verklagas till Skolvisendets
overklagandenimnd. I den slutliga bedémningen kan i enstaka
fall finnas individuella omstindigheter som gér att en tvdngsvis
forlingning av skolplikten inte ir limplig. Kommunen kan d&
fatta ett beslut som innebir att eleven inte behover vara kvar i
grundskolan ytterligare ett &r. Ritten att {4 fullfélja utbildningen
1 grundskolan under ytterligare tvd ir kvarstdr dock om eleven
indrar sig.

Regeringen har overlimnat propositionen Hogre krav och
kvalitet i den nya gymnasieskolan (prop. 2008/09:199) till riks-
dagen. 1 propositionen konstateras bl.a. att det bor finnas
individanpassade utbildningsalternativ f6r obehdoriga elever. Ut-
bildningsalternativen bor vara tydliga och ha som utgdngspunkt
att olika mélgrupper har olika behov. Regeringen avser dirfor
att, efter det att frigan beretts vidare, dterkomma 1 denna friga.
Detta ir dock nigot annat idn att fullfélja utbildningen 1 grund-
skolan efter att skolplikten enligt huvudregeln skulle ha upphért.
Syftet med fullgérandet av utbildningen i grundskolan ir att
eleven ska kunna avsluta grundskoleutbildningen som helhet
med ett tillfredsstillande resultat. Frigan som bereds 1 anslut-
ning till gymnasiereformen handlar istillet mer specifikt om att
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eleven ska bli behorig till studier pd ett nationellt program i
gymnasieskolan.

6.2.3  Ratt att slutféra utbildningen i tva ar nar skolplikten
upphort

Forslag: En elev i grundskolan, grundsirskolan eller special-
skolan har ritt att slutfora den hogsta drskursen under tv3 ir,
dven om skolplikten upphor dessférinnan.

Skollagsberedningens forslag

En elev 1 grundskolan, grundsirskolan och specialskolan far ritt
att efter skolpliktens upphérande fullfélja utbildningen under
ytterligare tvd &r. Formellt bor man dock inte férlinga skol-
plikten med mer in ett dr, for de elever som inte gdtt ut hogsta
drskursen, nir skolplikten upphér (se avsnitt 6.2.2). Frigan
provas av hemkommunen eller for elever 1 specialskolan av
Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Den 1 juli 2009 trider en indring i skollagen i kraft som
mojliggor for vissa elever 1 specialskolan, som fir sin utbildning
vid Ekeskolan, att f forlingd skolging till det &r de fyller 21 &r.

6.3 Deltagande i utbildning

Forslag: Skyldigheten for elever som inte ir skolpliktiga att
delta 1 den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda
utbildningen fértydligas.

Bestimmelsen 1 férordningarna fér de obligatoriska skol-
formerna om elevers nirvaro flyttas upp till skollagen. Om en
elev utan giltigt skil uteblir frin utbildningen ska rektor
samma dag se till att elevens virdnadshavare underrittas om
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att eleven har varit frinvarande. Om det foreligger sirskilda
skil behover underrittelsen inte ske samma dag.

Rektor beslutar om ledighet.

Befrielse frin obligatoriska inslag 1 undervisningen ska
bara kunna medges nir det finns synnerliga skil. Ett sidant
beslut fir endast avse enstaka tillfillen under ett lisar.

Skollagsberedningens forslag

Elever som inte lingre har skolplikt kan under de forutsittningar
som har angetts tidigare ha ritt till fortsatt utbildning i nigon av
de obligatoriska skolformerna. Enligt dagens skollag omfattas
emellertid inte dessa eller andra elever, som inte har skolplikt, av
regleringen om skyldighet att delta 1 verksamheten som anordnas
for att ge utbildningen. Det fir dock férutsittas att dven elever,
som inte dr skolpliktiga och som utnyttjar sin ritt till utbildning,
deltar 1 verksamheten pd samma sitt som skolpliktiga elever.
Aven om dessa elever inte omfattas av skolplikten anser Skol-
lagsberedningen att det dr rimligt att stilla krav pd deras nirvaro.
Bestimmelsen om skyldighet att delta 1 verksamheten bor si-
ledes dven omfatta elever som inte har skolplikt, t.ex. om de ir
ildre 4n 16 4r eller om de inte ir folkbokférda i landet. Som en
konsekvens av detta resonemang bor dven bestimmelserna om
ledighet frin utbildningen omfatta dessa elever.

Information om franvaro

Hittills har det 1 skolformsférordningarna och 1 liroplanen
funnits bestimmelser om samarbete och information mellan
skola och hem. Syftet med dessa bestimmelser ir att tillsammans
med de ovan redovisade reglerna om skolplikt och nirvaroplikt
minska riskerna for att en elevs frdnvaro inte ska fingas upp 1 ett
tidigt skede. Det ir ytterst viktigt att det finns kontinuerliga och
tita kontakter mellan skola och hem om en elevs skolsituation.
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For att ytterligare betona detta anser Skollagsberedningen att
den bestimmelse i skolformsférordningarna f6r de obligatoriska
skolformerna som fortydligar skyldigheten att informera elevens
vardnadshavare om en elevs frinvaro, ska flyttas upp 1 skollagen.
Rektor eller den som rektor utser bér ansvara for att informa-
tionsskyldigheten fullgérs redan samma dag som frinvaron
uppticks. Om sirskilda skil foreligger, t.ex. att frdnvaron avser
den sista lektionen pd eftermiddagen eller att det o6verens-
kommits att all kontakt med hemmet ska ske via en person, s&
behéver inte kontakten ske samma dag. Den foreslagna be-
stimmelsen innebir inte ndgon inskrinkning av vad som 1 6vrigt
giller om samarbete mellan skolan och hemmet.

Ledighet och befrielse fran obligatoriska inslag i undervisningen

Rektor ska enligt vart forslag besluta om ledighet for elevers en-
skilda angeligenheter. I dag ir beslutanderitten enligt skol-
formsférordningarna férdelad s& att kortare ledigheter beslutas
av rektor, medan styrelsen for utbildningen beslutar om ledig-
heter som ir lingre in tio dagar och om det dessutom finns
synnerliga skil. Vi féreslar att rektor alltid beslutar om ledighet
utifrin sin kinnedom om elevernas forhillanden och sitt ansvar
for verksamheten.

Enligt 3 kap. 12 § forsta stycket skollagen (1985:1100) ska pa
begiran av en skolpliktig elevs v8rdnadshavare eleven befrias frin
skyldighet att delta 1 annars obligatoriska inslag i verksamheten,
om det med hinsyn till sirskilda omstindigheter inte dr rimligt
att kriva att eleven deltar. I motiven till bestimmelsen (prop.
1985/86:10 5.89) sigs att en elev inte ska behdva delta i vissa 1 det
stora hela mindre viktiga inslag i utbildningen, om det med hin-
syn till sirskilda omstindigheter framstdr som orimligt att kriva
att eleven deltar. Det anges bl.a. att det bor finnas ett utrymme
for befrielse frdn inslag, som dr meningsldsa for eleven, dirfor att
han eller hon redan mer in vil behirskar det som ska uppnis
med inslaget och frin inslag som kan upplevas som utmanande

396



Ds 2009:25 Skolplikt och motsvarande ratt till utbildning

mot bakgrund av elevens speciella instillning och hemmil}é.
Bestimmelsen ska tillimpas med dterhdllsamhet.

Enligt Skollagsberedningens bedémning férekommer det att
befrielse medges av hinsyn till elevens speciella instillning och
hemmiljé pd ett sitt som gdr lingre in vad som varit lagstiftarens
avsikt, och utan att férsok gjorts att anpassa undervisningen. Av
gillande skolforfattningar framgdr att undervisningen 1 skolan
ska vara allsidig och saklig samt utformas si att alla elever kan
delta, oberoende av elevens och elevens vrdnadshavares religiésa
eller filosofiska uppfattning. I skollagen och liroplanerna
understryks vikten av en dialog mellan skola och virdnadshavare.
Genom en fértroendefull och fungerande dialog med hemmen
kan skolan skapa forstdelse for skolans verksamhet och fér olika
inslag 1 undervisningen. Skolan bor ocksi tillfilligtvis, om det dr
rimligt, kunna anvinda  gruppindelning eller andra
organisatoriska och pedagogiska 3tgirder for att undvika att
kinsliga situationer uppstdr for enskilda elever eller grupper av
elever. Det kan till exempel avse simundervisning dir flickor och
pojkar skiljs 8t. Undervisningen ska dock bedrivas i enlighet med
den virdegrund som finns i liroplanerna. Dirmed ska det inte
finnas inslag som kan uppfattas som krinkande f6r ndgon. Enligt
Skollagsberedningens uppfattning kan dirfér behovet av en
bestimmelse om mojlighet till befrielse frin undervisning pad
dessa grunder ifrdgasittas. Det kan dock inte uteslutas att det 1
vissa utpriglade undantagsfall kan behovas en mojlighet att
medge en elev befrielse frin enstaka obligatoriska inslag 1
undervisningen. Reglerna bér dirfér utformas visentligt mer
restriktivt dn idag. For att betona att befrielse bara ska komma 1
friga 1 sirpriglade undantagsfall ska befrielse bara kunna medges
nir det finns synnerliga skil. Kravet pd synnerliga skil innebir
att skilen for befrielse maste vara mycket starka. I enstaka fall
kan det vara rimligt att en elev som ligger ldngt fére i sin
kunskapsutveckling och har ndtt kunskapskraven befrias frin
vissa inslag 1 undervisningen. I normalfallet ska dock en elev som
har nitt kunskapskraven nir det giller ett specifikt inslag i
undervisningen gi vidare med ett mer avancerat och mer
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utmanade inslag. Det fir éverlimnas till rittstillimpningen att
nirmare klargdra nir bestimmelsen ska tillimpas. Befrielse bor
endast kunna gilla enstaka inslag 1 undervisningen. En elev far
inte heller medges befrielse 1 sddan utstrickning att eleven
riskerar att inte nd kunskapsmailen eller kunskapskraven 1 ett
imne. Ett beslut om befrielse ska dirfér kunna avse endast
enstaka tillfillen under ett lisdr.

Det boér 1 sammanhanget dven framhillas att den tidigare
ritten till befrielse fr8n undervisning 1 religionskunskap for
elever som tillhér vissa trossamfund, upphivdes fr.o.m. den 1
juni 1997 efter forslag 1 propositionen Fristdende skolor m.m.
(prop. 1995/96:200).

6.4 Ansvar for att skolplikten fullgoérs

Forslag: Reglerna om hemkommunens ansvar fér att skol-
pliktiga elever fullgér sin skolging fortydligas och forenklas.
Kommunen fir mojlighet att direkt vid vite foreligga vird-
nadshavare till ett barn som inte fullgér sin skolging att se till
s& att eleven fullgor skolgdngen, oberoende av om eleven gir 1
en skolenhet med offentlig huvudman eller 1 en fristdende
skola. Ett beslut om féreliggande ska gilla omedelbart om
inte annat beslutas.

Huvudmannen for en fristiende skola ska anmila till hem-
kommunen nir en skolpliktig elev bérjar eller slutar vid
skolan samt utan giltig orsak 1 betydande utstrickning ir
frdnvarande frin obligatoriska inslag.

Skollagsberedningens f6rslag

Det ir hemkommunen, dvs. den kommun dir eleven ir bosatt
som har ett ansvar for att se till att eleven fullgér sin skolgdng.
Om eleven inte kommer till skolan ir kommunens skarpaste
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verktyg mojligheten att anvinda sig av vitesforeliggande. Enligt
hittills gillande bestimmelser har kommunen méjlighet att
vitesforeligga virdnadshavare till elever i det offentliga skol-
visendet. Detta intriffar om eleven inte fullgér sin skolgidng och
om detta beror pi att elevens virdnadshavare inte har fullgjort
det som ankommer pd dem fér att s3 ska ske. Nigon mot-
svarande mojlighet till féreliggande mot virdnadshavare till en
elev 1 en fristdende skola finns emellertid inte 1 dag. Hir méste 1
stillet kommunen foérst dligga eleven skolging 1 kommunens
skola. I vissa fall kan det vara huvudmannen f6r specialskolan
som ska préva om eleven ska 3liggas skolging dir.

En av grundprinciperna 1 virt forslag dr en reglering som sd
lingt som mojligt ir gemensam for utbildningen i en skolform
oberoende av vem som ir huvudman. Med hinsyn till detta och
eftersom det saknas sakliga skil for att denna friga ska regleras
olika for olika huvudmin fér utbildningen, anser Skollagsbered-
ningen att hemkommunen ska ha méjlighet att dven vitesfore-
ligga virdnadshavare tll en elev i en fristdende skola, utan att
eleven 1 friga forst dliggs skolplikt i en skola med kommunal
huvudman. Nir det giller specialskolan och sameskolan ir det
respektive ansvarig skolmyndighet som har méjlighet att utfirda
vitesforeliggande.

Ett vitestoreliggande dr en ingripande 8tgird som kan over-
klagas till allmin férvaltningsdomstol. Det dr ocksd av stor vikt
att vitesforeliggandet utformas pd ett sddant sitt att det blir
tydligt for elevens virdnadshavare exakt vad de ska vidta for 4t-
girder och vid vilken tidpunkt detta senast ska ske. Foreliggan-
den bor alltid utformas si att elevens virdnadshavare har en
mojlighet att fullgora det genom att eleven instiller sig vid en
skola med offentlig huvudman, dir skolplikten kan fullgéras.
Elevens virdnadshavare bor ges alternativa mojligheter att full-
gora sina skyldigheter. Det kan antingen ske genom att senast
vid en viss tidpunkt visa att barnet fullgér sin skolplikt 1 en fri-
stdende skola, eller att barnet senast vid samma tidpunkt instiller
sig vid den kommunala skola, som anges 1 féreliggandet.

399



Skolplikt och motsvarande ratt till utbildning Ds 2009:25

P3 samma sitt som enligt dagens skollag ska ett beslut om
foreliggande gilla omedelbart, dven om det &verklagas, om inte
annat beslutas.

Hemkommunen har alltid ett ansvar f6r en skolpliktig elevs
skolgdng, dven om den sker i en fristdende skola. Kommunen
kan frin en dag till en annan bli skyldig att erbjuda en plats i en
kommunal skola, om en elev viljer att sluta i den fristdende skola
dir eleven tidigare gdtt. Hemkommunen behéver ocksd fi in-
formation frin en fristiende skola om det finns en elev, som
utan giltiga skil ir frinvarande frin obligatoriska inslag 1 under-
visningen 1 en betydande omfattning. Det idr sannolikt att hem-
kommunen si sminingom fir ta ansvar for en sidan elevs skol-
gdng. Risken finns ocksd att en sidan elev kan ”falla mellan
stolarna” och rika 1 svdrigheter, som blir svirare att tgirda, ju
lingre tid som det pdgir. Den fristdende skolan ska dirfor an-
mila till hemkommunen om en elev uppvisar ogiltig frinvaro
som ir av betydande omfattning.
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7.1 Forskolans pedagogiska uppdrag ska starkas

Forslag: Forskolans pedagogiska uppdrag ska stirkas.

Skollagsberedningens forslag

Frén att ha varit en del av familjepolitiken ingdr forskolan sedan
slutet av 1990-talet som det forsta steget i sammanhdllet utbild-
ningssystem. Genom inférandet av en liroplan fér férskolan
(Lpfo 98) har férskolans pedagogiska uppdrag fortydligats och
verksamheten fitt mer preciserade nationella mil.

Forskolan har tillsammans med andra pedagogiska verksam-
hetsformer blivit en sjilvklar del av det moderna vilfirdssam-
hillet, som gor det mojligt for forildrar att forena forildraskap
med forvirvsarbete och studier. Genom ett omfattande reform-
arbete har tillgingligheten 6kat, avgifterna sinkts och nya
grupper av barn fitt del av verksamheten.

I avsnitt 1 och 2 framgdr vira férslag om att forskolan ska
bilda en egen skolform, en reglering av férskolechefens éver-
gripande ansvar samt forskollirarnas pedagogiska ansvar. For att
stirka kvaliteten och bittre ge uttryck &t den pedagogiska ut-
veckling som priglar forskolan i dag bor forskolans reglering i
skollagen forstirkas ytterligare. Dessa foérindringar behandlas 1
det foljande.
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7.2 Forskolans uppdrag och syfte

Forslag: Syftet med férskolan ska vara att stimulera barns ut-
veckling och lirande samt erbjuda barnen en trygg omsorg.
Verksamheten ska utgd frin en helhetssyn pd barnet och
barnets behov samt utformas si att omsorg, utveckling och
lirande bildar en helhet.

Forskolan ska utformas si8 att den frimjar allsidiga
kontakter och social gemenskap samt forbereder barnen for
fortsatt utbildning.

Skollagsberedningens f6rslag

Som framgir av avsnitt 1 foresldr Skollagsberedningen att fér-
skolan ska bilda en egen skolform inom utbildningsvisendet och
ha samma &vergripande mal som andra skolformer. Dirmed fir
de olika skolformerna inom skolvisendet ett enhetligt och tyd-
ligt regelverk. Avsikten ir dock inte att férindra férskolans upp-
drag, som det uttrycks i férskolans liroplan (Lpfo 98). Upp-
draget innebir dven fortsittningsvis att ge barn sdvil en god om-
sorg som pedagogisk verksamhet och bidra till goda uppvixtvill-
kor.

Forskolan ir ett stéd for familjerna i deras ansvar f6r barnens
utveckling och lirande. Samarbete med férildrarna dr dirfor ett
utmirkande drag for verksamheten. Forskolan ir till {or barnets
egen skull och har betydelse f6r barnets allsidiga utveckling. Till-
sammans med forildrarnas insatser fér barnets utveckling och
fostran bidrar férskolan till att ligga grunden fér ett livsldngt
lirande. Samtidigt skapas en mojlighet for forildrar att forena
torildraskap och férvirvsarbete.

Omsorg, utveckling och lirande innebir att se till hela barnet
och dess behov. Den pedagogiska verksamheten i férskolan ska
anpassas till varje barns behov och férutsittningar och vidareut-
vecklas utifrdn forskolans uppdrag, mil, forutsittningar och
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traditioner. Det innebir dven att barn i forskolan ska vara del-
aktiga och ges mojlighet till inflytande.

Verksamheten 1 férskolan har i sitt uppdrag en social dimen-
sion som innebir att frimja och utveckla allsidiga kontakter och
social gemenskap bide mellan barnen och mellan barn och
vuxna. Bista mojliga forutsittningar ska skapas fér varje barn att
utveckla lust och nyfikenhet och férbereda dem for fortsatt
lirande.

Forskolans syfte och uppdrag bér dven 1 fortsittningen
framgd av de begrepp som anvinds fér verksamheten. Detta
innebir att férskolan inte sakldst kan dverta skolans terminologi.
Definitionen av begreppet undervisning har 1 detta forslag
kompletterats med “utveckling och lirande” och har dirmed an-
passats till sdvil forskola som skola. Vi anser att begreppet barn
ska behillas i stillet for elever i f6rskolans verksamhet.

Skollagskommittén foéreslir att kommunen ska informera
barnens vdrdnadshavare om forskolan och dess syfte samt verka
for att barn som har ritt till f6rskola deltar 1 denna. Regeringens
proposition Barnomsorgspeng och allmdn forskola dven for tre-
dringar (prop. 2008/09:115) som bl.a. innehiller férslag om en
utdkad kommunal informationsskyldighet har nyligen antagits
av Riksdagen. I propositionen féreslds att kommunen ska in-
formera barns virdnadshavare dven om andra verksamheter in
forskola.

Om barnets virdnadshavare onskar pedagogisk omsorg i
form av t.ex. familjedaghem flerfamiljslésningar eller andra
pedagogiska verksamhetsformer i stillet fér forskola for sina
barn bér kommunen striva efter att tillgodose detta énskemal.
Se vidare avsnitt 23.2 Pedagogisk omsorg.

7.3 Barngruppernas sammansattning och storlek

Forslag: Barngrupperna ska ha en limplig sammansittning
och storlek.
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Skollagsberedningens forslag

Enligt dagens skollag ska barngrupperna 1 férskolan ha en limp-
lig sammansittning och storlek. Bestimmelsen ir en viktig
markering och bildar utgdngspunkt 1 det dagliga pedagogiska
arbetet samt det systematiska kvalitetsarbetet i verksamheter och
kommuner. Aven fér kommunernas 6vergripande planerings-
arbete ska bestimmelsen kunna anvindas som riktmirke att utgd
frdn for en flexibel resurstilldelning till olika verksamheter.

Statens skolverk har utfirdat allminna rdd for kvaliteten 1 f6r-
skolan, baserade pid forskning och erfarenhet. Barngruppens
storlek och personaltithet framhills i riden som en viktig
kvalitetsfaktor. Forutsittningarna varierar frdn grupp till grupp
och frin tid till annan och det ir alltid nédvindigt att anpassa
gruppstorlekar och personaltithet till de foérutsittningar som
rider i varje forskola.

Kommunerna avgér, utifrin lokala férhdllanden, vilken
gruppstorlek och vilken personaltithet som ir den limpligaste.
Enligt Skolverkets utvirderingar har det frimst varit ekonomiska
overviganden som avgjort gruppstorlekarna.

Faktorer som upptagningsomridets sociala  struktur,
personalens utbildning och andelen barn 1 behov av sirskilt stod
har haft mindre betydelse.

Barnen 1 forskolan omfattas inte av arbetsmiljolagen
(1977:1160), ull skillnad mot elever frin och med forskole-
klassen samt de vuxna som arbetar 1 olika skolformer. Skollags-
kommittén anser att en konsekvens av att férskolan blir en egen
skolform bér vara att arbetsmiljélagen ska utvidgas till att dven
omfatta barn i férskolan. Vilka férindringar som detta féran-
leder har 6vervigts inom ramen f6r den utredning, som tillsattes
av regeringen 1 juni 2004 (dir. 2004:91) foér 6versyn av vissa delar
av arbetsmiljolagen. Utredningen limnade ett delbetinkande
(SOU 2006:44) 1 maj 2006 och sitt slutbetinkande (SOU
2007:43) 1 juni 2007. I utredningen har det framkommit att det
finns vissa brister i tillsynen 6ver bl.a. barnens hilsa och sikerhet
i forskolan. Utredningen ansig dock inte att det ir limpligt att
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3tgirda bristerna med en utvidgning av arbetsmiljélagen till barn
i forskolan utan menade att arbetsmiljdarbetet i férskolan kan
regleras 1 skollagen.

Med hinvisning till ovanstiende foresldr Skollagsberedningen
att dagens bestimmelse om barngruppernas sammansittning och
storlek tills vidare ska bibehillas som en viktig del av férskolans
allminna bestimmelser. Som framgdr av avsnitt 2.11 foresldr vi
att lokaler och utrustning regleras s att syftet med verksam-
heten ska kunna uppfyllas. Dirigenom kompletteras bestimmel-
sen om barngruppernas sammansittning och storlek for att fore-
bygga ohilsa och 1 6vrigt skapa en god arbetsmiljo.

7.4 Erbjudande av forskola

Forslag: Forskola ska erbjudas barn frdn och med ett ars
alder.

Forskola ska erbjudas i den omfattning det behdvs med
hinsyn till férildrarnas forvirvsarbete eller studier eller om
barnet har ett eget behov pd grund av familjens situation 1
ovrigt. Forskola ska dock inte behéva erbjudas under kvillar,
nitter, veckoslut eller i samband med storre helger.

Barn ska skyndsamt erbjudas férskola om de av fysiska,
psykiska eller andra skil behover sirskilt stéd 1 sin utveckling
1 form av forskola. Avgift far f6r dessa barn endast tas ut for
den del av verksamheten som &verstiger 15 timmar 1 veckan.
Forskola ska erbjudas barn enligt ovanstiende om de ir bo-
satta 1 Sverige och inte har bérjat 1 forskoleklassen eller 1
ndgon utbildning for fullgérande av skolplikten

Barn ska ges det stdd som deras speciella behov kriver.
Om det pa ndgot sitt framkommer att ett barn ir i behov av
sirskilt stod, ska forskolechefen se till att barnet ges sddant
stdd.
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Skollagsberedningens forslag

Det ir viktigt att fordldrar har valfrihet och mojligheter att vilja
forskola eller annan pedagogisk omsorg bland en mingfald av
utdvare, som passar barns och familjers behov. Férildrar ska
kunna vilja férskola pd samma sitt som de kan vilja skola. For-
ildrar ska ocksi kunna anséka om plats 1 forskola 1 annan
kommun.

I likhet med vad som giller enligt dagens skollag foreslar
Skollagsberedningen att férskola ska erbjudas barn, om de ir bo-
satta 1 landet och inte har borjat 1 forskoleklassen eller 1 ndgon
utbildning fér fullgérande av skolplikten. Vilka som ir bosatta i
landet framgir av 28 kap. 1-3 §§ i virt f6rslag till ny skollag. (Se
vidare avsnitt 28.2). Forskola ska erbjudas frdn och med ett &rs
dlder 1 den omfattning det behévs med hinsyn till férildrarnas
forvirvsarbete eller studier.

Forskola behover inte erbjudas under kvillar, nitter, vecko-
slut eller i samband med stérre helger. Vi foreslir 1 stillet att sir-
skilda bestimmelser inférs om omsorg under kvillar, nitter och
helger f6r de forildrar vars arbetstider dr forlagda till sidana tider
och som inte sjilva kan ordna sddan omsorg f6r sina barn. Detta
kommer 1 den nya skollagen att regleras tillsammans med annan
pedagogisk verksamhet. Se vidare avsnitt 23.

Barn, vars forildrar ir arbetslosa eller forildralediga for vird
av annat barn, ska iven framdeles erbjudas forskola i en omfatt-
ning om minst tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan. Aven
allmin forskola ska fortsittningsvis erbjudas alla fyra- och fem-
dringar och gilla 525 timmar per &r. En proposition som bland
annat innehdller forslag om att avgiftsfri allmin férskola utvidgas
till att gilla plats 1 férskola frdn och med héstterminen det &r
barnet fyller tre r har nyligen antagits av riksdagen.
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Barns eget behov av forskola och barn i behov av sdrskilt stod

Det bér dven fortsittningsvis finnas bestimmelser om férskola
utifrdn barns eget behov, dock med ett fortydligande av att
barnet kan ha ett behov pd grund av familjens situation i 6vrigt,
oavsett forildrarnas forvirvsarbete eller studier. Bestimmelserna
ska reglera barnets behov av férskola bide nir det giller plats
och omfattning. Vi féreslir siledes ingen dndring i forhillande
till nuvarande lagstiftning av innebérden 1 erbjudande av forskola
till barn som har ett eget behov av férskola. Aven nir det giller
barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behover sirskilt stod i
sin utveckling i form av férskola kvarstdr dagens reglering. Dessa
barns behov av plats, omsorg, stod samt avgifter bor regleras i
tvd olika bestimmelser.

Som exempel pd vad som kan utgora barns eget behov av f6r-
skola kan nimnas barn med ett annat modersmal in svenska eller
om barn i glesbygd. Ett annat exempel ir barn vars forildrar
deltar 1 arbetsmarknadspolitiska &tgirder eller har ett funktions-
hinder som begrinsar barnets fysiska eller psykiska utveckling.
Aven barn vars forildrar ir l8ngtidssjukskrivna, sjuk- eller for-
tidspensionerade kan riknas in i gruppen samt barn med annat
modersmal in svenska. Barn som av fysiska, psykiska eller andra
skil behover sirskilt stéd 1 sin utveckling kan vara barn med
funktionshinder av olika svirighetsgrad. Dessa barns ritt giller
inte enbart tillgdng till en plats utan dven en verksamhet av sddan
kvalitet att barnet far sitt behov av sirskilt stod tillgodosett.

Det ir viktigt att barns behov av trygga forhillanden ignas
speciell uppmirksamhet nir kommunerna bedémer erbjudande
och deltagande 1 den pedagogiska verksamheten. Det finns en
risk for att kommunens handliggning blir otydlig, om barn som
har ett eget behov och barn som av fysiska, psykiska eller andra
skil dr 1 behov av stod skulle regleras under samlingsbegreppet
barnets eget behov, vilket dr Skollagskommitténs forslag. Det ir
viktigt att inte férsimra situationen fér barnen och deras familjer
jimfort med idag. En forindrad lagstiftning behéver beakta vissa
barns sirskilda och specifika behov av férskola, stéd och av-
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giftsfrihet. En del av dessa barn har ett funktionshinder. Som en
del i bdde familje- och handikappolitiken miste dirfor ett barns
virdnadshavare kunna fortsitta att forena forvirvsarbete med
familjelivet.

Kommunerna ska sdledes dven fortsittningsvis vara skyldiga
att erbjuda forskola till barn som av fysiska, psykiska eller andra
skil behover sirskilt stéd 1 sin utveckling. Detta giller barn oav-
sett dlder och inte som i kommitténs férslag endast barn 1 behov
av sirskilt stod fore ett drs dlder. Med utgdngspunkt 1 dagens lag-
stiftning ska den nya skollagen reglera och fortydliga dessa barns
behov av stdd 1 sin utveckling, bl.a. ska plats erbjudas skyndsamt.

Skollagsberedningen féresldr att dagens avgiftsbefrielse pd 15
timmar 1 veckan kvarstdr oférindrad fér barn som av fysiska,
psykiska eller andra skil behéver sirskilt stod 1 sin utveckling
och dirfér anvisats plats i forskola. For vistelse utéver 15 timmar
1 veckan fir kommunen ta ut avgifter enligt kommunens gillande
taxa.

Dagens reglering anger att kommunen ska bedriva upp-
sokande verksamhet s& att barn i behov av sirskilt stéd deltar i
forskolans verksamhet. Lagstiftningen hirror frén den tid d& for-
skolan reglerades 1 Socialtjinstlagen. Férskolan tillhér numera
utbildningsomridet och det dr sannolikt mycket {4 kommuner
som bedriver uppsékande verksamhet idag. Habiliteringen inom
landstinget f6r barn med funktionshinder eller socialtjinsten i en
kommun kan upplysa de forildrar som har barn i behov av sir-
skilt st6d om mojligheten att f3 stéd 1 form av foérskola. Dess-
utom ingdr det i barnavirdscentralens uppgift att géra utveck-
lingsbedémningar under hela férskoledldern och vid behov ge
hjilp och stéd 1 forildraskapet, t.ex. rdd om plats 1 forskola.
Aven 6ppna forskolan kan anvindas pd detta sitt. Regleringen
om kommunernas skyldighet att bedriva uppsékande verksam-
het kan dirfér tas bort.
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Varje barn ska ges forutsittningar till utveckling och lirande

Alla barn ska ges den ledning och stimulans, som de behéver 1
sitt lirande och sin utveckling for att utifrdn sina behov och for-
utsittningar kunna utvecklas s3 lingt som mojligt. Utgdngs-
punkten ir att alla barn som behover det ska f3 sirskilt stod.
Dagens lagstiftning reglerar inte vem som ansvarar for att sir-
skilt stod 1 forskolan genomférs. Skollagskommittén limnar inte
heller ndgot férslag p& hur ansvaret ska regleras. For att uppnd
likvirdighet mellan de olika skolformerna bor det dven regleras
vem som har ansvaret for att barn ges det stéd de behover 1 for-
skolan. Skollagsberedningen anser att bedémningen av vilka in-
satser som dr limpliga ska goras av férskolans ledning, till-
sammans med personalen, och alltid tillsammans med barnets
vdrdnadshavare. Forskolechefen fir hirigenom ett ansvar som
motsvarar rektors ansvar 1 skolan men utifrin férskolans forut-
sdttningar.

Minga barn stéter nigon ging under sin forskoletid pd
svirigheter och behdver under en kortare tid nigon form av
stdd. Andra barn behéver stod kontinuerligt under hela for-
skoletiden pd grund av sjukdom, sociala férhillanden, funktions-
hinder eller svirigheter att tillgodogéra sig verksamheten av
andra orsaker. Det finns ingen definition av begreppet behov av
sarskilt stod 1 lagen. Det ir heller inte mojligt att i lagtext nirmare
definiera vilka forutsittningar som ska finnas for att st6d ska ges
1 férskolan. Bestimmelsen mdste dirfor bli allmint hillen och
knytas till ett ansvar f6r forskolan att tillgodose barnets stédbe-
hov. For mdnga barn dr en generellt god kvalitet det viktigaste.
For andra kan det vara nédvindigt med sirskilda stodinsatser
som komplement. Stédet kan ges som personalférstirkning, an-
tingen till barngruppen generellt eller till det enskilda barnet,
eller 1 form av konsultation och handledning till personalen. En
minskning av antalet barn 1 barngruppen eller anpassning av
lokalerna kan vara andra stodformer. Insatser ska goras efter en
bedémning i varje enskilt fall av vilken insats som ir mest
limplig.
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For forskolan innebir forslaget att barn ska ges sirskilt stod
pd det sitt och i den omfattning som behévs for att barnet ska ha
mojlighet att utvecklas och lira enligt liroplanen. Bestimmel-
serna ir anpassade for forskolan, eftersom maélen dir inte avser
individuella barns prestationer utan istillet inriktas pd verk-
samhetens kvalitetsutveckling.

Det ir barnets behov av st6d som ska vara vigledande for be-
sluten. For forskolechefen ir dirfor varje beslut om stéd nigot
som miste foregds av noggranna pedagogiska 6verviganden,
samtidigt som det ocksd finns ekonomiska realiteter att beakta.

7.5 Modersmal

Forslag: Forskolan ska medverka till att barn med annat
modersmal in svenska fir mojlighet att utveckla bide det
svenska spriket och sitt modersmal.

Skollagsberedningens forslag

Skollagsberedningen anser att stodet till barn i foérskolan med
annat modersmil in svenska behéver forstirkas. Sverige ir i dag
ett mingkulturellt land med ménga olika etniska, religiésa eller
sprakliga grupper som har band till sitt ursprung, sin kultur och
sina virderingar. Behovet av att uppmirksamma flersprikiga och
flerkulturella barns specifika férutsittningar okar. Det dr en
grundliggande uppgift for forskolan att ge alla barn mojligheter
att tillvarata sina resurser pd bista sitt. Att stddja barns sprikut-
veckling och kulturell mingfald ir dirfér en viktig uppgift for
forskolan.

Sprik och lirande hor oupplosligt samman liksom sprik och
identitetsutveckling. Forskning visar att barn med utlindsk bak-
grund, som har goda kunskaper i sitt modersmil samt god
kinnedom om sin bakgrund och som vistas i flersprakliga miljer
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har bittre mojligheter att lira sig svenska och dven inhimta och
utveckla firdigheter inom andra omriden, t.ex. matematik. St6d
for barn med annat modersmél in svenska ir dirfér mycket
viktigt 1 forskolan, sirskilt for yngre barn som ir i fird med att
utveckla sprak och identitet. Det ricker inte med att barnen talar
sitt. modersmil i hemmet. Aven férskolan bor bidra till att
modersmailet utvecklas for att barnen aktivt ska kommunicera pd
sdvil sitt modersmal som p4 svenska.

Av liroplanen fér forskolan framgir i dag att det ligger 1 for-
skolans uppdrag att medverka till att barn med annat modersmal
in svenska f&r mojlighet att bide utveckla det svenska spriket
och sitt modersmal. Vidare anges att férskolan ska bidra till att
barn som tillhér de nationella minoriteterna och barn med ut-
lindsk bakgrund fir stéd att utveckla en flerkulturell tillhérig-
het. Sverige har dven folkrittsliga dtaganden nir det giller
nationella minoriteter 1 enlighet med ramkonventionen om
skydd for nationella minoriteter och europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak Sirskilda bestimmelser rérande
forskoleverksamhet pd finska, meinkieli och samiska finns dven 1
minoritetssprakslagarna (1999:1175 och 1176). For att fortydliga
forskolans uppdrag inforde regeringen 2005 ett mél {6r férskolan
att striva mot for barn med annat modersmal in svenska. Dessa
barn ska 1 forskolan f& mojlighet att utveckla sin kulturella
identitet samt sin férmdga att kommunicera sdvil pd svenska
som p3 sitt modersmal.

Arbetet med att stddja barns sprikutveckling ir 1 férsta hand
en pedagogisk friga for forskolan. Barn lir i de vardagliga
aktiviteterna, 1 lek och 1 skapande verksamhet. I varje forskola
dir det finns barn med annat modersmil in svenska eller som
hér tll ndgon av de nationella minoriteterna ska aktiviteter,
arbetssitt, miljo och material anpassas till barnens behov. Sir-
skilda dtgirder som tvisprikig personal, lirare i modersmaélsstod,
kulturstodjare m.m. kan vara viktiga komplement. Aven barnens
forildrar dr en viktg tillgdng och resurs for férskolan 1 detta av-
seende.
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Ett viktigt stdd i arbetet med barnens sprikutveckling ir
Tema Modersmil — en webbplats som Skolverket driver. Webb-
platsen ir formad som en resurs f6r de som arbetar inom for-
skola och skola. De olika sprikens temaplatser innehiller in-
formation, material och verktyg fér kommunikation. Tema-
platsen innehiller f6r nirvarande 33 sprik och drivs av aktiva
modersmadlslirare. Temaplatsen lyfter fram bra pedagogiska
resurser. Hir kan forskolans personal erhilla en 6versikt av méj-
ligheter att utveckla modersmal i férskolan och {3 kunskaper om
metoder och utbud av material {6r hur modersmaélet kan stddjas.

En ny bestimmelse f6r barn med annat modersmal 4n svenska
innebir inte att forskolan 3liggs nya arbetsuppgifter. Forskolan
har redan i1 dag ett ansvar genom liroplanen foér dessa barns
sprak- och identitetsutveckling. Regleringen innebir en precise-
ring och ett fortydligande av forskolans uppdrag. Enligt skol-
lagsberedningens bedémning ska det dven fortsittningsvis vara
en pedagogisk friga hur barn med annat modersmail in svenska
ska f3 stod for sin utveckling och sitt lirande 1 foérskolan.
Huvudmannen avgor vilka resurser och kompetenser som krivs i
olika arbetslag for att uppfylla regleringen i detta avseende.

7.6 Utvecklingssamtal i forskolan

Forslag: Personalen ska fora fortlépande samtal med barnets
virdnadshavare om barnets utveckling. Minst en ging per
halvdr ska personal och barnets virdnadshavare dirutéver
genomfora ett samtal om barnets utveckling och lirande (ut-
vecklingssamtal). Forskollirare ska ha det ¢vergripande an-
svaret for utvecklingssamtalets genomférande.
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Skollagsberedningens forslag

Samverkan mellan hem och férskola bor stirkas och férskolan
som egen skolform bér ha likartade regler for forildrainflytande
som andra skolformer. Skollagsberedningen féresldr att utover
fortlopande samtal vid dagliga méten samt mer organiserade fér-
ildraaktiviteter 1 forskolan, ska personal och barnets virdnads-
havare minst en ging varje halvir genomfora ett samtal om
barnets utveckling och lirande bide 1 och utanfér forskolan (ut-
vecklingssamtal). Forskollirare ska ha det évergripande ansvaret
for utvecklingssamtalets innehdll och genomférande. Vem som
genomfor utvecklingssamtalet avgors pd varje forskola. Det kan
vara naturligt att den 1 personalgruppen som har ett sirskilt an-
svar f6r barnet eller den person som kinner barnet bist, oavsett
yrkeskategori, genomfor utvecklingssamtalet.

Bestimmelsen om utvecklingssamtal 1 forskolan ska regleras
specifikt 1 kapitlet om férskolan for att bist kunna anpassas till
forskolans uppdrag. Bestimmelsen ir ny och skiljer sig frin
andra skolformer. Det ir inte meningen att samma modell {6r
utvecklingssamtal som finns 1 grundskolan ska bli norm iven 1
forskolan. Till skillnad mot skolan har férskolan inte nigra mil
for barnet att uppnd. Det ir inte det enskilda barnets resultat
som ska utvirderas. Diremot ir det viktigt att f6lja hur varje
barns lirande och utveckling sker och hur férskolan kan bidra till
detta. Mélen att striva mot 1 forskolans liroplan anger inrikt-
ningen av férskolans arbete och dirmed ocksd den 6nskade
kvalitetsutvecklingen. Pedagogisk dokumentation och portfolio
ir exempel pd metoder som har utvecklats f6r utvirdering av
verksamheten, samtidigt som de ir olika sitt att f6lja barnens
utveckling och gora barnens lirprocesser synliga, fér barnet, f6r-
ildrarna och personalen. Det ir viktigt att se bdde vad som fér-
enar och vad som skiljer férutsittningarna for utvecklings-
samtalet 1 forskolan och skolan.

Utvecklingssamtalet ska bygga pd en bred och nyanserad bild
av barnets utveckling och lirande. Barnets utveckling sitts in i
ett vidare pedagogiskt och socialt sammanhang i samspelet med
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andra barn och vuxna. Barnet jimfors inte med ndgon annan in
sig sjilv och inte utifrdn faststillda normer.

Utvecklingssamtalet ska vara vil férberett och strukturerat.
Det ir dven viktigt att framhdlla att det inte kan ersitta de dag-
liga kontakter och kontinuerliga samtal som personal och for-
ildrar har nir barnet limnas och himtas 1 forskolan.

7.7 Kommunens ansvar

7.7.1 Hemkommunens ansvar

Forslag: Kommunen ska kunna fullgéra sina skyldigheter
ocksd genom att erbjuda barnet en motsvarande plats i en for-
skola med enskild huvudman (fristiende forskola).

Skollagsberedningens forslag

Enligt nuvarande skollag ska den kommun dir barnet stadig-
varande vistas erbjuda férskoleverksamhet. For évriga verksam-
heter med kommunal huvudman ligger ansvaret 1 stillet pd hem-
kommunen, dvs. den kommun dir barnet ir folkbokfért. Skol-
lagskommittén foresldr att ansvaret ska overflyttas frin vistelse-
kommunen till hemkommunen.

Regeringens proposition Barnomsorgspeng och allmdin forskola
dven for tredringar (prop. 2008/09:115) med bl.a. férslag om att
ansvaret for att barnet erbjuds férskola 6verflyttas frin vistelse-
kommunen till hemkommunen har nyligen antagits av riksdagen.
Vidare foreslds att kommunernas informationsskyldighet utdkas
till att gilla alla former av forskoleverksamhet, bdde med enskild
och kommunal huvudman.

Kommunens méjlighet att fullgéra sina skyldigheter nir det
giller erbjudande om plats 1 férskola, genom att komma Sverens
med ndgon annan kommun om att denna ska utféra kommunens
uppgifter inom férskolan, kvarstir oférindrad. I lagens 21 kap.
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Entreprenad och samverkan, anges att kommunen fir sluta avtal
med nigon annan kommun (samverkan) eller en enskild huvud-
man om att denna ska utféra kommunens uppgifter inom for-
skolan.

Som redan tidigare nimnts fir kommunen godkinna och ska i
sddana fall [imna bidrag till fristdende forskola. Vid fordelning av
platser kan kommunen anvinda sig sdvil av sin egen férskola
som av annan huvudmans férskola i kommunen. Det ir viktigt
att kommunerna dven framéver har detta helhetsansvar éver ut-
budet av forskolor 1 kommunen. Hinsyn ska tas till 6nskemal
frén barnets vdrdnadshavare. Det miste kunna godtas om for-
ildrar vill tacka nej till ett erbjudande om plats i t.ex. en verk-
samhet som drivs med en viss konfessionell eller pedagogisk in-
riktning, som foérildrarna inte delar. Kommunen bor i sidana fall
erbjuda en plats 1 en annan férskola. Det ir inte heller ovanligt
att forildrar viljer att stilla sig 1 ko till just den forskola dir de
vill ha sitt barn dven om detta innebir lingre vintetider.

7.7.2 Forskola i annan kommun

Forslag: En kommun ska vara skyldig att, efter 6nskemal frin
ett barns virdnadshavare, ta emot ett barn frin en annan
kommun 1 sin forskola om det finns sirskilda skil med hin-
syn till barnets forhillanden. Innan kommunen fattar beslut
om att ta emot ett sidant barn ska den inhimta ett yttrande
frin barnets hemkommun. Vid mottagande ska kommunen
ha ritt ull ersittning f6r sina kostnader fr&n barnets hem-
kommun.

Skollagsberedningens forslag

Det ir férmodligen relativt sillsynt att barn vistas stadigvarande i
en annan kommun in hemkommunen. Overvigande skil talar
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for att frigan regleras likartat for alla skolformer 1 hela skollagen.
Genom enhetliga regler ¢kar forutsittningarna for integration
mellan olika verksamheter och méjligheten att frdn férskolan 3
gd vidare till f6rskoleklassen och grundskolan vid samma férs-
kole- eller skolenhet 1 samma kommun, hemkommunen.

Skollagsberedningen foresldr dirfér att bestimmelserna om
skyldighet att erbjuda forskola kompletteras med en ny regel
motsvarande den som redan finns f6ér bla. grundskolan. For-
slaget innebir att varje barns hemkommun har det grund-
liggande ansvaret for erbjudandet av forskola. Efter 6nskemail
frén ett barns vdrdnadshavare ska dock barn tas emot 1 en annan
kommun in sin hemkommun om det finns sirskilda skil med
hinsyn till barnets férhdllanden.

Detta kan till exempel gilla barn som genom férildrarnas
gemensamma vdrdnad har anknytning till tv8 kommuner eller
barn 1 behov av sirskilt stod som 6nskar ta del av limplig verk-
samhet 1 en annan kommun som ir anpassad f6r barnets behov.
Yetterligare skil for att ett barns virdnadshavare onskar férskola i
annan kommun in hemkommunen kan vara geografiska, nim-
ligen att barnet bor nira en kommungrins och en annan
kommuns forskola, eller att barnets virdnadshavare arbetar 1 en
annan kommun. I sddana fall underlittas barnets och familjens
vardag betydligt av att fi plats 1 en annan kommuns férskola.
Bestimmelsen bor dven kunna tillimpas i1 fall d& barn som 1 dag
ska ges mojlighet till férskola pd samiska, meinkieli eller finska
enligt lagarna om ritt att inom de sirskilda férvaltnings-
omrddena anvinda dessa sprik hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar (jfr SFS 1999:1175 och 1999:1176) inte ir folkbok-
férda 1 kommunen dir de stadigvarande vistas. Detta giller dven 1
vissa andra fall d&8 barn som hér till nigon av de nationella
minoriteterna inte har méjlighet att g& 1 minoritetssprikig for-
skola i sin hemkommun. Avsikten med férslaget dr dock inte att
Oppna en mojlighet att gd vixelvis 1 tvd olika kommuners for-
skolor f6r barn som bor vixelvis hos sina férildrar 1 tvd olika
kommuner.
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Mottagande av barn i andra kommuners férskola féorekommer
dven idag. Kommunerna har i sidana irenden kommit &verens
med varandra om behov, omfattning och kostnader fér verksam-
heten. Forslaget till ny reglering innebir att kommunen alltid
efter dnskemadl frén barnets virdnadshavare ska bedéma om det
finns sirskilda skil med hansyn till barnets forhillanden. D3 detta
inverkar pd kommunernas planering och ekonomiska férutsitt-
ningar foresldr vi att det alltid ir den mottagande kommunens
bedémningar som avgér om barnets forhillanden motiverar en
plats 1 kommunens férskola. Innan kommunen fattar beslut om
att ta emot ett barn frdn en annan kommun ska den inhimta ett
yttrande frin barnets hemkommun. Vidare ska kommunerna
alltid f3 rite till ersittning foér barn 1 foérskolan som inte ir
hemmavarande 1 kommunen genom interkommunal ersittning.
Regleringen av sddan ersittning utformas i likhet med mot-
svarande regler f6r interkommunal ersittning f6r elever 1 grund-
skolan.

Motsvarande mojlighet om ritt tll mottagande 1 annan
kommun med hinsyn till personliga férhdllanden och sirskilda
skil bor dven gilla for forskoleklassen (se avsnitt 8 Forskole-
klassen). D3 denna mojlighet har funnits f6r grundskolan sedan
tidigare skapas ett enhetligt regelsystem som underlittar 6ver-
gdngarna mellan skolformerna.

Regeringens proposition Barnomsorgspeng och allmdin forskola
dven for tredringar (prop. 2008/09:115) har antagits av riksdagen
och de nya bestimmelserna borjar 1 hir aktuella delar att gilla
den 1 juli 2009. Bestimmelserna innebir bla. utékade mojlig-
heter att kunna gd 1 férskola i annan kommun in hem-
kommunen. I dessa fall ska den mottagande kommunen eller den
fristiende forskolan ha ritt till ersittning f6r sina kostnader frin
barnets hemkommun efter de grunder som hemkommunen
tillimpar. Genom de nya reglerna kommer férildrar siledes {3
storre mojligheter att paverka var deras barn gir i forskola.
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8 Forskoleklassen

8.1 Huvudprinciperna for forskoleklassen i dagens
skollag ska ligga fast

Forslag: Huvudprinciperna fér forskoleklassen 1 dagens
skollag ska ligga fast.

Skollagsberedningens forslag

Forskoleklassen infordes den 1 januari 1998 som en egen skol-
form inom det offentliga skolvisendet (prop. 1997/98:6). Skol-
lagsberedningen féresldr att huvudprinciperna for utbildning i
forskoleklass ligger fast. Forskoleklassen ska som i dag utgéra en
egen skolform och ingd i skolvisendet. Utbildningen ska fort-
farande vara frivillig och betraktas som undervisning 1 samma
mening som 1 6vriga skolformer. Till {6ljd av de skolformséver-
gripande férindringar som behandlats i de allminna avsnitten
foresldr vi dock hir ndgra indringar 1 regelverket.

Utredningen Tydliga mal och kunskapskrav i grundskolan
(SOU 2007:28) menade att det finns skil att 1 ett reviderings-
arbete av liroplanen bedéma behovet av sirskilda skrivningar
som gor forskoleklassens uppdrag, syfte och innehdll tydligare.
Utredaren har vidare anfort att en sddan reform bedoms ge
bittre mojligheter att utvirdera verksamheternas kvalitet och
resultat. Regeringen 6verlimnade sin proposition Tydligare mal
och kunskapskrav — nya liroplaner for skolan (prop. 2008/09:87) i

419



Forskoleklassen Ds 2009:25

december 2008. I propositionen foreslds riktlinjer fér utform-
ningen av liroplaner fér grundskolan och motsvarande skol-
former. Regeringen bedémer att forskoleklassen dven fortsitt-
ningsvis ska omfattas av avsnitten om skolans virdegrund och
uppdrag samt &vergripande mél och riktlinjer 1 liroplanerna for
de obligatoriska skolformerna. Skollagsberedningen foresldr 1 det
foljande forindringar som i skollagen gor forskoleklassens upp-
drag tydligare.

8.2 Forskoleklassens syfte

Forslag: Forskoleklassen ska stimulera elevens utveckling och
lirande och foérbereda eleven fér fortsatt utbildning. Utbild-
ningen ska utgd frin en helhetssyn pd eleven och elevens be-
hov. Férskoleklassen ska utformas s att den frimjar allsidiga
kontakter och social gemenskap.

Skollagsberedningens forslag
Gemensam reglering

Trots en uttalad ambition om samverkan och integration mellan
forskola, forskoleklass, skola och fritidshem skiljer sig den nu-
varande regleringen av férskoleklassen pd tskilliga punkter frin
vad som giller for grundskolan. Skollagsberedningen anser att
organisatoriska bestimmelser for forskoleklassen si lingt
mojligt ska samordnas med grundskolan och motsvarande skol-
former. Syftet dr att skapa enhetlig reglering och ytterligare
underlitta integrationen mellan férskoleklass, forskola, skola
och fritidshem. Det giller t.ex. ansvaret for att tillhandahilla for-
skoleklass som faller pd barnets hemkommun, regler f6r val av
och mottagande i skolenhet samt mojligheten att g i en annan
kommuns férskoleklass.
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Vissa bestimmelser av pedagogisk karaktir bor vara sam-
ordnade med férskolan eftersom pedagogiken i foérskoleklassen
till viss del himtats frin forskolan. Detta giller t.ex. utvecklings-
samtal 1 forskoleklassen. Detta motsiger dock inte att det ir
mélen i liroplanen fér det obligatoriska skolvisendet, forskole-
klassen och fritidshemmet (Lpo 94) som giller f6r arbetet 1 for-
skoleklassen.

Forskoleklassens uppdrag

Forskoleklassen ska stimulera varje elevs utveckling och lirande.
Dessutom ska forskoleklassen ge eleverna en grund for fortsatt
utbildning 1 skolan. Undervisningsbegreppet definieras i detta
torslag till ny skollag pa sd sitt att forskolans, forskoleklassens
och skolans kultur och arbetssitt kan métas till en pedagogisk
helhet. Varje elev i férskoleklassen ska f8 mojlighet att utvecklas
utifrdn sina forutsittningar och verksamheten ska anpassas till
varje elevs behov.

I forskoleklassen ingdr lek och skapande som visentliga delar
1 det aktiva lirandet. Elevens lust och nyfikenhet ska tas tillvara.
Utgdngspunkten ir att utveckling och lirande sker stindigt, inte
bara eller ens huvudsakligen i arrangerade inlirningssituationer.
Utbildningen ska utgd frin en helhetssyn pa eleven och elevens
behov. Det ir kombinationen av férskolans och grundskolans
arbetssitt och metodik som ger forskoleklassen dess identitet.

Verksamheten ska utformas si att den frimjar allsidiga
kontakter och social gemenskap bdde mellan eleverna och mellan
elever och vuxna. Eleverna ska ges mojlighet att vara delaktiga
och {3 inflytande 1 verksamheten. Stor vikt ska liggas vid att
uppmuntra eleverna att 1 samspel med kamrater och vuxna ut-
veckla sin sociala kompetens.
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8.3 Erbjudande om och omfattning av
forskoleklass

Forslag: Huvudprinciperna i nu gillande lagstiftning om vilka
barn som ska erbjudas forskoleklass och omfattningen av
denna ska std fast. Omfattningen ska dock vara minst 525
timmar per lisdr.

Forskoleklassen ska vara avgiftsfri. Dagens mojlighet att ta
ut avgift, nir omfattningen dverstiger 525 timmar per ar eller
barnen ir yngre nir de tas emot, tas bort. Avgift i samband
med ansékan om plats fir inte tas ut.

Skollagsberedningens forslag

Forskoleklassen har sedan den inférdes omfattat minst 525
timmar per dr. Skollagskommittén foresldr att forskoleklassen
ska omfattas av begreppet lisdr. Skollagsberedningen instimmer
di forskoleklassen redan omfattas av begreppet termin och
regleringen bor dverensstimma med skolans.

Frin och med hostterminen det &r barnen fyller sex ir ska
kommunen erbjuda alla barn férskoleklass. Barn fir dock tas
emot tidigare vilket innebir méjligheter till en mycket flexibel
start. Trots detta sker denna nistan uteslutande vid host-
terminens bérjan 1 praktiskt taget alla kommuner. Det finns inga
bestimmelser som hindrar en successiv start men det férutsitter
att virdnadshavare begir det. Stor hinsyn miste ocksd tas till
elevens behov av kontinuitet 1 kamratrelationer och hur limplig
plats 1 fritidshemmet kan erbjudas. Samverkan och utbyte mellan
forskoleklassen och grundskolan ger dock elever de bista méj-
ligheterna att delta 1 verksamhet som motsvarar elevernas for-
mdgor och utmanar deras lirande. Detta giller sdvil for elever i
forskoleklassen som for elever i grundskolan.

Forskoleklassen dr 1 dag avgiftsfri 525 timmar per A&r.
Regleringen ger dock mojlighet att ta ut avgift f6r de barn som
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tas emot tidigare in hostterminen det ar d& de fyller sex &r eller
for den del som verksamheten omfattar mer dn 525 timmar per
ir. Forskoleklassen ska enligt virt forslag vara helt avgiftsfri.

Huvudmannen avgér dock om tiden ska utékas och 1 vilken
utstrickning som barn som ir yngre in sex r ska tas emot i for-
skoleklassen. Detta kommer enligt vir bedémning inte att f§
nigra ekonomiska konsekvenser fé6r kommuner och andra
huvudmain. Drygt 84 procent av eleverna hade 2007 plats i fri-
tidshem eller familjedaghem. Om tiden i forskoleklass éverstiger
525 timmar per r minskas tiden 1 motsvarande omfattning 1 fri-
tidshem respektive familjedaghem, dir huvudmannen fir ta ut
avgift. For de elever som har utdkad tid i férskoleklassen och
som inte har plats i fritidshem eller familjedaghem tas i dag
oftast inte ut nigon avgift, eftersom det ir huvudmannen som
beslutar om utdkad tid i forskoleklassen. Detsamma giller for
elever som borjar fore sex ars dlder.

8.4 Modersmal

Forslag: Forskoleklassen ska medverka till att elever med
annat modersmdl dn svenska fir mojlighet att utveckla bide
det svenska spriket och sitt modersmal.

Skollagsberedningens forslag

Skollagsberedningen anser att stddet till elever 1 férskolklassen
med annat modersmil in svenska behover stirkas 1 likhet med
vad som foreslds for férskolan ( se avsnitt 7.5). I dagens mang-
kulturella samhille ir det viktigt att stddja elevernas utveckling
av bdde det svenska spriket och elevens modersmal. Behovet av
att uppmirksamma flersprikiga och flerkulturella barns specifika
forutsittningar okar. Att stddja barns sprdkutveckling och
kulturell mingfald ir dirfor en viktig uppgift f6r forskoleklassen
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Sedan inférandet av forskoleklassen 1998 finns en gemensam
liroplan med grundskolan och fritidshemmet, Lpo 94. Férskole-
klassen omfattas av de mél och riktlinjer i liroplanen som inte
utgoér uppndendemdl. Silunda ska forskoleklassen t.ex. striva
mot att varje elev utvecklar ett rikt och nyanserat sprik. Det
ligger ocksd 1 férskoleklassens uppdrag att varje elev ska f3 tilltro
till sin sprikliga formdga. I férskolan regleras modersmalsstdd i
forskolans liroplan och foreslds hir att regleras i skollagen. For-
skolan ska medverka till att barn med annat modersmil in
svenska fir mojlighet att bdde utveckla det svenska spriket och
sitt modersmal. I grundskolan regleras i dag modersmélsunder-
visning 1 grundskoleférordningen. Hir foreslds att en reglering
sker genom en bestimmelse 1 skollagen. For eleverna i férskole-
klassen saknas idag reglering om hur modersmail ska stédjas och
utvecklas. Forskoleklassen ir ofta integrerad i grundskolan, sam-
arbetar med denna och nirmar sig allt mer grundskolan. Mycket
talar dirfor f6r att dven stodet till elever 1 férskoleklassen med
annat modersmal in svenska ska regleras i skollagen, i likhet med
forskolan och grundskolan. Bestimmelser av pedagogisk
karaktir i forskoleklassen bor dock 1 s& stor utstrickning som
mojligt vara samordnade med forskolan dir forskoleklassen har
sin pedagogiska grund (se 8.2). Stdédet foér utveckling av
elevernas modersmal ska dirfoér regleras pd samma sitt som for
forskolan. Det handlar siledes om en skyldighet f6r huvud-
mannen att erbjuda stéd fér utveckling av elevens modersmal
och inte om en skyldighet att erbjuda modersmilsundervisning
pa det sitt som giller f6r elever i grundskolan och andra obliga-
toriska samt frivilliga skolformer.

I likhet med férskolan ska forskoleklassen medverka till att
barn med annat modersmdl fir mojlighet utveckla dven sitt
modersmal. P4 samma sitt som foreslds for forskolan ska arbetet
med att stodja elevers sprikutveckling i férsta hand vara en
pedagogisk friga for forskoleklassen. Aven elever i forskoleklass
lir 1 olika aktiviteter, 1 lek och 1 skapande verksamhet. I varje for-
skoleklass dir det finns elever med annat modersmal 4n svenska
eller som hér tll ndgon av de nationella minoriteterna ska
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aktiviteter, arbetssitt, miljo och material anpassas till elevernas
behov. Det kan t.ex. handla om att tillhandahilla liromedel eller
sagobocker pd elevernas modersmil eller att ha musikstunder
och andra typer av samlingar dir man fokuserar pd inslag frin
elevernas kultur och i samtalen parallellt anvinder de svenska
begreppen och begreppen pi elevernas modersmal. Sirskilda &t-
girder som tvasprikig personal, lirare i modersmalsstod, kultur-
stddjare m.m. kan dven hir vara viktiga komplement. Samarbete
med grundskolans lirare dr naturligt ocksd inom detta omréide.
Aven elevernas forildrar ir en viktig tillging och resurs for for-
skoleklassen 1 detta avseende. Skolverkets webbplats Tema
Modersmadl kan dven pd forskoleklassens omride vara ett viktigt
stdd 1 arbetet med elevernas sprikutveckling.

Forskoleklassen har redan i dag ett ansvar genom liroplanen
for dessa barns sprikutveckling. Regleringen innebir en precise-
ring och ett fortydligande av forskoleklassens uppdrag. Enligt
skollagsberedningens bedémning ska det dven fortsittningsvis
vara en pedagogisk friga hur barn med annat modersmil in
svenska ska f& stod for sin utveckling och sitt lirande i forskole-
klassen.

8.5 Utvecklingssamtal i forskoleklassen

Forslag: Utvecklingssamtal i forskoleklassen ska regleras i en
sirskild bestimmelse. Minst en ging per termin ska liraren,
eleven och elevens virdnadshavare genomféra ett samtal om
elevens utveckling och lirande. Utvecklingssamtalet ska ha
formen av en dialog om hur eleven trivs och utvecklas pd
bista sitt.
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Skollagsberedningens forslag

I liroplanen anges att liraren fortlpande ska informera forild-
rarna om elevens skolsituation, trivsel och kunskapsutveckling
samt hilla sig informerad om den enskilda elevens personliga
situation. I detta forslag till ny lag inférs dven en sirskild be-
stimmelse om att eleven och elevens virdnadshavare fortldpande
ska informeras om elevens utveckling.

Aven om férildrasamarbetet i forskoleklassen ir vil funge-
rande och det finns skil att tro att strukturerade samtal ir vanligt
forekommande anser Skollagsberedningen att utvecklingssam-
talet ska f8 en mer preciserad reglering in hittills och regleras i
skollagen. Samverkan mellan hem och férskoleklass behover
stirkas. Utover fortlopande samtal vid mer eller mindre dagliga
moten samt mer organiserade forildraaktiviteter 1 skolan ska
dirfoér minst en gdng varje termin, liraren, eleven och elevens
vardnadshavare genomféra ett samtal om elevens utveckling,
lirande och behov (utvecklingssamtal). Det ska vara ett barn-
fokuserat samtal dir barnet ges mojlighet att vara delaktigt och
bli lyssnat pa.

Forskoleklassen har inte egna madl att uppnd i liroplanen.
Milen att striva mot 1 Lpo 94 anger en énskad inriktning och
kvalitetsutveckling for forskoleklassen. Det innebir inte att
elevernas individuella utveckling och lirande ir ointressant.
Tvirtom ir det viktigt att f6lja hur varje elevs utveckling och
lirande gdr framdt och framforallt hur forskoleklassen kan bidra
till detta. Kunskap om varje elevs forutsittningar, behov, er-
farenheter och intressen ir nddvindig for att anpassa och ut-
veckla forskoleklassens verksamhet till varje elevs behov och
forutsittningar. Det forutsitter att barnet 1 enlighet med 1 kap. 8
§ ges mojlighet att vara delaktigt och att barnets instillning s&
langt det ir mojligt klarliggs. Pedagogisk dokumentation och
portfolio ir exempel pd metoder som har utvecklats for utvirde-
ring av verksamheten.

Det ir viktigt att utvecklingssamtalet i férskoleklassen bygger
pd en nyanserad och rik bild av elevens utveckling och lirande.
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Elevens utveckling ska sittas in 1 ett vidare pedagogiskt och
socialt sammanhang i1 samspelet med andra elever och de vuxna.
Jimforelser giller alltid elevens egen utveckling. Utvecklings-
samtalet ska ha formen av en vil férberedd och strukturerad
dialog mellan lirare, elev och virdnadshavare, dir alla parter kan
bidra med information om hur eleven trivs och utvecklas pd
bista sitt, 1 forskoleklassen och 1 hemmet.

8.6 Mottagande och interkommunal ersattning i
forskoleklass med offentlig huvudman

Forslag: Hemkommunen ska erbjuda utbildning 1 férskole-
klass till alla barn 1 kommunen som s3 énskar. Om det finns
sirskilda skil ska hemkommunen fi komma 6verens med en
annan kommun om att ta emot ett barn i den andra
kommunens forskoleklass.

Ett barn ska ha ritt att bli mottaget i en annan kommuns
forskoleklass om barnet med hinsyn till sina personliga for-
hillanden har sirskilda skil. Innan kommunen fattar beslut
om att ta emot ett sidant barn ska den inhimta ett yttrande
frdn barnets hemkommun.

Efter 6nskemdl fr8n en elevs virdnadshavare ska en
kommun dven 1 annat fall f ta emot en elev frin en annan
kommun. En elev som har tagits emot i en kommuns for-
skoleklass ett visst ldsdr ska {3 g& kvar hela lisiret. I skollagen
ska finnas bestimmelser om interkommunal ersittning i vissa
fall av mottagande 1 annan kommun in hemkommunen.

427



Forskoleklassen Ds 2009:25

Skollagsberedningens forslag
Hemkommunens ansvar

Plats i forskoleklass ska enligt nuvarande bestimmelse 1 skol-
lagen anvisas av den kommun dir barnen stadigvarande vistas
och sd nira barnets eget hem som mojligt med beaktande av vad
som krivs for att lokaler och andra resurser effektivt ska kunna
utnyttjas.

Skollagsberedningen anser i likhet med Skollagskommittén
att det ir hemkommunen, dvs. den kommun dir barnet ir folk-
bokfért som alltid ska ha ett ansvar att erbjuda barn utbildning i
forskoleklass. Forindringen syftar till att {3 likartad reglering
med grundskolan och motsvarande skolformer. Dessutom ir det
enklare f6r en kommun att fullgéra sin skyldighet om ett register
hos en myndighet, folkbokféringen, utgdér underlag. Bestimmel-
ser om hemkommun fér den som ir bosatt i landet utan att vara
folkbokford hir finns 128 kap. 5 § andra stycket 1 den nya skol-
lagen. Om barn viljer att gd 1 en forskoleklass med enskild
huvudman eller 1 en annan kommuns férskoleklass upphor denna
skyldighet. Hemkommunen fir ocksi komma &éverens med en
annan kommun att ta emot eleven dir om det finns sirskilda
skil, t.ex. om de geografiska forhdllandena ger en kortare resvig
for eleverna.

Owerging fran forskoleklassen till grundskolan

En av intentionerna med forskoleklassen dr att gruppen hills
samman 1 samband med skolstarten. Detta framstar sirskilt tyd-
ligt i de fall forskoleklassens elever ingdr i aldersblandade
grupper tillsammans med elever i grundskolan. Det ir viktigt att
risken for att vara tvungen att byta skola vid 6vergdngen frin
forskoleklass till grundskola pd grund av olika regelsystem elimi-
neras. Dirfor foreslds en bestimmelse 1 skollagens grundskole-
kapitel om att en elev som mottagits 1 en forskoleklass vid en viss
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skolenhet i kommunen ska ha ritt att fortsitta i grundskolan vid
samma enhet (9 kap. 26 § tredje stycket). I praktiken blir ofta val
av forskoleklass, f6r de barn som viljer att g8 i denna frivilliga
skolform, ocksa ett val av grundskola. For valet av skolenhet kan
ocksd ritten till skolskjuts ha betydelse. Forutsittningar for
kostnadsfri skolskjuts till grundskola med offentlig huvudman
beskrivs 1 avsnitt 9.8 Skolskjuts.

Regleringen av ritt till mottagande i annan kommun om
barnet med hinsyn till personliga férhillanden har sirskilda skal
har ingen motsvarighet 1 tidigare bestimmelser fér forskole-
klassen. For grundskolan finns denna reglering och vi anser
dirfor att samma reglering ska gilla dven férskoleklassen och
utformas som en &verklagbar rittighet. En bestimmelse om
mojlighet f6r andra kommuner att ta emot en elev efter dnske-
mal frén hennes eller hans virdnadshavare har heller inte funnits
for forskoleklassen men diremot for grundskolan. Denna méj-
lighet bor gilla dven f6r forskoleklassen.

Nir en elev blivit mottagen 1 en annan kommuns férskole-
klass p& grund av att barnet med hinsyn till sina personliga f6r-
hillanden har sirskilda skil ska interkommunal ersittning
tillimpas. Regleringen har utformats pi samma sitt som mot-
svarande bestimmelser om interkommunal ersittning 1 grund-
skolan.

Dirmed skapas ett enhetligt regelsystem och évergdngen frin
forskoleklassen till grundskolan underlittas (se vidare avsnitt
26.3.1 Beslut av kommun, ett landsting eller en enskild huvud-
man).

8.7 Placering vid skolenhet i forskoleklass med
offentlig huvudman

Forslag: Ett barn ska placeras vid den av kommunens skolen-
heter dir barnets virdnadshavare ¢nskar att hon eller han ska
gd 1 forskoleklass. Om den onskade placeringen skulle med-
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fora att ett annat barns berittigade krav pd placering i for-
skoleklass 1 en skolenhet nira hemmet &sidositts ska dock
kommunen fringd 6nskema4l frin barnets virdnadshavare och
placera barnet vid en annan skolenhet.

Kommunen ska {8 fringd énskema3l frén barnets virdnads-
havare och placera barnet i férskoleklass vid en annan skolen-
het om den 6nskade placeringen skulle medféra att betydande
organisatoriska eller ekonomiska svirigheter uppstdr for
kommunen.

Skollagsberedningens forslag

Skilig hinsyn ska alltid tas till 6nskema3l frdn barnets virdnads-
havare. Barnets virdnadshavare bor ha samma méjlighet att
genom egna onskemal styra valet av skolenhet inom kommunen
for forskoleklassen som foér grundskolan. Om ett barns vird-
nadshavare har 6nskem8l om placering fér sitt barn som medfér
att ett annat barns berittigade krav pd placering i en skolenhet
nira hemmet isidositts ska kommunen, 1 likhet med vad som
giller inom grundskolan, fringd 6nskemil frin barnets vird-
nadshavare och placera barnet vid en annan skolenhet.

Liksom f6r grundskolan f&r kommunen fringd énskemail frin
barnets vdrdnadshavare och placera barnet vid en annan skolen-
het om den 6nskade placeringen skulle medféra att betydande
organisatoriska eller ekonomiska svirigheter uppstdr for
kommunen. Dessa undantag fir dock goéras endast i mycket
speciella fall.
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8.8 Mottagande i forskoleklass med enskild
huvudman

Forslag: Som huvudregel ska varje skolenhet med férskole-
klass som anordnas av enskild huvudman (fristdende for-
skoleklass) vara 6ppen for alla barn som ir berittigade till ut-
bildning i férskoleklass.

Verksamheten ska dock f& begrinsas till att avse barn som
ir 1 behov av sirskilt stod for sin utveckling. Huvudmannen
ska inte heller vara skyldig att ta emot eller ge fortsatt utbild-
ning 3t en elev om hemkommunen har beslutat att inte limna
bidrag for eleven.

Skollagsberedningens forslag

Forskoleklassen ska st oppen for alla barn som ir berittigade
till utbildning dir och det ir av storsta vikt att undervisningen
for varje barn anpassas efter barnets férutsittningar. En skol-
enhet med forskoleklass med enskild huvudman fir enligt
huvudregeln inte neka att ta emot ett barn med funktionshinder
eller barn med stort behov av sirskilt stdd. Liksom fér andra
skolor med enskild huvudman bér dock undantag goras 1 fall di
hemkommunen har beslutat att inte limna bidrag for eleven.
Undantagen avser mycket speciella fall och motiveras av den be-
grinsning av kommunens bidragsskyldighet som féreslds. En
enskild huvudman ska dock ha méjlighet att inrikta sin verksam-
het pd barn 1 behov av sirskilt stéd f6r sin utveckling. Dirfor
foreslds en bestimmelse som gor det mojligt att medge undantag
frdn kravet pd att en fristdende férskoleklass ska vara 6ppen for
alla om det ir frigan om sddana barn.

Om det inte finns plats for alla sokande till en fristdende
skola med férskoleklass, ska urvalet ske efter grunder som ir
godkinda av Statens skolinspektion.
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9 Grundskolan

9.1 Huvudprinciperna for grundskolan i dagens
skollag ska ligga fast

Forslag: Huvudprinciperna f6r grundskolan i dagens skollag
ska ligga fast.

Skollagsberedningens forslag

Grundskolan ir, tillsammans med de 6vriga skolformerna dir
skolplikt kan fullgéras, navet i det svenska skolvisendet. I virt
forslag ligger, med undantag fér de skolformsévergripande for-
indringarna, huvudprinciperna for grundskolan fast. For att for-
tydliga de vigval som priglar grundskolan 1 dag behéver
emellertid grundskolans regelverk indras 1 vissa avseenden.
Dessa férindringar behandlas 1 det f6ljande.

9.2 Grundskolans syfte

Forslag: Grundskolan ska ge eleverna kunskaper och virden
och utveckla deras formiga att tilligna sig dessa. Utbild-
ningen ska utformas si att den bidrar till personlig utveckling
samt férbereder eleverna for aktiva livsval och ligger till grund
for fortsatt utbildning.
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Utbildningen ska dven utformas s att den frimjar allsidiga
kontakter och social gemenskap och ger en god grund fér ett
aktivt deltagande 1 samhillslivet.

Skollagsberedningens forslag

Grundskolans frimsta syfte ir att ge eleverna de kunskaper och
virden de behover f6r att kunna utvecklas och gora aktiva livsval
och g vidare till fortsatt utbildning. Nir det giller kunskapsbe-
greppet anser Skollagsberedningen att begreppet firdigheter
ingdr 1 detta, 1 enlighet med den definition som 4terfinns 1
regeringens proposition Ny liroplan for grundskolan m.m. (prop.
1992/93:220). Kunskaper bor emellertid kompletteras med be-
greppet virden for att betona grundskolans uppdrag att férbe-
reda eleverna for ett fullvirdigt samhillsliv dir de f6rmir gora
aktiva livsval samt dir respekt fér andra och fér de minskliga
rittigheterna rider (se dven avsnitt 1.9 Centrala begrepp 1 ut-
bildningen — undervisning). Elever som bérjar grundskolan har
med sig kunskaper och virden frin tidigare utbildning och ut-
veckling 1 6vrigt frin hemmet, familjedaghemmet, férskolan och
forskoleklassen. I grundskolans uppdrag ligger dels att ge
eleverna kunskaper och virden, dels att utveckla elevernas fér-
mdga att tilligna sig dessa. I detta ligger att eleverna ges mojlig-
het att nd utbildningens mal.

Utbildningen i grundskolan ska dven ligga till grund for fort-
satt utbildning 1 ett mer l8ngsiktigt perspektiv, inte bara for den
gymnasieutbildning som vanligtvis féljer efter avslutad grund-
skoleutbildning. En bestimmelse om syftet med utbildningen 1
grundskolan ir si central att den bor dterfinnas 1 skollagen.

Elever ir olika och har olika behov. De har alla ritt till en lik-
virdig grundskoleutbildning. Dirfér méiste skolan mota eleverna
pd olika sdtt. Skolgingen ska sdledes anpassas efter varje elevs
forutsittningar och behov. P4 detta sitt ges alla elever de bista
mojligheterna att utvecklas utifrin sina férutsittningar.

434



Ds 2009:25 Grundskolan

Denna anpassning fir dock inte goras pd ett sidant sitt att
den kan leda till att elevernas méjligheter att knyta allsidiga
kontakter inskrinks. Inte heller fir elevernas grundliggande ritt
att tillhéra en fast grupp, en social gemenskap, inskrinkas annat
in om mycket starka skil motiverar detta. Det ir av stort virde
mot bakgrund av grundskolans fostrande uppgift att elever med
olika bakgrund och skilda férutsittningar kan métas i skolan.

9.3 Utbildningens omfattning och innehall -
amnen och timplan

Forslag: Grundskolans dmnen ska riknas upp 1 skollagen.
Modersmadl ska lyftas fram som ett sirskilt imne for de elever
som ska erbjudas sddan undervisning. Grundliggande be-
stimmelser om skyldighet att erbjuda modersmélsundervis-
ning ska finnas i lag. Som skolans val fir erbjudas ett lokalt
tillval, om Statens skolverk godkint en plan fér undervis-
ningen.

Den totala undervisningstiden 1 grundskolan ska vara
minst 6 665 timmar. Den nationella timplanen ska gilla bdde
for skolor med offentlig och skolor med enskild huvudman.

Alla huvudmin ska arbeta i enlighet med de nationella
kursplanerna.

Regeringen ges bemyndigande att meddela foreskrifter
bl.a. om avvikelser frin bestimmelserna om dmnen och frin
timplanen fér fristdende skolor med sirskild pedagogisk
inriktning och for sirskilda utbildningar.

Regeringen ges dven bemyndigande att utfirda foreskrifter
om undantag frin skyldigheten att tillimpa timplanen.

Det infors ocksd ett bemyndigande som ger regeringen
mojlighet att meddela féreskrifter som innebir avvikelser frin
kursplaner for fristdende skolor med sirskild pedagogisk
inriktning.
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Skollagsberedningens forslag

Liroplanen, kursplanerna och kunskapskraven uttrycker de
kunskaper och virderingar som eleverna ska ha med sig frin
grundskolan. Nir det giller utformningen av pedagogiken, bl.a.
val av stoff och metoder, ger dagens styrdokument stor frihet fér
varje skola att organisera undervisningen efter egna
forutsittningar och pedagogiska val. Den nationella timplanen
anger det minsta antal timmar undervisningstid som varje elev
ska vara garanterad under grundskoletiden, dels totalt, dels for
varje dmne och imnesgrupp. En nationell timplan ska siledes
dven 1 fortsittningen vara normen for att alla elever ska f§ sin
lagstadgade ritt till en likvirdig utbildning. Skollagsberedningen
anser dock att det 1 dagens mal- och resultatstyrda system bor
finnas mojligheter f6r skolorna att organisera utbildningen p3 ett
flexibelt sitt utifrdin lokala behov idven nir det giller
fordelningen  av  undervisningstiden.  Dirfér  foreslir
Skollagsberedningen att det i skollagen inférs ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter som mojliggér undantag frin
skyldigheten att tillimpa timplanen f6r offentliga och enskilda
huvudmin.

En huvudman som vill bedriva utbildning utan att vara
bunden av den nationella timplanen bér kunna anséka om
undantag hos Statens skolinspektion. En férutsittning for att ett
sddant undantag ska kunna medges bér vara att huvudmannen
kan visa godtagbara pedagogiska eller organisatoriska skil for
detta, samt hur huvudmannen avser att sikerstilla att
utbildningen héller en si hog kvalitet att eleverna ges fullgoda
férutsittningar att nd utbildningens mal. Skolinspektionen ska
inom ramen for sin tillsyn bevaka att skolan villkoren for
undantag uppfylls. Som en konsekvens av Skollagsberedningens
forslag bor forsoksverksamheten med utbildning utan timplan 1
grundskolan upphéra i samband med att en ny skollag trider 1
kraft. Forsoksverksamheten har fungerat vil 1 de deltagande
kommunerna. De kommuner som 1 dag deltar i

436



Ds 2009:25 Grundskolan

forsoksverksamheten, liksom de fristiende skolor som inte
onskar tillimpa timplanen, bér dirfor kunna fortsitta att bedriva
undervisning obundna av timplanen, utan sirskild prévning.

De nationella kursplanerna i grundskolans dmnen faststills av
regeringen. Det ir dirfér mycket viktigt av likvirdighetsskal att
alla skolor féljer de nationella kursplanerna i syfte att nd de mél
som uttrycks dir. Kunskapskraven och de nationella proven
bygger pd att alla elever arbetat mot samma mal. Detta hindrar
dock inte att skolor dven fortsittningsvis ska ha en betydande
pedagogisk frihet att utforma undervisningen, vilja stoff och
liromedel p& det sitt som passar de lokala férutsittningarna och
skolans pedagogiska profil. Som tidigare ska det vara mojligt att
jimka i fordelningen mellan den tid som 1 timplanen anges ska
liggas ut 1 olika mnen med upp till 20 % av tiden.

Det kan dock finnas situationer d& det kan vara rimligt att
acceptera vissa avvikelser frin de nationella kursplanerna. For
vissa sidrskilda utbildningar och for fristdende skolor med
sirskild pedagogisk inriktning kan det finnas behov av undantag
frdin de generella bestimmelserna for att kunna genomféra
utbildningen eller den pedagogiska inriktningen. Regeringen bor
dirfér ges bemyndigande att utfirda foreskrifter som gor det
mojligt med avvikelser fr&n dmnesindelning, kursplaner och
timplan.

Skollagsberedningen anser att beteckningen dmne ska férbe-
hillas de dmnen, som i dagens skollag finns uppriknade i tim-
planen f6r grundskolan och som ocks har en kursplan faststilld
av regeringen och betygskriterier faststillda av Skolverket.

Modersmadl ir redan 1 dag ett sjilvstindigt imne med en egen
kursplan och betygskriterier och dmnet bér dirfér nimnas bland
de andra dmnen som finns 1 grundskolan. Modersmal bér dock
inte riknas upp i timplanen eftersom undervisningen oftast an-
ordnas utanfér timplanebunden tid. For att markera dmnets vikt
flyttas dven grundliggande regler om modersmédlsundervisning
frdn férordning till lag.

Skollagsberedningen féreslir att en grundskola, oavsett
huvudman, ska kunna anséka om att erbjuda ett lokalt tillval som
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skolans val utdver innehillet i de nationella kursplanerna. Det
kan handla om ett speciellt omride, som inte ticks av kurs-
planerna. En del av eller hela utrymmet fér skolans val (600
timmar) ska kunna anvindas till s3dant lokalt tillval. Innehéllet i
ett lokalt tillval far givetvis inte strida mot mélen i skollagen och
liroplanen. Skolverket ska godkinna en plan f6r innehéllet 1 det
lokala tillvalet.

Skollagsberedningen anser inte att det ska vara tilldtet att
sitta betyg pd ett lokalt tillval. Tillsammans med de nationella
proven utgdr kunskapskraven en viktig likvirdighets- och
kvalitetsgaranti vid betygssittningen som grundas pd de natio-
nellt faststillda amnena och kursplanerna i grundskolan. Inget
hindrar att nigon form av intyg utfirdas men detta har inte
ndgon rittsverkan som betyg i den meningen att de kan anvindas
vid meritvirdering och urval till fortsatt utbildning. Diremot
kan det for skolor med alternativ pedagogik som foreslds ha fort-
satt mojlighet att anséka om att inte sitta betyg, naturligtvis ingd
omddmen om prestationer i lokalt tillval i det intyg som ska ut-
firdas vid utbildningens slut.

Riksdagen har nyligen fattat beslut om nya kursplaner och
foreskrifter om kunskapskrav fér grundskolan, samt om
avskaffande av mojligheten att sitta blockbetyg i grundskolan
(prop. 2008/09:87, bet. 2008/09:UbU9, rskr. 2008/09:189).
Beslutet innebir en genomgripande férindring av kursplanernas
struktur med bla. en milnivd och ett huvudsakligt
kunskapsinnehdll samt kunskapskrav fér godtagbara kunskaper
for arskurs 3, 6 och 9 och for de tre godkinda betygsstegen i
drskurs 9. Skollagsberedningen har anpassat sitt forslag till vad
som foljer av riksdagens beslut.
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9.3.1 Méjlighet att géra avvikelser fran timplanen m.m.

Forslag: Det ska fortsatt finnas en méjlighet att gora avvikel-
ser frdn timplanen for sirskilda utbildningar 1 grundskolan.
Detta bor regleras pd férordningsniva.

Skollagsberedningens forslag

Enligt dagens skollag fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om avvikelser frin
timplanen f6r sirskilda utbildningar inom grundskolan.
Regeringen har hittills anvint sig av denna méjlighet genom att
utfirda foreskrifter om utbildning i dans i1 grundskolan enligt
férordningen (1999:250) om forberedande dansutbildning 1
grundskolan. En jimkning av den ordinarie timplanen behévs for
att dansundervisningen ska kunna uppritthilla nodvindig
kvalitet. For att den forberedande dansutbildningen ska kunna
fortsitta som hittills miste skollagen ge utrymme for sirskilda
utbildningar av liknande slag. Vi foreslar dirfoér att regeringen
dven framover bor ges mojlighet att utfirda foreskrifter om
avvikelser frén timplan m.m. {6r sirskilda utbildningar, som ir av
nationellt intresse, 1 en grundskola med offentlig huvudman.
Foreskrifterna fir ocksd innebira att elever frin hela landet i mén
av plats ska tas emot pd utbildningen.

Yrkesdansarutredningen har i sitt betinkande 7a klass (SOU
2009:27) foreslagit bl.a. att en sammanhallen yrkesdansarutbild-
ning ska tillskapas med mojlighet f6r eleven att specialisera sig
mot klassisk balett eller modern dans. Grunden for ett beslut om
antagning ska enligt forslaget vara en beddémning av den
sokandes férmiga, firdighet, fysiska limplighet, konstnirlighet,
motivation och utvecklingspotential i dans. Utredningens f6rslag
bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.
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9.4 Profilklasser samt tester och prov vid
antagning

Forslag: Huvudreglerna for fordelning av elever pd skolor ska
vara desamma som 1 dag. Virdnadshavares och elevers valfri-
het samt nirhetsprincipen ska vara utgingspunkter fér for-
delningen. Regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer ska dock i meddela foreskrifter om anvindande av
firdighetsprov som férdelningsgrund vid antagning och urval
till utbildning, som kriver att den sokande har speciella
fardigheter.

Firdighetsprov ska kunna anvindas 1 férsta hand frdn och
med &rskurs 7. Om det finns sirskilda skil, bl.a. med hinsyn
ull praxis, ska firdighetsprov 1 vissa fall kunna anvindas
fr.o.m. drskurs 4. I vissa fall fir dven elevers ritt till en skol-
placering nira hemmet inskrinkas.

Skollagsberedningens forslag

Varken dagens skollag eller grundskoleférordning innehdller
nigra bestimmelser som reglerar tester och prov {ér antagning
till utbildning. Sidana bestimmelser finns dock 1 férordningen
(1996:1206) om fristiende skolor, dir det anges att hinsyn till
firdighetsprov fir tas vid antagning till utbildning, om utbild-
ningen kriver att den sokande har speciella firdigheter i musik
eller dans.

En grundliggande utgdngspunkt fér den svenska skolan ir
och har linge varit att alla elever 1 grundskolan har ritt till en lik-
virdig utbildning, oavsett var i landet de bor eller i vilken skola
de gir. Barn och forildrar ska ocksd ha en lingtgdende mojlighet
att vilja skola.

Under senare &r har det blivit allt vanligare att skolor inrittar
profilklasser 1 olika Zmnen. Det finns stora méjligheter att inom
ramen for dagens reglering jimka timplanen och 6ka utrymmet
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for t.ex. idrott och hilsa, musik, bild, matematik eller sprik.
Profilklasser upplevs som ett naturligt och positivt inslag i den
svenska skolan och bidrar till att skapa en mer dynamisk utbild-
ning, dir alla elever fir mojlighet att forverkliga sin fulla
potential.

Firdighetstester kan fylla en viktig funktion i samband med
antagning och urval till utbildningar som kriver sirskilda firdig-
heter. Ett syfte ir att bedoma mojligheten for en elev att f6lja en
utbildning som erbjuds inom ramen for en viss profil. Det kan
inte anses ligga 1 en elevs intresse att pdborja en utbildning med
viss profil for att sedan efter ett tag uppticka att hon eller han
saknar férutsittningar for att kunna slutféra den. Ett annat syfte
ir att gora ett urval, nir antalet sokande Overstiger antalet
platser.

I dag ir tester och prov tilldtna i musik och dans for fristd-
ende skolor. Tester och prov fir ocksd anvindas f6ér antagning
till gymnasieskolans estetiska program iven 1 offentliga gymna-
sieskolor. Enligt Skolverkets nuvarande praxis pd omridet kan
firdighetsprov ocksd f& anvindas inom grundskolan vid utbild-
ningar som kriver sirskilda firdigheter i musik och dans, s
linge nirhetsprincipen inte dsidositts.

I dag anvinds firdighetstester trots avsaknad av stéd 1
regleringen som ett naturligt inslag 1 mdnga kommunala och fri-
stiende skolor som har olika former av profilklasser. Aven om
det vanligaste ir att de anvinds nir det giller profilklasser inom
det praktiskt-estetiska imnesomridet (vanligast i imnena bild,
idrott och hilsa samt musik) si férekommer firdighetstester
dven 1 sprak och naturorienterande imnen. Ritten till en likvir-
dig utbildning for alla elever fir aldrig 8sidosittas. Samtidigt kan
det finnas tillfillen d& firdighetstester kan motiveras och det
finns enligt vir uppfattning inte nigra birande skil for att be-
grinsa anvindandet av firdighetstester till vissa dmnen eller
imnesgrupper som idag. En huvudman ska under vissa férutsitt-
ningar kunna vilja att anvinda firdighetstester i alla de dmnen
som ingdr 1 den nationella timplanen.

a41



Grundskolan Ds 2009:25

Anvindandet av firdighetstester fir dock inte innebira att
principen om alla elevers ritt till en likvirdig utbildning &sido-
sitts. Elevernas hemkommun har enligt skollagen ett 6ver-
gripande ansvar for att elevernas ritt till utbildning tillgodoses
iven i de fall som firdighetstester anvinds. Aven de elever som
inte tas in efter firdighetsprov ska ha ritt till en utbildning som
uppfyller kraven i skolans styrdokument.

Grundskolan ska erbjuda en grundliggande allsidig utbildning
och inte en specialisering som kan himma elevernas méojlighet att
tillgodogora sig en bred utbildning i alla imnen. Skollagsbered-
ningen foresldr dirfor att firdighetsprov ska kunna anvindas
efter godkidnnande av ansvarig myndighet fr.o.m. drskurs 7. Om
det finns sirskilda skil ska det dock vara mgjligt att anvinda
tester dven 1 ligre &rskurser, dock tidigast frdn och med arskurs
4. Sidana skil kan t.ex. vara att det giller en sedan linge pdgi-
ende verksamhet och att firdighetstesterna anvinds pd ett sitt
som ir forenligt med den praxis som 1 dag accepteras av Statens
skolverk.

Mojligheter att inritta profilklasser inom det praktisk-
estetiska omridet finns givetvis utan att tester och prov behéver
anvindas. S&dana bor dirfér anvindas endast nir de behévs for
urval, dvs. nir det finns fler sékande 4n antalet platser eller nir
man vill férsikra sig om att eleven har férutsittningar att f6lja en
viss utbildning. Inte heller fir generella krav som t.ex. att ha
godkint pd vissa kunskapsprov som de nationella proven
anvindas 1 sammanhanget. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor ges ett bemyndigande att utfirda
foreskrifter om detta. Foreskrifterna fir innebira att den s3
kallade nirhetsprincipen dsidositts. Att som villkor fér antag-
ning stilla upp krav pd medlemskap 1 en férening eller dylikt kan
t.ex. inte anses forenligt med de foéreslagna bestimmelserna eller
med skollagen i 6vrigt. Anvindande av firdighetstester bor
endast tillitas 1 begrinsad omfattning efter ansékan till och god-
kinnande av ansvarig myndighet.
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9.5 Avgifter, larverktyg m.m.

Forslag: Principen om en avgiftsfri utbildning 1 grundskolan
ska std fast. I lagen ska fortydligas att avgiftsforbudet dven
omfattar avgifter i samband med ansékan om plats vid en
skolenhet med offentlig huvudman. Elever ska ha tillging till
bécker och lirverktyg samt kostnadsfria och niringsriktiga
skolmaltider. Mojligheten att 1 verksamheten ha enstaka in-
slag som kan foéranleda en obetydlig kostnad for eleverna ska
finnas kvar. I verksamheten fir ocksd férekomma att kostna-
der for skolresor, friluftsdagar eller liknande aktiviteter er-
sitts av elevens virdnadshavare pd frivillig vig. Sddana aktivi-
teter ska dock vara 6ppna for alla elever och ersittningen fir
aldrig 6verstiga huvudmannens sjilvkostnad f6r aktiviteten.

Skollagsberedningens forslag

Principen om en avgiftsfri utbildning i1 grundskolan och mot-
svarande skolformer inom det obligatoriska skolvisendet ir en
av hornstenarna inom den svenska utbildningspolitiken. Ritten
till en likvirdig utbildning av hég kvalitet fir aldrig vara bero-
ende av en enskild individs ekonomiska foérutsittningar. I dag
finns for fristdende skolor ett uttryckligt forbud mot att ta ut
avgifter 1 samband med ansékan om plats vid en skola. Det finns
emellertid skil att infora ett uttryckligt férbud dven for skolen-
heter med offentlig huvudman, inte minst mot bakgrund av den
okade forekomsten av olika typer av profilklasser dir det ofta
forekommer ett ansokningsforfarande. Det ir angeliget att pd-
peka att férbudet mot att ta ut avgift i samband med ansékan till
utbildning dven innebir att det dr férbjudet att kriva ersittning
for alla kostnader som ir forenade med ansoékan till utbild-
ningen, sdsom t.ex. att en sdkande ska f std 1 ko till plats pd ut-
bildningen. Férindringen syftar till att tydliggéra nu gillande
ordning.
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Ett utslag av principen om avgiftsfrihet ir att eleverna utan
kostnad ska ha tillgdng till de liromedel och den utrustning som
behovs for att 4 forutsittningar att nd utbildningens mal samt
att de ska ha erbjudas gratis skolmaltider. I dagens skollag anges
att eleverna ska ha tillgdng till "bécker, skrivmateriel, verktyg
och andra hjilpmedel...”. Denna formulering kvarstir 1 princip
oférindrad sedan lagens tillkomst. Det finns nu skil att om-
formulera bestimmelsen si den bittre passar in i en modern
skollag. Den snabba utvecklingen av informationsteknologin
under de senaste decennierna har inneburit stora férindringar
avseende hur undervisningen bedrivs och vilken utrustning som
eleverna anvinder. I betinkandet Ldromedel-specifikt- (SOU
2003:15) om liromedel fér funktionshindrade lanserades beteck-
ningen “lirverktyg” for att beskriva den utrustning som eleven
behéver 1 undervisningen. Vi anser att detta dr ett begrepp som
bittre ir anpassat till den moderna undervisningssituationen och
att det dirfor bor anges 1 skollagen att eleverna utan kostnad ska
ha tillgdng till bocker och lirverktyg. Med lirverktyg avses sd-
ledes den utrustning och materiel, férutom bécker, som eleverna
behéver for att kunna nd mélen for utbildningen.

Skollagsberedningen foreslar ocksd att det i lagen ska fortyd-
ligas att de skolmailtider som serveras ska vara niringsriktiga. I
forarbetena till dagens bestimmelse (prop. 1997/98:6, s. 78
framhélls att det kan anses som en del av liroplanens intentioner
att eleverna fir tillgdng till varierad och niringsriktig mat och
tillsammans med andra barn och vuxna ita lunch. Regeringen
framholl vidare att det ir viktigt att eleverna fir niringsriktig
mat. Skollagsberedningen anser det inte mojligt att 1 lagen
nirmare foreskriva vad skolmailtiderna ska innehilla. Vid be-
démningen av vad som ir en niringsriktig méltid bér dock bl.a.
Statens livsmedelsverks rdd for bra mat i skolan vara en utgdngs-
punkt.

I dagens skollag finns en méojlighet f6r skolan att i verksam-
heten ha enstaka inslag som kan foranleda en obetydlig kostnad.
Hir avses enligt tidigare forarbeten frimst kostnader for en
firdbiljett med allminna kommunikationsmedel, en mindre
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entréavgift till ett museum eller liknande. En enstaka firdbiljett
eller ett intride kanske i sig inte dr en betungande utgift men om
det ir en regelbundet dterkommande kostnad kan den samman-
lagda kostnaden litt bli pdfrestande for ett hushdll med kinslig
ekonomi. Det krivs alltsd att skolan noga 6verviger nir och hur
ofta denna mojlighet ska utnyttjas. Skollagsberedningen féreslar
att dagens bestimmelse ska kvarst3. Skolverket har i sin tillsyn
uppmirksammat att det blivit allt vanligare att skolor arrangerar
aktiviteter inom utbildningens ram som medfér kostnader och
som kan kinnas betungande {or elever och férildrar, t.ex. nir det
giller deltagande 1 en skolresa eller en friluftsdag. Skolverket har
d uttalat att dven om huvudmannen anger att t.ex. deltagande 1
en resa eller friluftsverksamhet ir frivilligt for eleverna och det
finns kostnadsfria alternativa verksamheter 1 skolan, si kan detta
inte anses forenligt med virdegrunden i skollagen.

Skolresor och utflykter ir sedan linge en naturlig del av ut-
bildningen och ger minga ginger virdefulla kunskaper, erfaren-
heter och upplevelser for eleverna. Utgingspunkten méste dock
vara att finansieringen av skolresor ska ske genom kommunala
medel eller genom att elever helt frivilligt samlar in pengar till
kostnaden om resan innebir mer in en obetydlig kostnad, som
t.ex. en firdbiljett med allminna kommunikationsmedel. Det bor
dock fortydligas att det inte dr forbjudet att 18ta kostnader for
skolresor, utflykter eller liknande aktiviteter ersittas av vard-
nadshavare pd frivillig vig. Sidana aktiviteter ska vara 6ppna for
alla elever, oavsett om en elevs virdnadshavare viljer att bidra
eller inte. I enlighet med vad som giller dagens praxis dr det
dirfor inte godtagbart att skolan erbjuder kostnadsfritt alternativ
tor de elever vars virdnadshavare inte vill betala dessa kostnader.
Ar aktiviteten att betrakta som en del av utbildningen ska alla
elever erbjudas att delta. Ersittningen frin elevens virdnads-
havare fir i enlighet med kommunallagens bestimmelser inte
heller 6verstiga huvudmannens sjilvkostnad for aktiviteten.
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9.6 Bestammelser om utvecklingssamtal,
individuella utvecklingsplaner och betyg i
grundskolan

I Skollagsberedningens férslag till ny skollag féresldr vi att de
bestimmelser som 1 dag finns 1 grundskoleférordningens 7 kap
2-9 §§ samt 16-17 §§ om utvecklingssamtal, individuella utveck-
lingsplaner samt betyg ska f6ras frin férordning till lag. Skilen ir
desamma som de som giller de allminna bestimmelserna om
betyg 1 3 kap. 1 vart forslag till ny skollag, nimligen att dessa be-
stimmelser omges av si starka riksdagsbindningar att det ir
motiverat att de finns i lag i stillet fér forordning.

Regeringen har 6verlimnat till riksdagen propositionen En ny
betygsskala (prop. 2008/09:66). I propositionen foreslds en be-
tygsskala med betygsstegen A, B, C, D, E och F som ska
anvindas nir betyg sitts inom det offentliga skolvisendet. Riks-
dagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag.

9.7 Mottagande och placering vid skolenhet med
offentlig huvudman

Forslag: Reglerna om mottagande av elever i grundskola med
offentlig huvudman ska 1 princip kvarstd oférindrade. Nir en
elev av personliga skil vill bli mottagen i annan kommuns
skola ska emellertid alltid yttrande inhimtas frin hem-
kommunen.

Bestimmelserna om placering vid viss skolenhet ska vara
tillimpliga under hela skoltiden och inte bara nir eleven tas
emot vid skolan.
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Skollagsberedningens forslag

Bestimmelserna om mottagande boér utformas p& 1 princip
samma sitt som 1 dag. Att en elev i vissa fall ska ha méjlighet att
fullgéra skolplikten 1 en annan kommun in hemkommunen ir en
viktig ventil och ett utslag av principen om alla elevers ritt till en
likvirdig utbildning. Elever som pd grund av sina personliga for-
hillanden har sirskilda skil att fullgéra sin skolplikt 1 en annan
kommun ska dven fortsittningsvis ha ritt att gora detta. Det idr
viktigt att ett sddant beslut grundas p& en omsorgsfull och all-
sidig utredning. I dessa fall ir det fortfarande hemkommunen
som ska std for kostnaderna for elevens skolgdng. Dirfor bor ett
beslut om att ta emot en elev frén en annan kommun med st6d
av att eleven pd grund av sina personliga férhillanden har sir-
skilda skil for detta, féregds av att ett yttrande inhimtas frin
elevens hemkommun.

Ritten till en skolplacering nira hemmet ir ett uttryck for
principerna om att alla barn och ungdomar ska ha lika tillgdng till
utbildning och att utbildningen ska vara likvirdig inom varje
skolform och 1 fritidshemmet. Tillgdngen till en likvirdig utbild-
ning ska inte vara beroende av var nigonstans man bor. Denna
nirhetsprincip ska inte bara gilla vid elevens ursprungliga skol-
placering utan bér ocksd innebira att eleven enligt huvudregeln
ska f4 gd kvar i skolenheten 1 de drskurser som finns vid skolan.

Viardnadshavares val av skola bér s lingt som mojligt vara
styrande for vilken skolplacering eleven fir. Vrdnadshavares val
av skola fir emellertid inte ges foretride framfor alla elevers ritt
till en skolplacering nira hemmet och kommunen ska dirfor
fringd onskemdl frin elevens vdrdnadshavare om placering i det
fall en annan elevs berittigade krav pd placering i en skolenhet
nira hemmet 3sidositts.

Kommunen boér 1 likhet med 1 dag dven ha méjlighet att
fringd 6nskemadl frin elevens virdnadshavare om placering i de
fall placeringen skulle medféra att betydande organisatoriska
eller ekonomiska svirigheter uppstir f6r kommunen. Dessutom
har kommunen méjlighet att i vissa sirskilda fall mot en elevs
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och virdnadshavares vilja flytta en elev till en annan skola om
detta dr nédvindigt med hinsyn till 6vriga elevers ritt till trygg-
het och studiero.

I dag dr verksamheten 1 férskoleklass oftast nira integrerad
med grundskolan. Férskoleklassen finns i1 regel 1 samma lokaler
som eller 1 nira anslutning till en grundskola. Virdnadshavares
val av skola f6r sina barn sker dirfor i praktiken oftast i samband
med att barnet ska borja 1 forskoleklass. Bestimmelserna om
placering av elev 1 forskoleklass bor dirfoér dndras s3 att placering
1 forskoleklass sker efter samma principer som fér elev i grund-
skola. Kommunen ska dirfor redan vid fordelningen av elever till
forskoleklass planera si att elevens foéreskrivna rice till plats 1
aktuell grundskola kan tillgodoses utan att annan elevs beritti-
gade krav pd en plats nira hemmet &sidositts.

Aven om elevens virdnadshavares val och nirheten till
hemmet si ldngt som mojligt ska vara styrande f6r en elevs skol-
placering finns det vissa situationer di undantag frin denna
huvudregel miste kunna goras.

For elever 1 behov av sirskilt stéd dr den sjilvklara utgdngs-
punkten att stddinsatserna ska ges i den skolenhet dir eleven gir.
Huvudmannen ir skyldig att vidta l8ngtgiende 3tgirder for att
tillgodose elevens stédbehov inom ramen for den ordinarie skol-
placeringen. I vissa fall kan det emellertid vara nédvindigt att
flytta en elev till en annan skola fér att erforderligt stéd ska
kunna ges. Om en elev under sin skolging far s& stort stédbehov
att det skulle medféra betydande ekonomiska eller organisa-
toriska svrigheter {6r en kommun att ge stédet i den skola som
eleven gir, fir eleven flyttas till en skola dir stodet littare kan
ges. I detta sammanhang bor det betonas att svdrigheterna ska
vara av sidan art att de kan anses som betydande f6r kommunen.
Att stddbehovet skulle medféra betydande ekonomiska eller
organisatoriska svrigheter for en skolenhet kan dirfér inte i sig
anses tillrickligt for att en elev ska kunna flyttas.

En trygg skolmiljo och studiero idr centrala férutsittningar
for en utbildning av hog kvalitet. I forslaget till 5 kap. 8-11 §§ 1
skollagen finns bestimmelser om tillfilliga &tgirder som rektor
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eller lirare far vidta for att sikerstilla trygghet och studiero. Ut-
gdngspunkten miste hir vara att en trygg skolmiljé och studiero
for alla elever ldngsiktigt kan skapas utan att en elev som
misskott sig flyttas frin skolan. I vissa fall kan dock sannolikt
situationen uppstd att en elev som misskott sig kan {3 sitt even-
tuella stédbehov tillgodosett pd skolenheten, men att hinsyn till
ovriga elevers trygghet och studiero kriver att eleven ind3 flyttas
till en annan skolenhet. Skollagsberedningen anser dirfér att det
som 1 dag ska finnas en mojlighet {6r kommunen att 1 undan-
tagsfall flytta en elev till en annan skola om det ir nédvindigt
med hinsyn till 6vriga elevers ritt till trygghet och studiero. Be-
stimmelsen ir avsedd att tillimpas med stor forsiktighet. Av-
gorande vid en sddan bedémning bér vara att det inte finns nigot
annat sitt att tillforsikra 6vriga elever en tillrickligt bra skol-
miljo och att mojligheterna att nd det efterstrivade resultatet
genom andra, f6r den berérde eleven mindre ingripande insatser,
har prévats och bedémts som otillrickliga.

9.8 Skolskjuts

Forslag: Bestimmelserna om skolskjuts ska utformas som en
rittighet for eleven. Ritten till skolskjuts ska 1 normalfallet
gilla frin elevens hem till och frin den skola som eleven
placeras 1. Elever som bor vixelvis hos sina virdnadshavare
ska 1 detta sammanhang anses ha sitt hem pa tvd stillen. Det
innebir att elever som har s kallat viixelvis boende har ritt till
skolskjuts till och frin b&da sina bostadsadresser i enlighet
med den ordning som utvecklats 1 rittspraxis.

I de fall di eleven gir i en fristdende skola eller i en annan
kommunal skola dn den han eller hon placerats i och
kommunens skolskjuts dr organiserad pd det sittet att en elev
utan organisatoriska eller ekonomiska konsekvenser for
kommunen kan erbjudas skolskjuts ska dock kommunen ha
skyldighet att erbjuda detta. Bedémningen av huruvida

449



Grundskolan Ds 2009:25

anordnandet av skolskjuts i dessa fall kan {3 ekonomiska eller
organisatoriska konsekvenser fér kommunen ska goras
utifrdn vilka skyldigheter kommunen haft ifall eleven valt att
gd 1 den skola som han eller hon placerats 1.

Skollagsberedningens forslag

Kostnadsfri skolskjuts dr en viktig del av ritten till en likvirdig
utbildning fér elever 1 grundskola med offentlig huvudman.
Motsvarande ritt till skolskjuts finns for elever 1 grundsirskolan.
Ocks3 elever 1 same- och specialskolan har ritt till kostnadsfria
resor mellan skola och hem.

Under de férutsittningar som anges i lagen ir kommunen
skyldig att erbjuda eleverna kostnadsfri skolskjuts. En genom-
gdende ambition 1 Skollagsberedningens arbete ir att stirka
elevernas rittigheter. For att stirka fokuseringen pi elev-
perspektivet vid regleringen av skolskjuts anser vi dirfor att
skolskjuts bor utformas som en rittighet for eleven. Detta leder i
sin tur till att beslut om skolskjuts kommer att kunna 6verklagas
genom forvaltningsbesvir, till skillnad frin i dag d& ett beslut om
skolskjuts endast kan overklagas via kommunalbesvir. Be-
stimmelser om 6verklagande finns 1 arbetsgruppens forslag till
26 kap. 1 den nya skollagen.

De senaste dren har det genom domstolspraxis skett en ritts-
utveckling som innebir att i fall di virdnadshavarna separerat
men har fortsatt gemensam vardnad, och barnet bor vixelvis hos
vadrdnadshavarna, s& kan barnet ha ritt till kostnadsfri skolskjuts
frin bidda bostadsadresserna. Eleverna ska i detta sammanhang
anses ha tvd likvirdiga hem. Denna rittsutveckling hinger i sin
tur samman med utvecklingen pd det familjepolitiska omridet
dir gemensam vardnad och vixelvis boende nu normalt betraktas
som det bista utifrin barnets intressen och ir helt i enlighet med
virdnadslagstiftningens intentioner.

Kostnadsfri skolskjuts dr en rittighet for eleven under de for-
utsittningar som anges 1 skollagen. Det innebir att kommunen
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ir skyldig att anordna kostnadsfri skolskjuts om sddan behovs
med hinsyn tll firdvigens lingd, trafikforhillandena,
funktionshinder hos en elev eller annan sirskild omstindighet.
Alla dessa forutsittningar ska prévas individuellt 1 varje enskilt
fall. Det stir kommunen fritt att organisera skolskjutsverksam-
heten pa limpligt sitt med beaktande av bl.a. trafikférhillandena.
Det finns inte nigot generellt hinder mot t.ex. att elever hinvisas
till sirskilda uppsamlingsplatser i hemmets respektive skolans
nirhet. I det enskilda fallet ska kommunen sirskilt beakta
elevens funktionshinder och om behov finns himta eleven vid
elevens hem. Skyldigheten att anordna kostnadsfri skolskjuts ska
ocksd enligt huvudregeln vara begrinsad till resor till och frin
den skola som kommunen placerat eleven i. I de fall di
kommunens skolskjuts dr organiserad pa det sittet att en elev
utan organisatoriska eller ekonomiska konsekvenser for
kommunen kan erbjudas skolskjuts till och frin en annan skola,
kommunal eller fristdende, in den han eller hon placerats i, ska
kommunen dock vara skyldig att erbjuda detta. Bedémningen av
huruvida anordnandet av skolskjuts i dessa fall kan fi ekono-
miska eller organisatoriska konsekvenser fé6r kommunen ska
goras utifrdn vilka skyldigheter kommunen haft ifall eleven valt
att gi 1 den skola som han eller hon placerats i.

9.9 Fristaende grundskolor

Forslag: En fristiende grundskola ska, férutom att kunna be-
grinsa sin verksamhet till vissa &rskurser, dven kunna be-
grinsa verksamheten till utbildning for elever 1 behov av sir-
skilt stéd eller till utbildning som ir speciellt anpassad for
vissa elever enligt foreskrifter som meddelas av regeringen.
Fristdende grundskolor ska vara éppna fér elever i behov
av sirskilt stdd med undantag endast fér de fall dir hem-
kommunen har beslutat att inte limna bidrag for det sirskilda
stodet pd grund av att stddbehovet ir s omfattande att orga-
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nisatoriska eller ekonomiska svirigheter skulle uppstd for
kommunen.

Skollagsberedningens forslag

Huvudregeln ska liksom i dag vara att en fristdende skola ska
vara 6ppen for alla som har ritt till utbildning i grundskolan.
Med att skolan ska vara 6ppen f6r alla avses hir bl.a. att skolan i
mén av plats ska ta emot alla sékande som har ritt till utbildning
1 grundskolan och att sirskilda intagningskrav, t.ex. visst etniskt
ursprung eller viss forsamlingstillhérighet, inte fir finnas (prop.
1995/96:200 s. 70).

P3 samma sitt som 1 dag ska en skola dock kunna begrinsa
sin verksamhet till vissa drskurser. En fristdende skola bor dven
kunna specialisera sin verksamhet for elever 1 behov av sirskilt
stdd eller for en sirskild elevgrupp som kriver en sirskilt an-
passad utbildning eller organisation. Ett exempel pd sddan ut-
bildning ir den engelsksprikiga undervisning som i dag regleras i
2 kap. 8 § grundskoleférordningen (1994:1194). Regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer ska f8 meddela fore-
skrifter om sidana utbildningar.

Av 9 kap. 2 §1 1985 &rs skollag foljer att en fristdende skola
inte behdver ta emot en elev vars mottagande skulle medfora
betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter for
skolan. Av 9 kap. 6 § tredje stycket 1 1985 &rs skollag framgdr att
om en elev i en fristdende skola har ett omfattande behov av sir-
skilt stod behéver kommunen inte limna bidrag for det sirskilda
stodet, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svirig-
heter uppstdr f6r kommunen. Av férarbetena framgir att den
fristiende skolan inte kan beropa ekonomiska svirigheter om
kommunen ir beredd att betala f6r det sirskilda stodet (prop.
1995/96:200 s. 72).

Skollagsberedningen anser att det finns skal att 1 lagen for-
tydliga forutsittningarna fér undantag frin oppenhetskravet i
friga om elever med behov av sirskilt stod. Det bor klart framgi
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av lagtexten att den fristdende skolan i normalfallet inte kan neka
att ta emot en elev 1 behov av sirskilt stod. En fristdende skola
ska inom ramen f6r sina normala resurser kunna ge stod 4t fler-
talet elever. Den ska, pd samma sitt som en kommunal skola,
kunna anpassa sin organisation och sin undervisning s att hin-
syn tas till elevens behov och férutsittningar. En fristdende skola
ska bara kunna siga nej till en elev i de fall d3 stodbehovet ir s&
omfattande att hemkommunen inte ir skyldig att limna bidrag
for det sirskilda stodet. Den fristiende skolan kan sdledes inte
neka en elev med omfattande stodbehov tilltride om hem-
kommunen ir beredd att ersitta skolan med de ekonomiska
kostnaderna for elevens stédbehov.

Eftersom det dven kan férekomma att elever under utbild-
ningens ging fir ett sddant stort stédbehov, bér huvudmannen
dven kunna neka eleven fortsatt utbildning i skolan pd denna
grund. Det bor dven framgd av lagtexten att det krivs att elevens
hemkommun har fattat ett beslut att inte limna bidrag for det
sirskilda stodet innan huvudmannen ger eleven besked om att
hon eller han inte tas emot eller inte far fortsatt utbildning vid
den fristiende skolan.
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10  Grundsérskolan

10.1  Huvudprinciperna foér den obligatoriska
sarskolan i dagens skollag ska ligga fast

Forslag: Huvudprinciperna for den obligatoriska sirskolan i
dagens skollag ska ligga fast.

Skollagsberedningens forslag

For barn och ungdomar som inte kan g8 i1 grundskolan dirfor att
de har en utvecklingsstérning finns sirskolan. Skollagsbered-
ningen anser det vara motiverat att elever med utvecklingsstor-
ning fir behilla en egen skolform dir undervisningen kan an-
passas efter varje elevs behov och forutsittningar. Skollags-
beredningen anser dock att det ir angeliget att utbildningen i
sirskolan blir mera flexibel. Mélet ska vara att utveckla sam-
verkan mellan grundsirskolan och grundskolan. I en mera
sammanhillen skola fir eleverna mojligheter att mota varandra
och utveckla férstdelse f6r och tolerans mot olikheter.

Skollagsberedningen foresldr sdledes att sirskolan behdlls som
en egen skolform for elever med utvecklingsstérning och att
huvudprinciperna som 1 dagens skollag giller f6r den obliga-
toriska sirskolan ligger fast.

Nedan behandlas férslag till avvikelser och tilligg jimfort
med dagens skollag.

455



Grundsarskolan Ds 2009:25

10.2 Sarskolans syfte

Forslag: Utbildningen 1 sirskolan syftar till att ge elever med
utvecklingsstérning en till varje elevs forutsittningar anpassad
utbildning som s3 lingt det ir mojligt motsvarar den som ges
1 grundskolan.

Skollagsberedningens forslag

Eleverna ir olika och har olika behov. Vissa elever behéver storre
anpassningar dn andra. Skollagsberedningen anser dirfér att de
elever som behover en till sina behov anpassad utbildning i1 sir-
skolan ska kunna f& det. Det dr emellertid viktigt att utbild-
ningen 1 grundsirskolan si lingt det ir mojligt motsvarar den
som ges 1 grundskolan.

10.3 Namnaéndring

Forslag: Den obligatoriska sirskolan byter namn till grund-
sirskolan.

Triningsskolan ska finnas kvar som en verksamhetsgren
inom grundsirskolan.

Skollagsberedningens forslag

Sirskolan utgor 1 dagens skollag en egen skolform (1 kap. 1 §
skollagen) och ir ett samlingsbegrepp f6r den obligatoriska sir-
skolan och gymnasiesirskolan (6 kap. 3 § skollagen). Den obli-
gatoriska sirskolan dr i sin tur uppdelad i grundsirskolan och
triningsskolan (6 kap. skollagen och sirskoleférordningen
(1995:206). De tvd delarna inom den obligatoriska sirskolan kan
ses som olika inriktningar eller verksamhetsgrenar.
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Skollagskommittén anser att begreppet “obligatorisk” ir
missvisande dels 1 det avseendet att skolplikt kan fullgéras pd
flera andra sitt, dels att den obligatoriska sirskolan innehéller en
tionde frivillig &rskurs. I och med regeringens proposition om
den nya liroplanen (1992/93:250) indrades dessutom den fri-
villiga sirskolan till gymnasiesirskola. Med hinvisning till ovan-
stiende och for att f8 samstimmighet i terminologin foreslir
Skollagsberedningen att den obligatoriska sirskolan fir beteck-
ningen grundsirskola.

Skollagsberedningen anser att triningsskolan ska finnas kvar
som en verksamhetsgren inom grundsirskolan. Som konstaterats
ovan ir eleverna olika med olika behov. Fér att tillgodose elever-
nas behov méiste det ocksd finnas méjligheter till olika och
flexibla l6sningar. Dirfor foresldr skollagsberedningen att
triningsskola ska finnas som en verksamhetsgren inom grund-
sirskolan. En placering i triningsskola ska sjilvfallet goras 1 sam-
rid med eleven och elevens virdnadshavare och utbildningen ska
kunna utformas flexibelt utifrin elevens behov och forutsitt-
ningar.

10.4 Personkretsen

Forslag: Det som 1 lagen sigs om barn, ungdomar och vuxna
med utvecklingsstdrning giller dven dem som har fitt ett be-
tydande och bestdende begdvningsmissigt funktionshinder p&
grund av hjirnskada féranledd av yttre vild eller kroppslig
sjukdom. Personer med autism eller autismliknande tillstdnd
tillhor personkretsen endast om de ocksd har en utvecklings-
storning eller om de ocksd har ett betydande och bestdende
begdvningsmissigt funktionshinder pd grund av hjirnskada,
foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom.
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Skollagsberedningens forslag

Enligt 1 kap. 16 § skollagen giller det som 1 lagen sigs om ut-
vecklingsstorda dven dem som har fitt ett betydande och besti-
ende begdvningsmissigt funktionshinder pa grund av hjirnskada,
foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom, samt personer
med autism eller autismliknande tillstdnd.

Enligt nuvarande 1 kap. 5 § skollagen finns sirskolan {6r barn
och ungdomar som inte kan gd i grundskolan och gymnasie-
skolan dirfor att de dr utvecklingsstorda. Skollagsberedningen
anser att sirskolan ska vara férbehdllen elever med utvecklings-
storning samt dem med ovan nimnt begivningsmissigt funk-
tionshinder pd grund av hjirnskada. Siledes foreslir Skollags-
beredningen med anledning av ovanstende att personer med
autism eller autismliknande tillstind endast ska tillhéra sir-
skolans personkrets om de ocksd har en utvecklingsstorning eller
om de ocks3 har ett betydande och bestdende begdvningsmissigt
funktionshinder p& grund av hjirnskada, féranledd av yttre vild
eller kroppslig sjukdom (se dven avsnitt 28.3).

10.5 Utredning infér mottagande i sdrskolan

Forslag: Beslut om mottagande i sirskolan ska foregds av en
utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk,
medicinsk och social bedémning. Samrdd med barnets
virdnadshavare ska ske nir utredningen genomférs.

Skollagsberedningens forslag

Mottagande 1 sirskolan ska foregds av en noggrann utredning.
En kommuns barn- och ungdomsnimnd eller motsvarande be-
slutar om ett barn ska erbjudas plats i denna skolform. Ett er-
bjudande om plats kan initieras av styrelsen eller av barnets
virdnadshavare. Elevens virdnadshavare har, enligt pigdende for-
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soksverksamhet med 6kat férildrainflytande, alltid ritt att tacka
nej till sirskola. Om ett barn som har tagits emot i sirskolan,
bedéms kunna gi 6ver till grundskolan, ska styrelsen for sir-
skolan besluta att barnet flyttas till grundskolan.

I dagens skollag finns det inga bestimmelser om att ett mot-
tagande 1 sirskolan ska foregds av en utredning for att faststilla
om ett barn har en utvecklingsstérning. Det finns siledes inte
heller bestimmelser om hur en sidan utredning ska g till. Skol-
verket har utfirdat Allminna r8d om rutiner {6r utredning och
beslut om mottagande i den obligatoriska sirskolan (SKOLFS
2001:23). Skolverket konstaterar att for att ta emot ett barn 1
sirskolan méste en bedémning goéras om att barnet inte kan nd
upp till grundskolans kunskapsmal p& grund av utvecklingsstor-
ning eller vad skollagen dirmed jimstiller. Detta stillnings-
tagande forutsitter en helhetsbedémning av barnet. Bedom-
ningen bor utgd frin sdvil testresultat som frin barnets sitt att
fungera och utvecklas 1 sin lirmiljé6 och umginget med andra
barn. Helhetsbedémningen bér utgd frin barnets bista, sett pd
kort och ling sikt. Den bér normalt grunda sig pd tidigare
kunskap som finns om barnet, hemmets och férskolans/skolans
iakttagelser av barnet, utvirdering av de stoditgirder som
provats samt de nddvindiga utredningar en helhetsbedémning
forutsitter.

Varje utredning som initierats infér beslut om mottagande 1
sirskolan genomfors pd uppdrag av styrelsen f6r sirskolan och
ska ligga till grund fér en samlad bedémning infér beslut om
barnet ska erbjudas utbildning 1 sirskolan eller inte. Det ir
viktigt att det tydligt framgir vad utredningen ska belysa och att
den 1 alla delar hiller den kvalitet och fir den omfattning som
krivs for att belysa orsakerna till barnets problem. Olika typer av
expertkunskaper erfordras for att genomféra de utredningar som
behévs. Bedémningen av om barnet ska erbjudas plats 1 grund-
skolan kriver normalt sdvil pedagogisk, psykologisk, medicinsk
som social sakkunskap.

Det ir viktigt att elevens virdnadshavare alltid erbjuds att
delta i informationsutbytet under utredningsprocessen. Den som
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ansvarar for utredningen bor ocksd informera barnets vrdnads-
havare och, i den man det kan ske, barnet om vad utredningen
innebdr. Den ansvarige bor ocksd nir utredningen ir klar be-
skriva f6r barnets virdnadshavare vad som framkommit och vad
detta kan betyda for barnet.

Skollagsberedningen instimmer 1 vad Skolverket har konsta-
terat i de Allminna riden och foresldr att en bestimmelse om
utredning infér beslut om mottagande 1 sirskolan samt att detta
ska ske 1 samrid med elevens virdnadshavare skrivs in i skol-
lagen.

10.6  Ratt for vardnadshavare att vélja skolform

Forslag: Forsoksverksamheten med 6kat forildrainflytande
over utvecklingsstorda barns skolging gors permanent och
skrivs in 1 skollagen. Barn ska dock utan virdnadshavares
medgivande kunna placeras i grundsirskolan om det med
hinsyn till barnets bista finns synnerliga skil for detta.

Skollagsberedningens forslag

Enligt 2 § lagen (1995:1249) om forsdksverksamhet med okat
forildrainflytande over utvecklingsstérda barns skolging ska
barn som bedéms inte kunna ni upp till grundskolans
kunskapsmal dirfér att de ir utvecklingsstorda tas emot i sir-
skolan. Om barnets virdnadshavare inte limnar sitt medgivande
till att barnet tas emot i sirskolan, ska barnet fullgéra skolplikten
enligt vad som giller {6r barn i allminhet i skollagen.
Skollagsberedningen anser att det ir viktigt att barnets vérd-
nadshavare ska kunna vilja skolform fér sina barn. Beredningen
anser dock att hinsyn till barnets bista ska vara styrande vid val
av skolform. Dirfér infors ocksd en ventil som innebir att
barnet kan placeras i grundsirskolan utan medgivande frin
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barnets virdnadshavare med hinsyn till barnets bista om det
finns synnerliga skil for detta. Att det ska krivas synnerliga skil
for en sddan placering innebir att ventilen bara ska anvindas i
undantagsfall nir det ir uppenbart att eleven inte har forutsitt-
ningar att klara av en utbildning i grundskolan.

Den ovan féreslagna utredningen bor enligt Skollagsbered-
ningen skapa en bred och saklig grund for att fatta beslut om
vilken skolform som ir bist limpad fér barnet.

For att virdnadshavare i realiteten ska kunna utnyttja sin ritt
att vilja skolform krivs att skolan pd ett tidigt stadium infor-
merar om denna rittighet. Skolan bor féra en fortlopande dialog
med barnets vdrdnadshavare for att garantera deras valfrihet och
for att de ska kunna bedéma effekterna av sitt stillningstagande.
Av informationen bor det dirfoér framgd vilka krav som stills pd
eleverna 1 de olika skolformerna, vilka krav elevens virdnads-
havare kan stilla pd skolan samt vilka mojligheter skolan har att
tillgodose elevens sirskilda behov.

10.7 Utbildningens innehall

Forslag: En o6kad flexibilitet i utbildningen ir angeligen.
Elever i grundsirskolan bér kunna f lisa dmnen, dmnesom-
rdden eller dmnen 1 grundskolan. De som liser dmnen 1
grundskolan ska kunna {8 betyg enligt grundskolans regler.

For att sikerstilla att eleven fir sin ritt till utbildning till-
godosedd bor det finnas en studieplan eller liknande dir
elevens studier dokumenteras.

Indelningen i grundsirskola och triningsskola bér finnas
kvar men bli mer flexibel. Utgdngspunkten bor vara att eleven
liser antingen imnen eller imnesomriden men elevens
foérutsittningar ska vara styrande.

Teknik och svenska som andrasprik bér ingd 1 grundsir-
skolans timplan. Betriffande teknik bér dock frigan forst ut-
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redas av Skolverket eftersom det handlar om att skapa ett nytt
amne.

Skollagsberedningens forslag

Undervisningen 1 grundsirskolan omfattar 1 dag dmnena bild,
hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa, musik, sl6jd,
svenska, engelska, matematik, naturorienterande imnen och
samhillsorienterande dmnen. Dirutéver finns elevens val.

I triningsskolan bedrivs undervisningen 1 dmnesomridena
estetisk verksamhet, kommunikation, motorik, vardagsaktivi-
teter och verklighetsuppfattning. Dirutdver finns elevens val.

Skollagsberedningen anser att en 6kad flexibilitet nir det
giller utbildningens innehdll ir angeligen. Elever i grundsir-
skolan bér kunna fi lisa bide dmnen, imnesomriden eller imnen
1 grundskolan beroende pd forutsittningar och behov. Det giller
ocksd elever 1 triningsskolan som bedéms ha férutsittningar att
studera ett eller flera imnen. Elever som bedéms kunna uppnd
mélen i ett dmne 1 grundskolan ska bedémas och {4 betyg enligt
de regler som giller f6r grundskolan.

Eftersom elevgruppen ir mycket heterogen och férutsitt-
ningarna ir olika anser Skollagsberedningen att triningsskolan
ska finnas kvar for att tillgodose behoven hos de elever som be-
déms inte kunna uppnd méilen f6r imnen 1 den reguljira grund-
sirskolan eller grundskolan. Skollagsberedningen vill hirmed
betona olikheten mellan eleverna och vikten av flexibla 16sningar
1 utbildningen.

I dag finns varken dmnet teknik eller imnet svenska som
andrasprdk pid grundsirskolans timplan. Carlbeck—-kommittén
konstaterade 1 sitt slutbetinkande For oss tillsammans Om ut-
bildning och utvecklingsstorning (SOU 2004:98) att teknik ir ett
viktigt amne ocksd {6r grundsirskolans elever. Kommittén fore-
slog att teknik tas upp som ett sirskilt imne pd grundsirskolans
timplan och fir en egen kursplan. Kommittén foreslog likasg att
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imnet svenska som andrasprdk tas upp i grundsirskolans tim-
plan.

Skollagsberedningen delar Carlbeck—kommitténs uppfattning
pd denna punkt och foresldr dirfoér att dmnena teknik och
svenska som andrasprdk bér ingd 1 grundsirskolans timplan. Nir
det giller imnet teknik anser dock Skollagsberedningen att
frdgan bor forst utredas av Skolverket eftersom ett nytt imne
skapas.

10.8 Skolgang i annan kommun dn hemkommunen

Forslag: Grundsirskolans regler om skolgdng 1 annan
kommun in hemkommunen harmoniseras med vad som
giller for grundskolan. En kommun ska ha skyldighet att ta
emot en elev frin en annan kommun i sin grundsirskola, om
det med hinsyn till elevens personliga férhillanden finns sir-
skilda skil for detta. En kommun kan ocks3 1 andra fall, efter
onskemal av virdnadshavare, ta emot en elev frin en annan
kommun.

En elev som tagits emot 1 en kommuns grundsirskola ett
visst lisdr ska dven ha ritt att gd kvar hela lisdret, iven om de
forhillanden som I3g till grund f6r mottagandet dndras under
lisdrets gdng. Om det for eleven endast dterstdr en drskurs har
eleven ocksd ritt att slutféra denna. Som en konsekvens av
dessa forslag blir dven reglerna om interkommunal ersittning
desamma som for grundskolan.

Skollagsberedningens forslag

En kommun ska enligt nuvarande skollag 1 sin grundskola ta
emot en elev f6r vars grundskoleutbildning kommunen inte ir
skyldig att sorja, om eleven med hinsyn till sina personliga for-
hillanden har sirskilda skil att f8 g8 i den kommunens grund-
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skola. Denna bestimmelse har ingen motsvarighet nir det giller
grundsirskolan. Skollagsberedningen anser att bestimmelserna
bér harmoniseras s3 att en kommun ska vara skyldig att ta emot
en elev vars grundsirskoleutbildning kommunen inte ir skyldig
att sorja, om eleven med hinsyn till sina personliga forhdllanden
har sirskilda skil for detta.

Skollagsberedningen foresldr dirutdver att bestimmelserna
nir det giller mottagande av en elev frin annan kommun, ritten
for eleven att gd kvar hela lisdret, ritten att slutfora sista &rs-
kursen samt reglerna gillande interkommunal ersittning harmo-
niseras si att reglerna for grundskolan och grundsirskolan
dverensstimmer med varandra.

10.9 Placering pa skolenhet

Forslag: Reglerna om placering av en elev pd skolenhet ska
vara lika for grundsirskolan och grundskolan.

Kommunen fir fringd onskemdl frin elevens virdnads-
havare om skolplacering om det skulle medféra att nigon
annan elevs berittigade krav pd skolplacering nira hemmet
dsidositts, om den 6nskade skolplaceringen skulle medféra
att betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter
uppstdr f6r kommunen eller om det dr nédvindigt med hin-
syn till 6vriga elevers ritt till trygghet och studiero.

En elev som blivit placerad vid en viss skolenhet ska ocksé
ha ritt att gd kvar dir om det inte motsigs av ndgon av de
ovan uppriknade situationerna.

Skollagsberedningens f6rslag

Bestimmelserna om placering av en elev pd en skolenhet bor vara
lika for grundsirskolan och grundskolan. Att en elev i vissa fall
ska ha méjlighet att fullgéra skolplikten i en annan kommun in
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hemkommunen ir en viktig ventil och ett utslag av principen om
alla elevers ritt till en likvirdig utbildning. Elever som p4 grund
av sina personliga férhillanden har sirskilda skil att fullgora sin
skolplikt 1 en annan kommun ska ha ritt att gora detta. Det ir
viktigt att ett sddant beslut grundas p& en omsorgsfull och all-
sidig utredning. Nir eleven fullgér skolplikten i en annan
kommun ir det fortfarande hemkommunen som ska std for
kostnaderna for elevens skolgdng. Dirfér bor ett beslut om att ta
emot en elev frin en annan kommun med stéd av att eleven pd
grund av sina personliga férhillanden har sirskilda skil f6r detta,
foregds av att ett yttrande inhidmtas frén elevens hemkommun.

Ritten till en skolplacering nira hemmet ir ett uttryck for
principerna om att alla barn och ungdomar ska ha lika tillgdng till
utbildning och att utbildningen ska vara likvirdig inom varje
skolform och 1 fritidshemmet. Tillgdngen till en likvirdig utbild-
ning ska inte vara beroende av var man bor. Denna nirhets-
princip ska inte bara gilla vid elevens ursprungliga skolplacering
utan bor ocksd innebira att eleven i1 princip har ritt att g8 kvar i
skolenheten under hela skoltiden.

Viardnadshavares val av skolenhet bor sd lingt som mojligt
vara styrande for vilken skolplacering eleven fir. Virdnads-
havares val av skola f&r emellertid inte ges féretride framfér alla
elevers ritt till en skolplacering nira hemmet. Kommunen fir
dirfor fringd onskemadl frin elevens vrdnadshavare om placering
1 det fall en annan elevs berittigade krav pd placering i en grund-
sirskolenhet nira hemmet 3sidositts.

Kommunen bér dven ha méjlighet att fringd onskemadl frin
elevens virdnadshavare om placering i de fall placeringen skulle
medféra att betydande organisatoriska eller ekonomiska svarig-
heter uppstdr f6r kommunen. Dessutom har kommunen liksom 1
dag mojlighet att mot virdnadshavares vilja flytta en elev till en
annan skola om detta ir nédvindigt med hinsyn till 6vriga
elevers ritt till trygghet och studiero.

Aven om virdnadshavares val och nirheten till hemmet s§
laingt som mojligt ska vara styrande for en elevs skolplacering
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finns det vissa situationer d undantag frin denna huvudregel
mdste kunna goras.

For elever i behov av sirskilt stéd ir den sjilvklara utgings-
punkten dven i grundsirskolan att stodinsatserna ska ges 1 den
skolenhet dir eleven gir. Huvudmannen ir skyldig att vidta
lingtgdende dtgirder for att tillgodose elevens stodbehov inom
ramen for den ordinarie skolplaceringen. I vissa fall kan det
emellertid vara nédvindigt att flytta en elev till en annan skola
for att erforderligt stéd ska kunna ges. Om en elev under sin
skolgdng far s& stort stodbehov att det skulle medféra betydande
ekonomiska eller organisatoriska svirigheter f6r en kommun att
ge stodet 1 den skola som eleven gir, fir eleven flyttas till en
grundsirskola dir stédet littare kan ges. I detta sammanhang bor
det betonas att svirigheterna ska vara av sidan art att de kan
anses som betydande fér kommunen. Att stddbehovet skulle
medfora betydande ekonomiska eller organisatoriska svirigheter
for en skolenhet kan dirfér inte 1 sig anses tillrickligt f6r att en
elev ska kunna flyttas.

En trygg skolmiljo och studiero ir centrala férutsittningar
for en utbildning av hoég kvalitet. I forslaget till 4 kap. 8-11 §§ 1
skollagen finns bestimmelser om tillfilliga dtgirder som rektor
eller lirare far vidta for att sikerstilla trygghet och studiero. Ut-
gdngspunkten miste hir vara att en trygg skolmiljé och studiero
for alla elever lingsiktigt kan skapas utan att en elev som
misskott sig flyttas frdn skolan. T vissa fall kan dock sannolikt
situationen uppstd att en elev som misskott sig kan f3 sitt even-
tuella stodbehov tillgodosett pd skolenheten, men att hinsyn till
ovriga elevers trygghet och studiero kriver att eleven inda flyttas
till en annan skolenhet. Skollagsberedningen anser dirfér att det
som 1 dag ska finnas en mgjlighet f6r kommunen att 1 undan-
tagsfall flytta en elev till en annan grundsirskola om det ir néd-
vindigt med hinsyn till 6vriga elevers ritt till trygghet och
studiero. Bestimmelsen ir avsedd att tillimpas med stor for-
siktighet. Avgorande vid en sidan bedémning bor vara att det
inte finns ndgot annat sitt att tillférsikra 6vriga elever en till-
rickligt bra skolmiljo och att mojligheterna att nd det efter-
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strivade resultatet genom andra, f6r den berérde eleven mindre
ingripande insatser har prévats och bedémts som otillrickliga

10.10 Utbildningens omfattning och ratt att fullfélja
utbildningen

Forslag: Grundsirskolan ska ha 9 drskurser och samma totala
undervisningstid som grundskolan, dvs. 6 665 timmar. En
elev i grundsirskolan ska ha ritt att slutféra hogsta &rskursen
dven om skolplikten upphorde desstérinnan. En elev ska ha
ritt att efter skolpliktens fullgérande fullflja utbildningen
under hogst tvd dr. En elev som fullféljer utbildningen efter
skolpliktens upphérande har ritt tll minst 800 timmars
undervisningstid utdver den garanterade undervisningen
enligt timplanen.

Skollagsberedningens forslag

Enligt nuvarande regler har elever som slutfért &rskurs 9 1 sir-
skolan ritt att f4 fortsatt utbildning i en tionde &rskurs. Tim-
planen for grundsirskolan omfattar 1 dag dirfér 7400 timmar,
medan triningsskolan omfattar 7020 timmar. Fér att underlitta
samarbetet med grundskolan bér antalet drskurser och den totala
undervisningstiden 1 grundsirskolan anpassas.

Skollagsberedningen foresldr dirfor att grundsirskolan ska ha
nio rskurser och samma garanterade undervisningstid som i
grundskolan, dvs. 6 665 timmar. Som en konsekvens av detta bor
den bestimmelse som 1 dag finns avseende ritt for elever i1
grundskolan och specialskolan att slutféra hégsta &rskursen dven
om skolplikten upphért dessférinnan, iven gilla for elever i
grundsirskolan samt elever med utvecklingsstérning i special-
skolan.

467



Grundsarskolan Ds 2009:25

Vi foresldr ocksd att elever 1 grundsirskolan skall ha ritt att
efter skolpliktens upphérande fullfélja utbildningen under hogst
tvd &r. Eftersom mélen for sirskolan i liroplanen samt maélen i
grundsirskolans kursplaner ir mer kopplade till varje elevs indi-
viduella forutsittningar dn vad fallet dr i grundskolan bér inte
ritten att fullfélja utbildningen efter skolpliktens upphorande
kopplas till uppniendet av milen foér utbildningen pd det sitt
som giller for grund- och specialskolan.

Anpassningen till grundskolans timplan innebir att elever i
grundsirskolan som gir ett eller tvd extra &r efter skolpliktens
upphorande bor ha ritt tll minst 800 undervisningstimmar
under den forlingda skoltiden for att inte fi ett forsimrat lige
jimfort med dagens situation, di den garanterade undervis-
ningstiden i den obligatoriska sirskolan uppgar till 7 400 timmar.
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11  Specialskolan

11.1  Huvudprinciperna for specialskolan i dagens
skollag ska ligga fast

Forslag: Huvudprinciperna nir det giller den statliga special-
skolan ska ligga fast.

Skollagsberedningens forslag

Specialskolan finns f6r elever som ir synskadade och har ytter-
ligare funktionshinder, elever som ir déva, horselskadade eller
gravt sprikstorda och som dirfér eller av andra sirskilda skil
inte kan gi i grundskolan eller sirskolan. Milgruppen utékades
frén den 1 juli 2008 (prop. 2007/08:112, bet. 2007/08:UbUl16,
rskr. 2007/08:212). Staten ir huvudman fér specialskolan som
utgdr en egen skolform inom det offentliga skolvisendet.
Specialskolan ska erbjuda utbildning som ir anpassad till varje
elevs forutsittningar och som si ldngt det ir mojligt motsvarar
den utbildning som ges i grundskolan eller sirskolan.
Specialskolan har tio drskurser. Elevernas skolplikt upphor
vid utgdngen av virterminen det kalenderir di eleven fyller 17 ir,
dvs. ett dr senare dn for elever i1 grundskolan. I och med att en
elev 1 specialskolan, liksom i grundskolan, har ritt att avsluta sin
skolgdng innan skolplikten upphér, under forutsittning att
eleven uppnitt utbildningens maél, kan elevens rittighet att gd 1
skolan under nio 4r i stillet f6r tio &r anses vara tillgodosedd.
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De kursplaner som regeringen har faststillt for grundskolan
eller sirskolan ska ocksd tillimpas i1 specialskolan. T den ut-
strickning som grundskolans eller sirskolans kursplaner inte kan
anvindas pd grund av elevernas funktionshinder ska Skolverket
faststilla sirskilda kursplaner for specialskolan.

11.2 Specialskolans syfte

Forslag: Utbildningen i specialskolan ska syfta till att ge barn
och ungdomar med synskada och ytterligare funktionshinder,
dovhet, horselskada eller grav sprikstorning en till varje elevs
forutsittningar anpassad utbildning som s3 lingt det ir moj-
ligt motsvarar den utbildning som ges i grundskolan. Utbild-
ningen ska ligga till grund fér fortsatt utbildning.

Skollagsberedningens forslag

Specialskolans frimsta syfte ir, 1 likhet med grundskolan eller
grundsirskolan, att ge eleverna de kunskaper de behéver for att
gora aktiva livsval och gi vidare till fortsatt utbildning. Special-
skolan ska erbjuda en till varje elevs férutsittningar anpassad
utbildning som s lingt som det dr mojligt motsvarar den utbild-
ning som ges 1 grundskolan eller grundsirskolan. Foér déva eller
horselskadade elever ska specialskolan erbjuda en tvasprikig
undervisning 1 en teckensprikig miljo.
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11.3  Huvudman foér utbildningen

Forslag: Specialskolan ska enbart kunna ha statlig huvudman.

Skollagsberedningens forslag

Arenden om godkinnande av fristiende skolor som motsvarar
specialskolan provas i dag av styrelsen for specialskolan (9 kap. 1
§ 1 1985 ars skollag). Det saknas reglering nir det giller bidrag
till fristdende skolor som motsvarar specialskolan. I dag finns det
inga fristdende skolor som motsvarar specialskolan

Enligt dagens bestimmelser bestdr specialskolan av fem skol-
enheter med regionala upptagningsomrdden (regionskolor) och
tre skolenheter fér elever frin hela landet (riksskolor). Region-
skolorna ir avsedda for dova eller horselskadade elever, som inte
behéver utbildning med sirskilda insatser vid en riksskola.
Regionskola finns i Orebro (Birgittaskolan), Hirnésand
(Kristinaskolan),  Stockholm  (Manillaskolan), Vinersborg
(Vinerskolan), och Lund (Ostervingsskolan). Riksskolorna ir
avsedda for dova eller horselskadade elever, som pd grund av ut-
vecklingsstorning inte kan fi sin utbildning i en regionskola,
elever med synskada och ytterligare funktionshinder och elever
med grav sprikstérning. Riksskola finns i Gnesta (Asbacka-
skolan), Orebro (Ekeskolan) respektive Sigtuna
(Hillsboskolan). Frin och med hostterminen 2009 finns
Hillsboskolan dven i Umes.

I en del kommuner anordnas det horselklasser vars verksam-
het ir av regional art. Kommuner som vidtar insatser av regional
art for elever med funktionshinder eller med andra sirskilda be-
hov kan {3 statsbidrag till merkostnader f6r undervisningen och
till elevvirdskostnader, om dessa ir sirskilt stora. Med insatser
av regional art avses samordnade utbildningsinsatser for elever
med funktionshinder eller med andra sirskilda behov, som 1 stor
utstrickning kommer dven de elever till del som kommer frin en
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annan kommun in den dir skolan ir beligen. Det ir Special-
pedagogiska skolmyndigheten som beslutar om férdelning av
bidraget (1991:931).

Skollagsberedningen anser att staten ska ta ett sirskilt ansvar
for de elever vars behov inte kan tillgodoses av den enskilda
kommunen eller fristdende skolan. I statens ansvar ingdr att
kunna erbjuda sidan spetskompetens och sddana hjilpmedel som
det inte idr rimligt att begira att kommunerna eller de fristdende
skolorna kan erbjuda. Skollagsberedningen foreslar dirfér att
staten dven fortsittningsvis ska vara huvudman for specialskolan
och att specialskola inte ska 3 bedrivas av enskild huvudman.

11.4 Forskoleklass, fritidshem och
fritidsverksamhet vid specialskolor

Forslag: Huvudmannen for specialskolan ska anordna for-
skoleklass, fritidshem samt fritidsverksamhet for eleverna.
Specialpedagogiska skolmyndigheten ska vara huvudman for
forskoleklass och fritidshem. Kommunen ska betala ersitt-
ning till huvudmannen p& motsvarande sitt som fér elever i
specialskolan. Inget hindrar dock att huvudmannen iven fort-
sittningsvis kan triffa avtal med kommunerna om anord-
nande av forskoleklass och fritidshem.

Skollagsberedningens forslag

Enligt 7 kap. 4 § 1 1985 ars skollag ska staten svara for att elever 1
specialskolan som till f6ljd av skolgdngen méste bo utanfér det
egna hemmet fir tillfredsstillande férhillanden. Elevens hem-
kommun ska betala ersittning till staten f6r vissa kostnader for
den som ir elev i specialskolan (7 kap. 7 § 1 1985 &rs skollag).
Enligt 1 kap. 4 § 1 1995 ars specialskoleférordning fir Special-
pedagogiska skolmyndigheten efter avtal med en kommun full-
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gora kommunens uppgifter inom férskoleklassen och fritids-
hemsverksamheten. Mpyndigheten ska ta wut avgift frin
kommunen {6r denna verksamhet.

Inom specialskolan finns det elever med olika behov nir det
giller fritidshemsverksamhet och &vrig fritidsverksamhet. Alla
elevers behov ska tillgodoses i s& stor utstrickning som mojligt
nir det giller att skapa en meningsfull fritid. Elevernas behov
och férutsittningar ska vara styrande i planeringen av fritids-
verksamheten. Eftersom elevernas behov ir olika méste flexibla
16sningar vara mojliga. Nir det giller férskoleklass och fritids-
hem vid specialskolor anser Skollagsberedningen att dagens
system med avtal mellan Specialpedagogiska skolmyndigheten
och kommunen bér dndras formellt s att det ir huvudmannen
for specialskolan som anordnar bide férskoleklass och fritids-
hem fér eleverna. Det finns inte avgérande skil for att staten
som skolhuvudman inte ocksd skulle kunna vara huvudman for
forskoleklass och fritidshem. Med staten som huvudman iven
for forskoleklass och fritidshem vid specialskolor blir systemet
mer renodlat och likstillt med 6vriga skolformer. Losningar att
anordna férskoleklass och fritidshem enligt nu gillande system
kan givetvis finnas kvar dven om staten blir huvudman. Staten
kan s8ledes dven i fortsittningen sluta avtal med en kommun om
anordnande av forskoleklass och fritidshem men staten kan
ocks3 sjilv anordna dessa verksamheter.
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12 Sameskolan

12.1  Huvudprinciperna for sameskolan i dagens
skollag ska ligga fast

Forslag: Huvudprinciperna nir det giller den statliga same-
skolan ska ligga fast.

Skollagsberedningens forslag

Sameskolan ska ge samers barn en utbildning med samisk inrikt-
ning och bidra till att bevara och utveckla det samiska spriket
och kulturen. Utbildningen i sameskolan ska motsvara utbild-
ningen till och med &rskurs 6 1 grundskolan. Liroplanen fér det
obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen och fritidshemmet
(Lpo 94) giller ocksd for sameskolan. Utéver grundskolans
kunskapskrav i liroplanen ska sameskolan ocksd ansvara fér att
varje elev efter genomgingen sameskola ir fortrogen med det
samiska kulturarvet samt kan tala, lisa och skriva pd samiska.
Samisk undervisning férekommer ocksd integrerad i grundskolan
genom att avtal triffas mellan kommunen och Sameskol-
styrelsen.

For verksamheten finns en styrelse, Sameskolstyrelsen. Verk-
samheten bedrivs 1 dag vid fem sameskolor p3 orterna
Karesuando, Gillivare, Kiruna, Jokkmokk och Tirnaby.

Aven andra barn fir fullgora skolplikten i sameskolan om det
finns sirskilda skil. Frigan provas av Sameskolstyrelsen.
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Sameskolan fyller en viktig funktion f6r den samiska befolk-
ningen. Samerna dr en av Sveriges nationella minoriteter och
Sveriges enda urfolk. Samernas situation ir dirfor speciell och
det ir viktigt att de kan f en utbildning som ir utformad med
hinsyn till bide deras sprikliga och kulturella bakgrund. Enligt
barnkonventionen har ett barn som tillhér en urbefolkning eller
en spriklig eller etnisk minoritet ritt att bland annat tillsammans
med andra 1 sin grupp ha ett eget kulturliv och att anvinda sitt
eget sprik. Europaridets ramkonvention om skydd fér natio-
nella minoriteter reglerar bl.a. att en nationell minoritet ska
kunna bibehilla sitt sprdk och sitt kulturarv. Personer som till-
hér en nationell minoritet har ocksd ritt att lira sig sitt minori-
tetssprak. For att markera dmnets vikt flyttas grundliggande
regler om modersmilsundervisning 1 bla. ett nationellt
minoritetssprak frin forordning till lag. For att utbildningen i
sameskolan ska vara likvirdig med grundskolans dr det viktigt att
de bestimmelser som giller f6r grundskolan s3 langt som mojligt
ocksd giller f6r sameskolan. Det giller till exempel skolplikt,
undervisning, elevinflytande och utvecklingssamtal.

Skollagsberedningen anser att sameskolan dven i fortsitt-
ningen ska utgdra en egen skolform och omfatta drskurserna 1-
6. Skollagsberedningen anser dirutéver att integrerad undervis-
ning 1 grundskolans alla drskurser fir erbjudas samers barn.
Skollagsberedningen vill dock betona att det ir angeliget att de
samiska elever, som deltar i integrerad samisk undervisning i den
vanliga grundskolans hogre drskurser, fir de samiska tillval som
eleven 6nskar och ir berittigad till. Den samiska undervisning
som eleven genomgitt ska dven beaktas i samband med betygs-
sdttning.

Utredningen om Oversyn av myndighetsstrukturen inom skol-
vdsendet m.m. (Dir. 2007:28)

Skolmyndighetsutredningen (U2007:03) har 1 sitt slutbe-
tinkande Tre nya skolmyndigheter (SOU 2007:79) foreslagit att
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Sameskolstyrelsens uppgifter inordnas i Sametinget och fors till
Jordbruksdepartementets ansvarsomride. Arendet bereds for
nirvarande inom Utbildnings- och Jordbruksdepartementen.

12.2 Sameskolans syfte

Forslag: Sameskolan syftar till att ge en utbildning med
samisk inriktning som 1 dvrigt motsvarar utbildningen 1 drs-
kurserna 1-6 1 grundskolan.

Skollagsberedningens forslag

Sameskolans syfte ir, i likhet med grundskolan, att ge eleverna
de kunskaper och virden de behover for att gora aktiva livsval
och g& vidare till fortsatt utbildning. Eftersom samerna ir en
nationell minoritet och Sveriges enda urfolk dr det av yttersta
vikt att bevara den sirart som samerna och det samiska sprikets
olika varieteter utgér. Atgirder med detta syfte ir dven en
skyldighet enligt Europaridets ramkonvention om skydd fér
nationella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels-
och minoritetssprik. Skollagsberedningen anser det dirfér vara
befogat att sameskolan dven i fortsittningen har 1 uppdrag att
bidra till att bevara och utveckla det samiska spriket och den
samiska kulturen.

12.3  Huvudman foér utbildningen

Forslag: Frigan om dven enskild ska kunna vara huvudman
for sameskolan bor 6vervigas ytterligare.
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Skollagsberedningens forslag

I dagens skollag finns inga bestimmelser om mojligheten att
kunna anordna fristdende sameskolor och dirmed finns heller
inga ersittningssystem. Skollagsberedningen anser att det finns
skil att 6verviga att dven enskilda kan vara huvudmin f6r same-
skolan. Eftersom denna friga kriver vidare beredning, bl.a. vad
giller konstruktionen av ett ersittningssystem limnar Skollags-
beredningen dock inget forslag i detta avseende.

12.4 Forskola, forskoleklass och fritidshem vid
sameskolor

Forslag: Huvudmannen {6r sameskolan ska anordna for-
skoleklass och fritidshem fér eleverna.

Sameskolstyrelsen ska vara huvudman fér férskoleklass
och fritidshem vid sameskolan. Kommunen ska betala ersitt-
ning till huvudmannen p& motsvarande sitt som fér elever i
sameskolan. Inget hindrar dock att huvudmannen iven fort-
sittningsvis kan triffa avtal med kommunerna om anord-
nande av forskoleklass och fritidshem.

Nir det giller férskola vid sameskola ska kommunen dven
i fortsittningen vara huvudman.

Skollagsberedningens f6rslag

Enligt 2 kap. 3 § sameskolférordningen fir Sameskolstyrelsen
efter avtal med en kommun fullgéra kommunens uppgifter inom
forskoleverksamhet och fritidshemsverksamhet samt forskole-
klass f6r samiska barn. Sameskolstyrelsen ska ta ut en avgift frin
kommunen fér denna verksamhet. Avgifternas storlek regleras
genom Overenskommelse mellan Sameskolstyrelsen och berérda
kommuner.
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Skollagsberedningen anser att kommunen iven 1 fortsitt-
ningen ska vara huvudman for foérskola vid sameskolan medan
ansvaret for anordnande av forskoleklass och fritidshem ska
overforas till Sameskolstyrelsen. Nir det giller forskola, for-
skoleklass och fritidshem har Sameskolstyrelsen 1 dag avtal med
respektive kommun.

Nir det giller foérskoleklass och fritidshem vid sameskolor
anser Skollagsberedningen att dagens system med avtal mellan
Sameskolstyrelsen och kommunen bor dndras formellt s att det
ir Sameskolstyrelsen som anordnar bide férskoleklass och fri-
tidshem for eleverna. Det finns inte avgdrande skil for att staten
som skolhuvudman inte ocksd skulle kunna vara huvudman for
forskoleklass och fritidshem. Med staten som huvudman dven
for forskoleklass och fritidshem vid sameskolor blir systemet
mer renodlat och likstillt med 6vriga skolformer. Lésningar med
ersittning for forskoleklass och fritidshem enligt nu gillande
avtalssystem kan givetvis finnas kvar d4ven om staten blir huvud-
man. Staten kan sdledes dven i fortsittningen sluta avtal med en
kommun om anordnande av foérskoleklass och fritidshem men
staten kan ocks3 sjilv anordna dessa verksamheter.

Skollagsberedningen foresldr att kommunen dven i fortsitt-
ningen ska vara huvudman f6r férskola vid sameskolan. Staten
ska dven fortsittningsvis kunna sluta avtal med en kommun om
att anordna forskola.

13 Fritidshemmet
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13.1 Huvudprinciperna fér fritidshemmet i dagens
skollag ska ligga fast

Forslag: Fritidshemmets stillning som en frivillig verksamhet
ska vara oférindrad.

Skollagsberedningens forslag

Skollagskommittén ansig 1 sitt forslag till ny skollag att
fritidshemmet skulle kvarstd som en pedagogisk verksamhet
inom skolvisendet, dock utan att bilda en egen skolform.
Fritidshemmet  skulle innehllsmissigt och  tidsmissigt
komplettera utbildningen 1 forskoleklassen, grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan och andra sirskilda
utbildningsformer 1 vilka skolplikt kan fullgéras. Vidare
foreslogs att utbildningen i fritidshemmet skulle vara frivillig och
att tillgingligheten i f6rsta hand skulle vara knuten till férildrars
forvirvsarbete eller studier eller om eleven har ett eget behov pd
grund av familjens situation i 6vrigt. Skollagsberedningen in-
stimmer i dessa utgdngspunkter.

Dagens bestimmelser anger att det ir den kommun dir
barnet vistas som ska erbjuda skolbarnsomsorg. Skollags-
kommittén foreslog att ansvaret for att erbjuda plats 1 fritidshem
skulle o6verféras till huvudmannen f6r forskoleklassen,
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.
Skollagsberedningen instimmer till stor del i detta. Huvudregeln
ska vara att huvudmannen foér en forskoleklass eller skola,
oavsett om den ir offentlig eller enskild, erbjuder fritidshem.
Hemkommunen ska dock vara skyldig att erbjuda fritidshem 1 de
fall en fristiende skola inte erbjuder sina elever detta.
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13.2  Fritidshemmet i eget kapitel

Forslag: Fritidshemmet ska regleras 1 ett eget kapitel 1
skollagen.

Skollagsberedningens forslag

Fritidshemmet nir ett stort antal barn idag och dr dirmed ett
viktigt komplement till skolan nir det giller att erbjuda en inne-
hillsrik fritid samt att stimulera elevernas utveckling och lirande.
Fritidshemmen har under senare ir knutits allt nirmare skolan.
De bida verksamheterna har i minga kommuner samordnats
organisatoriskt genom lokalintegrering och gemensam arbets-
ledning. Graden av samverkan mellan fritidshemmet och skolan
har utvecklats, men varierar mellan och inom kommunerna.
Fritidshemmet och de olika skolformerna har emellertid olika
uppdrag och omfattas dirmed inte av samma reglering. En
reglering av fritidshemmet i respektive skolformskapitel som
skollagskommittén foreslog skulle mangdubbla antalet be-
stimmelser, 6ka lagens omfattning och goéra regleringen svir-
overskddlig. Skollagsberedningen anser dirfér att bestimmel-
serna om fritidshemmet ska samlas i ett eget kapitel i skollagen.

Integration och samverkan

Integration och samverkan mellan fritidshem och skola ir viktigt
och tydliggérs genom att det framgdr att utbildningen 1 fritids-
hemmet ska komplettera utbildningen 1 de olika skolformerna.
Att bestimmelserna samlas 1 ett eget kapitel dr frimst en lag-
teknisk friga och piverkar inte mojligheten till integration
mellan olika verksamheter i praktiken. Méjligheten att bedriva
verksamhet inom fritidshemmets ram och att integrera fritids-
pedagogisk verksamhet med undervisning under schemalagd tid
inom skolans ram kvarstdr. Det innebir att huvudmannen kan
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organisera arbetet s att fritidshemmets personal dven arbetar i
skolan, dir det formella ansvaret f6r sidana insatser ligger under
skolan. Skolplikten omfattar inte enbart den minsta garanterade
undervisningstiden utan dven den tid dirutéver som kommunen
beslutar. Sidan tid kan t.ex. omfatta insatser i skolan under
ledning av fritidshemmets personal. Sjilvfallet mdiste detta
rymmas inom vad som foéreskrivs om skolplikten avseende
hégsta antal dagar per lisdr och hégsta antal timmar per dag som
eleverna ir skyldiga att delta 1.

Skollagsberedningen foreslr ocksd att bestimmelserna 1 2, 3
och 4 kap. 1 skollagen om bl.a. ledning av utbildningen, behérig
personal, kvalitet och inflytande samt elevernas utveckling mot
maélen ska gilla dven fritidshemmet.

13.3  Fritidshemmets syfte

Forslag: Fritidshemmet ska, som i dag, komplettera utbild-
ningen 1 forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan och viss utbildning utanfér skol-
visendet f6r barn och ungdomar. Fritidshemmet ska erbjuda
eleverna rekreation och en meningsfull fritid samt stimulera
deras utveckling och lirande. Utbildningen ska utgd frin en
helhetssyn pd eleven och elevens behov. Fritidshemmet ska
utformas si att det frimjar allsidiga kontakter och social
gemenskap.

Skollagsberedningens forslag
Tydligt syfte och uppdrag

Skollagsberedningen foresldr att bestimmelserna om fritids-
hemmets syfte férstirks och blir tydligare 1 forhllande till Skol-
lagskommitténs forslag. Det dr grundliggande och ska framg av
skollagen, att fritidshemmet forutom att erbjuda eleverna en
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meningsfull fritid ocksd ska stimulera elevernas utveckling och
lirande, och inte bara vara ett stéd 1 elevernas utveckling som
kommittén foreslagit. En meningsfull fritid innebir dven att
eleverna ska ha mojlighet till vila, lek och rekreation 1 fritids-
hemmet.

En férutsittning for att eleverna ska uppleva fritiden som
meningsfull ir att verksamheten utformas med deras behov,
intressen och erfarenheter som grund. Det forutsitter att barnen
gors delaktiga och fir inflytande 6ver utformningen av verksam-
heten. Det ir viktigt att ge utrymme f6r bide flickors och
pojkars intressen, men ocksg att medvetet f6rs6ka bryta invanda
konsrollsmonster. Stor vikt ska liggas vid att uppmuntra
eleverna att 1 samspel med kamrater och vuxna utveckla sin
sociala kompetens. Verksamheten ska dirfor utformas sd att den
frimjar allsidiga kontakter och social gemenskap, bide mellan
eleverna och mellan elever och vuxna. Detta fir sin motsvarighet
1 forslag till bestimmelser for bla. de skolformer som fritids-
hemmet ska komplettera.

Utbildningen ska utgd frin en helhetssyn pd varje barn och
hennes eller hans behov. Omsorg har av tradition, och ska dven i
fortsittningen ha, en pedagogisk betydelse 1 fritidshemmet.
Elevens utveckling ska ses som en helhet dir pedagogik och om-
sorg integreras.

Utbildningen 1 fritidshemmet ir och ska alltjimt vara en
liroplansstyrd verksamhet (se vidare avsnitt 1.1). Det innebir att
liroplanerna fér de skolformer som fritidshemmet ska
komplettera dven ska gilla for fritidshemmet. Fritidshemmet kan
genom en utforskande, laborativ och praktisk metodik iven
medverka till att skolans kunskapsmal uppnds. En gemensam syn
pd lirande med de olika skolformerna utgér inget hinder for att
beakta fritidshemmets egenart. Statens skolverk reviderade sina
allminna rdd med kommentarer for kvalitet 1 fritidshem 2007.
Syftet med rdden ir att fortydliga verksamheten utifrdn skollag
och nu gillande liroplan (Lpo 94) samt att stddja kvalitetsarbetet
1 fritidshem. For forildrar kan de allmidnna riden utgora ett stod
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for inflytande och samverkan. Fritidshemmet bér utifrin sitt
uppdrag fortsitta att utvecklas i samverkan med skolan.

Regeringens proposition Barnomsorgspeng och allmdin férskola
dven for tredringar (prop. 2008/09:115) med bland annat forslag
till bestimmelser om en utokad kommunal
informationsskyldighet om  kommunala  och  enskilda
verksamheter 1 kommunen och syftet med dessa, har antagits av
riksdagen och bérjar gilla den 1 juli 2009.

13.4  Barngruppernas sammansattning och storlek

Forslag: Barngrupperna ska ha en limplig sammansittning
och storlek.

Skollagsberedningens forslag

Enligt dagens skollag ska barngrupperna 1 fritidshemmet ha en
limplig sammansittning och storlek. Bestimmelserna ir en
viktig markering och bildar utgdngspunkt 1 det dagliga pedago-
giska arbetet samt det systematiska kvalitetsarbetet i verksam-
heter och kommuner. Aven fér kommunernas &vergripande
planeringsarbete ska bestimmelserna kunna anvindas som rikt-
mirke att utgd frin f6r en flexibel resurstilldelning till olika
verksamheter.

I Statens skolverks reviderade allminna rid for kvalitet 1 fri-
tidshemmet framgar att barngruppens storlek och personaltithet
ir en viktig kvalitetsfaktor. Enligt Skolverket finns dock inga
beligg for att det skulle finnas nigon gruppstorlek eller
personaltithet som ir den optimala i alla sammanhang. Férut-
sittningarna varierar frén grupp till grupp och frin tid till annan
och det ir alltid nédvindigt att anpassa gruppstorlekar och
personaltithet till de férutsittningar som rdder i varje fritidshem.
Samtidigt poingteras att iven om det inte ir mojligt att sld fast
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vilken gruppstorlek som ir den bista i alla sammanhang s3 for-
simras forutsittningarna fér en bra verksamhet med storre
grupper. Elevgruppens storlek ir en viktig kvalitetsfaktor och
gruppens sammansittning har betydelse for elevernas mojlighet
att finna kamrater som det ir intressant, inspirerande och roligt
att vara tillsammans med

Eleverna 1 fritidshemmet omfattas inte av arbetsmiljolagen
(1977:1160), till skillnad mot elever frin och med férskole-
klassen samt de vuxna som arbetar i olika skolformer. Skollags-
kommittén ansdg att arbetsmiljolagen skulle utvidgas till att dven
omfatta elever 1 fritidshemmet och att det dirfér inte fanns skil
att behilla reglerna om barngrupper i skollagen. Vilka férind-
ringar som detta féranleder har &vervigts inom ramen fér den
utredning (dir. 2004:91) f6ér &versyn av vissa delar av arbets-
miljolagen som tillsattes 1 juni 2004. Utredningen limnade ett
delbetinkande (SOU 2006:44) i maj 2006 och sitt slutbe-
tinkande (SOU 2007:43) i juni 2007. I utredningen har det
framkommit att det finns vissa brister 1 tillsynen 6ver bla.
barnens hilsa och sikerhet i1 fritidshemmet. Utredningen ansig
dock inte att det dr limpligt att dtgirda bristerna med en utvidg-
ning av arbetsmiljolagen till barn i fritidshemmet utan menade
att arbetsmiljarbetet 1 fritidshemmet kan regleras 1 skollagen.
Med hinvisning till ovanstiende foresldr Skollagsberedningen att
dagens bestimmelse om barngruppernas sammansittning och
storlek ska bibehdllas som en del av fritidshemmets allminna
bestimmelser. Som framgar av avsnitt 2 foreslar vi att lokaler och
utrustning regleras s3 att syftet med verksamheten ska kunna
uppfyllas. Dirigenom kompletteras bestimmelsen om barn-
gruppernas storlek och sammansittning f6r att férebygga ohilsa
och 1 6vrigt skapa en god arbetsmiljo.
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13.5 Elever som ska erbjudas fritidshem

Forslag: Elever i forskoleklass, grundskola, grundsirskola,
specialskola och sameskola samt sirskilda utbildningsformer i
vilka skolplikt kan fullgéras ska till och med virterminen det
ar de fyller 13 &r erbjudas fritidshem 1 den omfattning som
behovs med hinsyn till forildrarnas forvirvsarbete eller
studier eller om eleven har ett eget behov pi grund av
familjens situation 1 évrigt. For elever frin och med host-
terminen det ir de fyller 10 &r kan 6ppen fritidsverksamhet
erbjudas istillet for fritidshem.

Elever som av fysiska, psykiska eller andra skil behover
sirskilt stéd 1 sin utveckling 1 form av plats 1 fritidshem ska
erbjudas sidan plats.

Skollagsberedningens forslag

Skollagsberedningen foreslér, 1 likhet med det som giller 1 dag,
att elever 1 forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan samt 1 sirskilda utbildningsformer 1
vilka skolplikt kan fullgéras ska erbjudas fritidshem den del av
dagen di de inte ir i skolan och under lov. Fritidshem ska
erbjudas i den omfattning som behévs med hinsyn till f6rild-
rarnas forvirvsarbete eller studier eller om eleven har ett eget
behov pd grund av familjens situation i &vrigt. Fritidshem ska
erbjudas t.o.m. virterminen det ir eleverna fyller 13 4r. For
elever frin och med hostterminen det &r de fyller tio &r kan
istillet for fritidshem 6ppen fritidsverksamhet erbjudas, se 23
kap. Det ir viktigt att huvudmannen tar sitt ansvar {or att dven
den 6ppna fritidsverksamheten upptyller de kvalitetskrav, som
det dr rimligt att stilla pd pedagogisk verksamhet for barn.

Olika bestimmelser reglerar 1 nuvarande skollag kommuner-
nas skyldighet att tillhandahilla fritidshem {6r barn som har ett
eget behov och barn som av fysiska, psykiska eller andra skdil
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behiver sirskilt stod i sin utveckling. Vi anser att bdde berdrda
elevers situation och kommuners eller andra huvudmins hand-
liggning riskerar att bli otydlig om samlingsbegreppet eget behov
anvinds for samtliga dessa elever, vilket Skollagskommittén
foreslog .

Skollagberedningen foreslr dirfor att regleringen ska be-
hillas nir det giller elevers eget behov av fritidshem. Ett fortyd-
ligande behéver dock goras som syftar till att eleven har ett
behov 1 relation till sin omgivning, det vill siga p& grund av
familjens situation i dvrigt. Som exempel pd vad som kan utgora
elevers eget behov av fritidshem kan nimnas elever med férildrar
som fullgoér virnpliktstjinstgdring eller dr intagna pd behand-
lingshem, kriminalvirdsanstalt eller liknande. Aven elever som
har annat modersmal in svenska eller vars forildrar dr [dngtids-
sjukskrivna, sjuk- eller fortidspensionerade kan riknas in 1
gruppen. Regleringen avser elevens behov av fritidshem bide nir
det giller plats och omfattning.

Det ir viktigt att inte forsimra situationen fér elever och
deras familjer jimfért med 1 dag. Lagstiftningen behdver beakta
elever som har behov av sirskilt stéd. Enligt vir mening ska det,
med utgdngspunkt i dagens lagstiftning, ocksd 1 fortsittningen
vara en skyldighet att erbjuda fritidshem f6r samtliga elever som
av fysiska, psykiska eller andra skil behéver sirskilt stod 1 sin
utveckling. Skyldigheten giller bide tillgdng till en plats och
mojligheten att fi delta i en verksamhet av sdan kvalitet att
eleven far sitt behov av sirskilt stéd tillgodosett. En del av dessa
elever har ett funktionshinder av olika svirighetsgrad och be-
stimmelsen blir dirfér ocksd en del av handikappolitiken.

De allminna foreskrifterna i 3 kap. giller dven fritidshemmet
(se vidare avsnitt 3.4). Detta forutsitter samarbete mellan
fritidshemmet och skolan, nir behovet av sirskilt stod utreds 1
nigon av verksamheterna, si att samtliga omstindigheter for
eleven beaktas och giller dven om skola och fritidshem har olika
huvudmin.
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13.6  Huvudmannens respektive hemkommunens
ansvar

Forslag: Varje kommun ska erbjuda fritidshem for elever i
kommunens férskoleklass, grundskola och grundsirskola.
Staten ska erbjuda fritidshem fér elever 1 specialskolan och
sameskolan. Fristdende skolor kan erbjuda fritidshem for
elever 1 sin skola. I de fall en fristiende skola inte erbjuder
fritidshem ska elevens hemkommun erbjuda fritidshem. Fri-
tidshem ska tillhandahéllas under den del av dagen d& eleverna
inte gér 1 skolan samt under lov.

For elever 1 sirskilda utbildningsformer 1 vilka skolplikt
kan fullgéras ska hemkommunen ha motsvarande skyldig-
heter. Huvudmannen fér dessa utbildningsformer ska, efter
avtal med en kommun, f& fullgéra kommunens uppgifter
inom fritidshemsverksamheten.

Skollagsberedningens forslag

Enligt dagens bestimmelser ir det den kommun dir barnet vistas
som ska erbjuda skolbarnsomsorg. Skollagskommittén féreslog att
huvudmannen f6r den utbildning som fritidshemmet ska
komplettera, d.v.s. férskoleklassen och skolan, ska fi ansvar for att
erbjuda fritidshem fér eleverna oavsett om huvudmannen ir offent-
lig eller enskild. Kommittén féreslog dock att en elev i en skola med
enskild huvudman alltid ska ha ritt att gd 1 ett fritidshem som
anordnas av hemkommunen. Kommittén menade att elever kan vilja
gd 1 ett fritidshem som ligger nirmare hemmet in den skola de valt.

Regeringens proposition Barnomsorgspeng och allmén forskola
dven for tredringar (prop. 2008/09:115) med bl.a. férslag om att
ansvaret for att barnet erbjuds fritidshem overflyttas frén
vistelsekommunen till hemkommunen har antagits av riksdagen.
Vidare foreslds 1 propositionen bestimmelser om mottagande i en
kommuns fritidshem eller annan pedagogisk verksamhet av barn
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frdn en annan kommun. Vid mottagande ska kommunen ha ritt till
ersittning for sina kostnader frdn barnets hemkommun.

Eftersom fritidshemmet ska komplettera och samverka med
utbildningen 1 skolan bor fritidshem anordnas for elever i alla
skolor. Skollagsberedningen anser dirfér att det dr naturligt att
huvudmannen fér den utbildning som fritidshemmet ska
komplettera, d.v.s. férskoleklassen och skolan, erbjuder fritidshem,
oavsett om huvudmannen ir offentlig eller enskild. Detta ir ocksd
fallet i de allra flesta fristiende skolor idag. Integrationstanken talar
ocksd for att plats i fritidshemmet bor erbjudas vid eller 1 nira
anslutning till den skola eleven gir. Aven nir en elev tas emot i en
annan kommuns skola pd grund av sirskilda skil och férildrarna
onskar det, ska mottagandet ocksd omfatta plats i fritidshem.

Det kan dock féra for lingt att kriva att varje fristdende skola
ska anordna fritidshem. For héga krav kan d4 komma att stillas pd
exempelvis mindre fristiende skolor. En fristdende skola som inte
anordnar fritidshem kan ocksd samverka med en annan skola med
kommunal eller enskild huvudman, eller ett fritidshem med enskild
huvudman om att erbjuda fritidshemsplats till den fristdendes
skolans elever. Forildrars och elevers onskemil om var eleven ska
g8 1 fritidshem ir dock alltid viktiga att beakta.

Av  ovanstdende skil foresldr Skollagsberedningen att
bestimmelserna indras si att det enligt huvudregeln blir den
kommun dir eleven gir 1 forskoleklass, grundskola eller
grundsirskola som blir ansvarig fér att erbjuda fritidshem. Staten
ska erbjuda fritidshem fér elever i specialskolan och sameskolan.
Staten fir dirmed ett utvidgat ansvar genom denna skyldighet.
Huvudmin for fristiende skolor kan erbjuda fritidshem till sina
elever men fir ingen skyldighet att gora det. En konsekvens av detta
ir att hemkommunen fortfarande har ett ansvar foér att erbjuda
fritidshem for elever som ir bosatta i kommunen men som gir i
fristdende skolor. P4 samma sitt som varit fallet tidigare kommer
dock sannolikt det vanligast férekommande vara att den fristdende
skolan erbjuder fritidshem till sina elever. Det finns ocks3 alltid
mojlighet for forildrar och elever att vilja ett fristdende fritidshem
som inte ingdr i en skolenhet, nir sddana finns att tillgs.
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For elever 1 internationella skolor dir skolplikt kan fullgéras, ska
hemkommunen iven framdver ansvara for att erbjuda fritidshem.
Kommunen fir 1 dessa fall 6verldta uppgiften pd huvudmannen och
avtal kan tecknas med elevens hemkommun.

Dagens lagstiftning anger att plats i fritidshem ska erbjudas utan
oskiligt drojsmal. I praktiken har dock plats erbjudits s& snart
behov har uppkommit. Nir huvudregeln enligt Skollagsbered-
ningens férslag blir att huvudmannen for den skolenhet eleven valt
erbjuder fritidshem ir det naturligt att plats ocksd erbjuds s& snart
det framkommit att det finns behov av sddan plats. Detsamma bér
vara utgdngspunkten dven i de fall en elev i en fristiende skola
behover erbjudas fritidshem av hemkommunen.. Vintetiden 1 dessa
fall far aldrig Overstiga det som anses folja av dagens praxis,
nimligen fyra m&nader efter ansokan.
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16 Allmanna bestammelser om
gymnasiesarskolan

16.1 Inledning

I gymnasiesirskolan finns i dag dtta nationella program. Samtliga
program ir yrkesforberedande. Dessutom finns specialut-
formade och individuella program.

I enlighet med vad som framgdtt 1 det inledande kapitlet delas
sirskolan upp 1 tvd skolformer — grundsirskolan och gymnasie-
sirskolan. Detta fir konsekvenser for lagtextens utformning.

Skollagsberedningens forslag 1 évrigt handlar till stora delar
om att 6ka valméjligheterna 1 gymnasiesirskolan och att stirka
mojligheterna till samverkan mellan gymnasiesirskolan och
gymnasieskolan. Flera av forslagen innebir ocksd en anpassning
av gymnasiesirskolans regler till vad som redan i dag giller for
gymnasieskolan och dir skollagsberedningen inte anser att
dagens skillnader ir motiverade.

16.2 Forandringar for gymnasiesarskolan

Forslag: Huvudprinciperna fér utbildningen i gymnasiesir-
skolan ska ligga fast. Regleringen av utbildning i gymnasiesir-
skola med offentlig respektive enskild huvudman blir mer en-
hetlig.
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Skollagsberedningens forslag

Som redovisats 1 avsnitt 10.1 ovan anser Skollagsberedningen att
elever med utvecklingsstérning bér kunna {8 sin utbildning 1 sir-
skolan. Skollagsberedningen foresldr emellertid att sirskolan
delas upp 1 tvd skolformer — grundsirskolan och gymnasiesir-
skolan (se avsnitt 10.3).

Skollagsberedningens forslag handlar tll stora delar om att
oka valméjligheterna 1 gymnasiesirskolan och att stirka mojlig-
heterna till samverkan mellan gymnasiesirskolan och gymnasie-
skolan.

I likhet med vad som giller for 6vriga skolformer, innebir
forindringarna for gymnasiesirskolan att vissa bestimmelser
fors 6ver frin forordning till lag. Det giller t.ex. bestimmelser
om betyg (se avsnitt 9.6 f6r allminna bestimmelser om betyg).
Andra bestimmelser omarbetas, delas upp eller slis ihop. I
dagens skollag finns bestimmelserna for sivil den obligatoriska
sirskolan som gymnasiesirskolan i 6 kap. En f6ljd av att sir-
skolan foreslds delas upp 1 tvd skolformer blir att bestimmel-
serna 1 nuvarande 6 kap. skollagen behover delas upp.

I det f6ljande limnas ocksd sidana férslag f6r gymnasiesir-
skolans del som féranleds av den nya skollagens struktur. En ut-
gdngspunkt i forslaget till ny skollag dr att villkoren fér offent-
liga och enskilda huvudmin ska jimstillas 1 s8 hog grad som
mojligt. I allminhet blir dirfér bestimmelserna tillimpliga inte
bara for offentliga skolor utan dven f6r utbildning som anordnas
av fristdende skolor. Bestimmelser om fristdende skolor som
motsvarar gymnasiesirskolan, 1 9 kap. skollagen, har ocksd in-
arbetats.

Skollagsberedningens utgingspunkt dr emellertid att huvud-
principerna for gymnasiesirskolan ska ligga fast.
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Bestimmelser om gymnasiesdrskolan i tvd kapitel

Bestimmelserna foér utbildningen i gymnasiesirskolan presen-
teras 1 tvd olika kapitel 1 skollagen: ett om de allminna be-
stimmelserna for utbildning 1 gymnasiesirskolan och ett om ut-
bildning pd gymnasiesirskolans program.

16.3 Gymnasiesarskolans syfte och malgrupp

Forslag: En bestimmelse om gymnasiesirskolans syfte ska
foras in 1 skollagen.

Gymnasiesirskolan ska ge elever med utvecklingsstérning
en till varje elevs foérutsittningar anpassad utbildning som s
l&ngt det ir mojligt motsvarar den som ges 1 gymnasieskolan.

Bestimmelsen om gymnasiesirskolans mélgrupp anpassas
till modernt sprikbruk och definieras pd motsvarande sitt
som f6r grundsirskolan och sirskild utbildning fér vuxna.

Skollagsberedningens forslag

En bestimmelse om gymnasiesirskolans specifika syfte saknas 1
dagens skollag. Diremot finns en bestimmelse om att syftet med
sirskolan ir att ge utvecklingsstérda barn och ungdomar en till
varje elevs forutsittningar anpassad utbildning som s lingt det
ir mojligt motsvarar den som ges i grundskolan och gymnasie-
skolan. I liroplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf 94) anges
att gymnasiesirskolan bygger pd den obligatoriska sirskolan och
att gymnasiesirskolans uppgift ir att utifrin varje elevs forut-
sittningar férdjupa och utveckla elevernas kunskaper som en
forberedelse for ett meningsfullt vuxenliv i arbete, boende och
fritid. Det 4r naturligt att det i likhet med 6vriga skolformer i
skollagen formuleras ett syfte dven f6r denna skolform.
Skollagsberedningen foresldr att bestimmelsen om sirskolans
syfte anpassas som en f6ljd av att gymnasiesirskolan foreslds bli
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en egen skolform. Gymnasiesirskolan ska ge dessa elever en till
varje elevs forutsittningar anpassad utbildning som s ldngt det
ir mojligt motsvarar den som ges i1 gymnasieskolan.

Det ir angeliget att dldre benimningar anpassas till ett mer
modernt sprikbruk. I likhet med vad som foreslagits for grund-
sirskolan ska milgruppen fér gymnasiesirskolan dirfér dndras
frdn dagens “utvecklingsstorda elever” till elever med utveck-
lingsstorning (se avsnitt 10.1). Forindringen syftar till att sitta
eleven och inte funktionshindret i fokus.

Malgruppen ska definieras pi motsvarande sitt som for
grundsirskolan och sirskild utbildning fér vuxna. Det innebir
att det som 1 lagen sigs om barn, ungdomar och vuxna med ut-
vecklingsstorning giller iven dem som har fatt ett betydande och
bestiende begdvningsmissigt funktionshinder pd grund av hjirn-
skada foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom. Personer
med autism eller autismliknande tillstdind kan endast tillhora
personkretsen f6r gymnasiesirskolan om personerna ocksd har
en utvecklingsstorning, eller om de ocksd har ett betydande och
bestiende begdvningsmissigt funktionshinder pd grund av hjirn-
skada, foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom. Motiven
har utvecklats 1 avsnitt 10.4. samt i kap. 28.

16.4 Ansokan

Forslag: En bestimmelse om ansoékan till gymnasiesirskolan
inférs 1 skollagen. Ansékan ska alltid ges in till sékandens
hemkommun. Om ansékan avser en utbildning hos en annan
huvudman, ska hemkommunen vara skyldig att omedelbart
sinda ansokan vidare till denna.
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Skollagsberedningens forslag

Bestimmelser om ansokan till gymnasiesirskolan saknas 1 dagens
skollag. Skollagsberedningen anser att en sidan bestimmelse bor
inféras. Ansokan ska alltid ges in till sékandens hemkommun.
Om ansokan avser en utbildning hos en annan huvudman, ska
hemkommunen vara skyldig att omedelbart sinda ansokan vidare
till denna.

16.5 Avgiftsfrihet

Forslag: Regleringen 1 friga om avgifter for offentliga och fri-
stiende huvudmin ska vara 1 huvudsak densamma som giller
fér gymnasieskolan.

Elever ska utan kostnad ha tillgdng till bécker och andra
lirverktyg som behévs for en tidsenlig utbildning.

Dock ska det & forekomma att kostnader foér enstaka
skolresor eller liknande aktivitet ersitts av eleverna pd frivillig
vig. Sddana aktiviteter ska vara 6ppna for alla elever och er-
sittningen fir aldrig 6verstiga huvudmannens sjilvkostnad for
att eleven deltar 1 aktiviteten.

Avgiftsforbudet 1 skollagen kompletteras si att det
uttryckligen omfattar avgifter i samband med ansékan om
plats vid en skolenhet.

Skollagsberedningens forslag

Regleringen 1 friga om avgifter ska vara densamma som giller for
gymnasieskolan, med undantag fér att huvudmannen f6r en
gymnasieskola kan besluta att elever ska hilla sig med enstaka
egna hjilpmedel. Denna 4tskillnad finns i dag och ingen forind-
ring ska goras 1 detta avseende.

Enligt den nuvarande skollagen fir det i verksamheten fore-
komma enstaka inslag som kan foéranleda en obetydlig kostnad
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for eleverna. Skollagsberedningen féreslar att det, utan hinder av
ovriga bestimmelser 1 forslaget till ny skollag, ska f3 férekomma
att kostnader for enstaka skolresor eller liknande aktivitet ersitts
av eleverna pd frivillig vig. S8dana aktiviteter ska vara 6ppna for
alla elever och ersittningen far aldrig éverstiga huvudmannens
sjilvkostnad for att eleven deltar 1 aktiviteten. I dagens skollag
anges att eleverna i offentliga och fristiende gymnasiesirskolor
ska ha tillgdng till "bocker, skrivmateriel, verktyg och andra
hjilpmedel som behévs for en tidsenlig utbildning ...”. Denna
formulering har, sdvitt giller den offentliga gymnasiesirskolan, 1
princip varit oférindrad sedan lagens tillkomst. Skollagsbered-
ningen anser att det nu finns skil att omformulera bestimmel-
sen, s att den bittre passar in i en modern skollag. Med ”lir-
verktyg” avses, 1 enlighet med den beteckning som lanserades av
Liromedelsutredningen (SOU 2003:15), den utrustning som
eleven behover i undervisningen. Detta begrepp ir bittre an-
passat till den moderna undervisningssituationen. Dirfér ska det
anges 1 skollagen att eleverna utan kostnad ska ha tillgdng till
bécker och andra lirverktyg. Detta utvecklas vidare i avsnitt 9.5.

Bestimmelsen om avgiftsfrihet i skollagen ska enligt skol-
lagsberedningens forslag kompletteras s& att den uttryckligen
omfattar avgifter 1 samband med ansékan om plats vid en skol-
enhet dven nir skolan drivs av en offentlig huvudman.

En offentlig skola har i dag inte ritt att ta ut ndgon avgift fér
anstkan om plats i utbildning utan ett sirskilt bemyndigande for
detta. Ndgot sddant bemyndigande finns inte i nuvarande lag-
stiftning. Det finns ett uttryckligt férbud for en fristdende skola
att ta ut avgifter i samband med ansokan om plats i en utbildning
som den fristdende skolan fir bidrag fér, vilket féljer av 9 kap.
10 § 1 dagens skollag. Det bor klargéras att férbudet mot att ta ut
avgift 1 samband med ansékan till utbildning giller oavsett
huvudman. Detta innebir att det dven ir férbjudet att kriva er-
sittning for alla kostnader som ir férenade med ansokan till ut-
bildningen, sisom t.ex. att en sékande ska {8 std 1 ko till plats pd
utbildningen. Ingen materiell indring avses siledes, utan férind-
ringen syftar till att tydliggora nu gillande ordning.
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16.6  Mottagande och utredning

Forslag: Frigan om den unge kan gd i gymnasiesirskolan ska
provas av dennes hemkommun. En elev som har gitt ut
grundsirskolan har alltid ritt att tas emot 1 gymnasiesir-
skolan. T annat fall ska frigan om en elev tillhér milgruppen
for gymnasiesirskolan foregds av en allsidig utredning som
omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social
bedémning. Samrdd med den unge och dennes virdnads-
havare ska ske nir utredningen genomfors.

Skollagsberedningens forslag

Ungdomar med utvecklingsstérning har ritt till utbildning 1
gymnasiesirskolan om de inte bedéms kunna gi i gymnasie-
skolan. Det boér vara kommunen som sjilv avgér vem inom
kommunen som ska géra bedémningar och fatta beslut enligt
bestimmelserna om ritt till utbildning. Nir det giller elevers ritt
till utbildning 1 gymnasiesirskolan féreslds dirfor att regleringen
utformas si att det framgdr att det dr hemkommunen som ska
gora beddmningen av huruvida en elev inte kan gd i gymnasie-
skolan pd grund av utvecklingsstérning, inte som 1 dag styrelsen
for utbildningen. Bedémningen ska siledes goras av hem-
kommunen oavsett vilken huvudman som sedermera anordnar
utbildningen f6r den enskilda eleven.

Nir en elev har fullgjort sin skolplikt i grundsirskolan har en
utredning gjorts infér mottagandet 1 denna skolform. Skollags-
beredningen anser att det i sddana fall inte ir motiverat att gora
en ny beddmning infér mottagande i gymnasiesirskolan. En elev
som har gdtt ut grundsirskolan ska dirfor alltid ha ritt att tas
emot 1 gymnasiesirskolan. Om en elev diremot fullgjort sin
skolplikt i en annan skolform in grundsirskolan, ska frigan om
en elev tillhér mélgruppen fér gymnasiesirskolan féregds av en
allsidig utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk,
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medicinsk och social bedémning (se avsnitt 10.5). Det ir viktigt
att samrdd sker med den unge, och i férekommande fall dennes
virdnadshavare, nir utredningen genomférs och att de in-
formeras om vad processen innebir och vilka konsekvenser det
far for eleven att gd i gymnasiesirskolan.

16.7 Antagning m.m.

Forslag: Begreppet antagning ska genomgdende anvindas i
stillet for intagning. Frigor om antagning av elever till
utbildning i gymnasiesirskolan ska prévas av den huvudman
som anordnar utbildningen. Huvudmannen ska dirvid, efter
samrdd med eleven, avgéra om denne i gymnasiesirskolan ska
g8 pd ett nationellt, specialutformat eller ett individuellt
program.

Skollagsberedningens f6rslag

I dagens skollag anges att styrelsen for sirskolan ska avgéra om
en elev 1 gymnasiesirskolan ska gi pi ett nationellt, ett
specialutformat eller ett individuellt program. Styrelsen avgor
vidare om eleven inom det individuella programmet ska f3
yrkestrining eller verksamhetstrining. I enlighet med den 6ver-
gripande principen om att villkor fér offentliga och enskilda
huvudmin ska vara s8 lika som mojligt, foreslds att det 1 stillet
ska vara huvudmannen som avgér vilket program en elev ska gi.

En elev i gymnasiesirskolan bor emellertid 8 6kade mojlig-
heter att paverka vilket program han eller hon ska gi. Huvud-
mannens bedomningar i dessa avseenden ska dirfor foregds av
ett samrdd med eleven och grundas pd elevens behov och forut-
sittningar. Forindringen idr avsedd att stirka den enskilde
elevens valfrihet.
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Att utmonstra begreppet intagning ur skollagens be-
stimmelser om utbildning 1 gymnasiesirskolan ir enbart en
spriklig férindring. Nir en elev soker till en utbildning i
gymnasiesirskolan provas férst om eleven kan tas emot som
sokande, dvs. en bedémning gors av mélgruppstillhorighet och
behérighet 1 dvrigt och om eleven har ritt till utbildning 1
kommunen eller landstinget. Ett beslut 1 friga om mottagande far
overklagas hos Skolvisendets dverklagandenimnd. Direfter kan
eventuellt ett urval bland mottagna sékanden och beslut fattas 1
friga om antagning. Ett sddant beslut kan inte 6verklagas. Ndgon
férindring 1 sak ir inte avsedd.

16.8 Individuella studieplaner och
utvecklingssamtal i gymnasiesarskolan

Forslag: Bestimmelser om utvecklingssamtal 1 gymnasiesir-
skolan ska inféras 1 skollagen.

Skyldlgheten att uppritta individuella studieplaner for
varje elev 1 gymnasiesirskolan ska regleras i lag. Alla elever 1
gymnasiesirskolan ska ha ritt till en individuell studieplan
som dokumenterar elevens studievig.

Skollagsberedningens forslag

I gymnasiesirskolans regelsystem saknas 1 dag helt bestimmelser
om utvecklingssamtal. Genom férslaget om en gemensam be-
stimmelse om utvecklingssamtal 1 3 kap. 4 § kommer krav att
stillas pd att dven elever och elevers virdnadshavare 1 gymnasie-
sirskolan fortlépande ska informeras om elevens utveckling. Be-
stimmelsen foreslds nimligen gilla f6r alla skolformer och for
skolenheter med sivil offentlig som enskild huvudman. Skol-
lagsberedningen foresldr 1 enlighet hirmed en lagreglering av ut-
vecklingssamtal for elever 1 gymnasiesirskolan.
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Elever i gymnasiesirskolan har samma behov som elever i
gymnasieskolan att minst en gdng per termin fi en samlad in-
formation om sin kunskapsutveckling och studiesituation. Ut-
vecklingssamtalet dr ocksd ett viktigt redskap vid framtagandet
och revideringen av den individuella studieplanen.

Skollagsberedningen anser att individuella studieplaner ska
upprittas foér elever i gymnasiesirskolan pd motsvarande sitt
som for elever i gymnasieskolan. Enligt skollagsberedningen bor
den individuella studieplanen inte bara innehilla uppgifter vilka
kurser eleven ska gi utan dven information om bla. utbild-
ningens syfte och mél. Studieplanen ska utformas efter elevens
behov och intressen och féljas upp, utvirderas och revideras vid
behov, 1 samr8d med eleven och i férekommande fall dennes
vardnadshavare. Elevens synpunkter ska inhimtas och beaktas
vid utformandet av den individuella utvecklingsplanen.

16.9 Information om elevs franvaro

Forslag: Varje elev i gymnasiesirskolan ska delta 1 den verk-
samhet som anordnas fér att ge den avsedda utbildningen, om
eleven inte har giltig anledning att utebli.

Kommuner vilka har tagit emot elever som hér hemma i
andra kommuner i sin gymnasiesirskola och fristdende skolor
ska anmila studieavbrott till den berérda elevens hem-
kommun.

Regeringen fr meddela foreskrifter om frinvaro och om
skyldighet for rektor eller den rektor bestimmer att kontakta
vdrdnadshavare eller pd annat sitt limna information om att
elever som har virdnadshavare varit frinvarande frén utbild-
ningen.
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Skollagsberedningens forslag

Gymnasiesirskolan ir en frivillig skolform. Liksom i gymnasie-
skolan ir elevernas nirvaro vid undervisningen en foérutsittning
fér planeringen av undervisningen, elevernas kunskapsinhimt-
ning och betygssittning.

Som en konsekvens av att gymnasiesirskolan foreslds bli en
egen skolform, inférs dels en bestimmelse om nirvaroplikt, dels
en bestimmelse om att 1 vissa fall anmila studieavbrott.

Frinvaro frin utbildning i1 den offentliga gymnasiesirskolan
regleras 1 dag i forordningen om gymnasiesirskolan genom be-
stimmelserna kring ledighet. Det bor enligt Skollagsberedningen
anges 1 gymnasiesirskoleférordningen att eleverna ska nirvara i
alla andra fall 4n vid sidan fr@nvaro som regleras i férordningen.

I syfte att underlitta for elevens hemkommun att 16pande
hilla sig informerad féreslir Skollagsberedningen att sdvil fristd-
ende skolor som kommuner vilka har tagit emot elever som hor
hemma 1 andra kommuner i sin gymnasiesirskola, dliggs att an-
mila studieavbrott till den berérda elevens hemkommun. En
sidan regel finns redan i dagens skollag for fristdende grund-
skolor, och féreslas 1 avsnitt 6.4 om skolplikt m.m., féras till den
nya skollagen. Ett motsvarande férslag vad giller gymnasie-
skolan har iven lagts av Gymnasieutredningen (SOU 2008:27, s.
577).

Skollagsberedningen foreslr att ett bemyndigande infors for
regeringen att utfirda foreskrifter om frinvaro. Enligt dagens
liroplan for de frivilliga skolformerna (Lpf 94) har rektor ett
sirskilt ansvar for att forildrarna fir insyn 1 elevernas skolging.
Lirarna ska samverka med hemmen och informera om elevernas
skolsituation och kunskapsutveckling. Att skolan informerar
virdnadshavare om elevers frnvaro ir, enligt vir mening, en
naturlig del av skolans ansvar att informera om elevens
studiesituation och det kan finnas skil att 1 férordning
tydliggéra och eventuellt férstirka den informationsskyldighet
som idag finns enligt liroplanen.
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Enligt liroplanen har rektor ett sirskilt ansvar for att for-
ildrarna fir insyn 1 elevernas skolgdng. Dirfor bér rektor, eller
den rektor utser, ansvara for att elevens virdnadshavare informe-
ras.

16.10 Betyg och betygssattning

Forslag:. Bestimmelser om betyg och kursplaner ska flyttas
frdn forordning till lag.

Skollagsberedningens f6rslag

Bestimmelserna om betyg finns i dag i gymnasiesirskoleforord-
ningen (1994:741) nir det giller gymnasiesirskola som bedrivs
av en offentlig huvudman. Enligt 2 kap. 9 § foérordningen
(1996:1206) om fristdende skolor ska dessa tillimpas dven vid
fristiende gymnasiesirskolor. I enlighet med de 6vergripande
principerna 1 denna lag foreslds att bestimmelser om betyg
overfors frin foérordning tll lag. Bestimmelserna blir di direkt
tillimpliga dven for fristiende gymnasiesirskolor. Riksdagen har
nyligen godkint regeringens forslag om en ny betygsskala for de
skolformer inom det offentliga skolvisendet dir betyg sitts
(prop. 2008/09:66, bet. 2008/09:UbUS5, rskr. 2008/09:169). Be-
stimmelserna om betyg 1 Skollagsberedningens forslag till ny
skollag har utformats i 6verensstimmelse med de riktlinjer som
riksdagen har beslutat. Nirmare beskrivning av  betygs-
regleringen finns 1 avsnitt 3.4.2.
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17  Utbildning pa program i
gymnasiesarskolan

17.1 Inledning

I detta kapitel behandlas frigor som avser utbildning pa de olika
program som finns i gymnasiesirskolan. Flertalet av forslagen i
kapitlet syftar till att bestimmelserna f6r gymnasiesirskolan sd
laingt som mojligt ska motsvara vad som giller f6r gymnasie-
skolan. Forslagen innebir ocksi okad flexibilitet for elever 1
gymnasiesirskolan. Som angetts 1 missivet har forslag som avser
gymnasieskolan utelimnats i remissutskicket. Direktiven till en
utredning avseende hur gymnasiesirskolans bestimmelser ska
kopplas till den nya gymnasieskolan bereds f6r nirvarande inom
Utbildningsdepartementet.

17.2  Huvudprinciperna fér utbildning pa
gymnasiesarskolans program ska ligga fast

Forslag: Huvudprinciperna foér utbildning pd gymnasiesir-
skolans program ska ligga fast. Regleringen av utbildning med
offentlig respektive enskild huvudman ska bli mer enhetlig.
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Skollagsberedningens forslag

Skollagsberedningen féreslir att utbildningen 1 gymnasiesir-
skolan idven fortsittningsvis ska vara uppdelad pd nationella,
specialutformade och individuella program. Bestimmelserna
justeras ocksd for att dverensstimma med principen om likabe-
handling av huvudmin inom skolvisendet f6r barn och ungdom.
Principen utvecklas 1 avsnitt 2.2.1.

17.3  Beslut om vilket program en elev ska ga

Forslag: Rektor beslutar, efter samrid med eleven och elevens
vdrdnadshavare, om vilket nationellt eller specialutformat
program en elev ska g3 pa.

Skollagsberedningens forslag

I gymnasiesirskolan finns inte samma férfarande med betygsur-
val som finns 1 gymnasieskolan. Skollagsberedningen anser att
beslutet om vilket program en elev ska g pd limpligen fattas av
rektor. Ett sidant beslut bor inte fattas pd férvaltningsnivd utan
nira eleven. Det ir rektor som bist kan bilda sig en uppfattning
om vilket program som ir limpligast f6r en viss individ. Innan
beslutet tas ska samrdd ske med eleven och elevens virdnads-
havare.

17.4 Gymnasiesarskolans nationella program

Forslag: Utbildningen pd de nationella programmen 1 gymna-
siesirskolan ska vara en anpassning av gymnasieskolans mot-
svarande program.
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Skollagsberedningens forslag

Skollagsberedningen anser att det bér framgd av skollagen att de
nationella programmen 1 gymnasiesirskolan ska vara en anpass-
ning av gymnasieskolans motsvarande program. Bestimmelsen
kan ses som riktlinjer f6r de programmal som ska upprittas for
de nationella programmen.

17.4.1 Urval av nationella program

Forslag: For att 6ka valmojligheterna for elever 1 gymnasie-
sirskolan ska en bestimmelse inféras som anger att kommu-
nerna ska striva efter att erbjuda ett allsidigt urval av natio-
nella program i gymnasiesirskolan.

Skollagsberedningens forslag

Enligt dagens skollag ska hemkommunen erbjuda ett urval av
program 1 gymnasiesirskolan. Enligt férarbetena tll den nu-
varande bestimmelsen innebir detta att det ska finnas mer 4n ett
program att vilja f6r eleverna (En ny liroplan, prop. 1992/93:250
s. 97). Det idr angeldget att de elever 1 gymnasiesirskolan som ska
g8 ett nationellt program kinner att de har mojligheter att vilja
det program de ir intresserade av. For att stirka elevernas
faktiska valméjligheter bor kommunerna sd 18ngt det ir mojligt
erbjuda ett allsidigt urval av nationella program. Detta kan ske
antingen genom att kommunen sjilv anordnar programmet eller
genom att elevens hemkommun ingdr samverkansavtal med en
annan kommun eller med landstinget om att anordna utbild-
ningen.
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17.5 Specialutformade program

Forslag: Ett specialutformat program ska i friga om utbild-
ningens nivd motsvara ett nationellt program. Det kan ut-
formas individuellt f6r en elev eller gemensamt for en grupp
elever. Liksom gillande bestimmelser fér gymnasieskolan
inférs for gymnasiesirskolan bestimmelser om att huvud-
mannen ska faststilla en plan f6r varje specialutformat
program. Om programmet ir avsett fér en grupp elever, ska
huvudmannen iven faststilla programmadl.

Skollagsberedningens f6rslag

Bestimmelsen saknar motsvarighet 1 dagens reglering f6r gymna-
siesirskolan. En motsvarande bestimmelse finns i dag for
gymnasieskolan. Skollagsberedningen anser att regleringen for
gymnasiesirskolans specialutformade program bor vara den-
samma.

17.6  Amnen och amnesomraden

Forslag: Gymnasiesirskolans imnen p& de nationella och
specialutformade programmen samt imnen och imnesom-
riden pd de individuella programmen ska framga av skollagen.

Modersmil ska lyftas fram som ett sirskilt imne for de
elever som ska erbjudas sddan undervisning. Grundliggande
bestimmelser om skyldighet att erbjuda modersméilsunder-
visning ska finnas i lag.
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Skollagsberedningens forslag

I dagens reglering framgir gymnasiesirskolans dmnen och
imnesomrdden av gymnasiesirskoleférordningen. En utgings-
punkt for Skollagsberedningens forslag ir att regleringen av all
offentligt finansierad skolverksamhet inom skolvisendet for
barn och ungdomar i princip ska vara gemensam, oavsett
huvudman. Elever 1 gymnasiesirskola med enskild huvudman ska
sdledes garanteras en utbildning som ir likvirdig med den som
erbjuds av skolor med kommunala huvudmin.

Som en konsekvens av detta bér de dmnen och imnesom-
riden som ska ingd i utbildningen vara desamma fér gymnasie-
sirskolor med offentlig och enskild huvudman. Dirfor foreslds
att gymnasiesirskolans dmnen p3 de nationella och specialut-
formade programmen och dmnesomriden pd de individuella
programmen framgir av skollagen, i stillet f6r av gymnasie-
sirskoleférordningen. For gymnasieskolans del framgdr kirn-
imnena av poingplanen, som finns i en bilaga till skollagen och
sdledes giller for sivil offentlig som enskild huvudman. For
gymnasiesirskolan finns ingen poingplan. Omfattningen av de
olika dmnen och imnesomriden framgar i stillet av timplanen.
Eftersom man i gymnasiesirskolan vill ha mgjlighet att ge en ut-
ifrdn varje individs behov anpassad utbildning anges dir rike-
virden f6r imnenas och imnesomrddenas omfattning. Dessa bor
finnas kvar for att kunna erbjuda en flexibel utbildning.

Modersmadl ir redan 1 dag ett sjilvstindigt imne med en egen
kursplan och betygskriterier och dmnet bér dirfér nimnas bland
de andra dmnen som finns i gymnasiesirskolan. For att markera
imnets vikt flyttas dven grundliggande regler om modersmils-
undervisning frin foérordning till lag.
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17.7 Majlighet att lasa @mnen enligt
gymnasieskolans kursplaner

Forslag: En elev pid gymnasiesirskolans nationella och
specialutformade program ska ha méjlighet att lisa kurser en-
ligt gymnasieskolans kursplaner om rektor bedémer att
eleven klarar av det. Eleven ska di kunna fi betyg 1 dmnet i
enlighet med bestimmelserna f6r gymnasieskolan.

Skollagsberedningens f6rslag

I dag har elever pd nationella eller specialutformade program i
gymnasiesirskolan endast mojlighet att lisa kurser enligt gymna-
sieskolans kursplaner i karaktirsimnen som har en yrkesinriktad
eller estetisk profil. Denna méjlighet bor vidgas till att omfatta
alla imnen i gymnasieskolan. En f6rutsittning for att en elev ska
f3 lisa kurser enligt gymnasieskolans kursplaner ir att rektor be-
démer att eleven klarar av det. En elev som liser kurser enligt
gymnasieskolans kursplaner bér ocksd {3 betyg enligt gymnasie-
skolans bestimmelser.

Det ir emellertid viktigt att uppmirksamma att om en elev
klarar flera av gymnasieskolans kirnimnen kan det vara moti-
verat att ifrdgasitta om eleven tillhér gymnasiesirskolans mal-

grupp.
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17.8 Individuella program

17.8.1 Alla huvudman ges mojlighet att anordna
individuella program

Forslag: Alla huvudmin ges méjlighet att anordna utbildning
pd individuella program i gymnasiesirskolan i den mén
huvudmannen 1 6vrigt fir anordna utbildning i gymnasiesir-
skolan.

Skollagsberedningens forslag

Landstingen har 1 dag mojlighet att anordna utbildning pd natio-
nella och specialutformade program i1 gymnasiesirskolan. Skol-
lagsberedningen anser att samtliga huvudmin som i &vrigt far
anordna utbildning 1 gymnasiesirskolan bor ges mojlighet att
dven anordna individuella program. Landstingens mojlighet att
anordna individuella program medfér 6kade mojligheter for
elever 1 gymnasiesirskolan att lisa kurser inom naturbruks-
programmet.

17.8.2 Syftet med individuella program

Forslag: Syftesparagrafen f6r gymnasiesirskolans individuella
program flyttas frin férordning till lag.

Syftet med ett individuellt program pid gymnasiesirskolan
ska vara att ge eleven yrkestrining eller verksamhetstrining
eller p& annat sitt mota elevens speciella utbildningsbehov.
Programmet kan dven syfta till att stimulera eleven att senare
g8 Over pd ett nationellt program eller ett specialutformat
program.
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Skollagsberedningens forslag

Syftet med gymnasiesirskolans individuella program regleras 1
dag 1 5 kap. 5 § gymnasiesirskoleférordningen. Skollagsbered-
ningen foresldr att syftesparagrafen f6r individuella program som
bl.a. stadgar att ett program kan syfta till att stimulera eleven att
senare g over pd ett nationellt eller ett specialutformat program
eller att ge eleven en individuell studieging flyttas 6ver frin for-
ordning till lag. Det ir viktigt att mojligheten finns dven 1
gymnasiesirskolan att stimulera elever att kunna g& dver pd ett
nationellt eller specialutformat program. I enlighet med syftes-
paragrafen for gymnasieskolans individuella program anser
Skollagsberedningen att det dven for gymnasiesirskolan bor
framg3 att detta ir ett av syftena med individuella program.

I gymnasiesirskolan ska utbildningen enligt férslaget till
gymnasiesirskolans syfte vara anpassad till varje elevs forutsitt-
ningar. All utbildning i gymnasiesirskolan ir dirmed dgnad att
ge eleven en individuell studieging. Ett individuellt program ska
dven pd annat sitt kunna mota elevens speciella utbildnings-
behov, genom att erbjuda eleven de dmnen och/eller imnesom-
riden som bist moter hans eller hennes individuella forutsitt-
ningar och behov.

17.8.3 Yrkes- och verksamhetstraning pa det individuella
programmet

Forslag: En elev pd gymnasiesirskolans individuella program
ska ges mojlighet att lisa en kombination av imnen och
imnesomriden .

Skollagsberedningens forslag

Idag liser eleverna antingen dmnen inom yrkestriningen eller
imnesomrdden inom verksamhetstriningen. Skollagsbered-
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ningen anser att detta skapar en onddig grinsdragning och att
det bor vara méjligt att lisa en kombination av dmnen och
imnesomrdden och pd s& sitt kombinera yrkes- och verksam-
hetstrining. Samtidigt dr det givetvis mycket viktigt att siker-
stilla alla elevers ritt till en utbildning motsvarande den garan-
terade undervisningstiden. Huvudregeln bér dirfor vara att en
elev liser antingen imnen eller imnesomriden, men att rektor
kan besluta om att eleven 1 stillet ska lisa en kombination av
dessa nir det 1 det enskilda fallet ir motiverat utifrdn elevens
forutsittningar. For att uppnd en 16sning som ir individuellt
anpassad ir det viktigt att skolan ger elever och virdnadshavare
mojlighet till inflytande 6ver hur elevens utbildning ska utfor-
mas. Det ir ocksd angeliget att elevens studier dokumenteras i
studieplanen.

17.9 Erbjudande om utbildning pa
specialutformade eller individuella program

Forslag: Kommunerna har skyldighet att erbjuda utbildning
idven till dem som inte tagits emot pd ett nationellt program
eller har avbrutit utbildningen dir. Skyldigheten att for dessa
elever erbjuda utbildning pd specialutformade eller indivi-
duella program infors 1 lag.

Skollagsberedningens forslag

Aven om det fir anses f6lja redan av dagens bestimmelser, finns
ingen uttrycklig skyldighet f6r kommunerna att erbjuda utbild-
ning pa specialutformade eller individuella program for de elever
som inte tagits emot pd ett nationellt program eller som har av-
brutit utbildningen dir. For att tydliggora denna skyldighet in-
fors en bestimmelse 1 lag. Motsvarande bestimmelse finns for
gymnasieskolan.
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17.10 Ratt att tas emot i annan kommuns
gymnasiesarskola

Forslag: En kommun ska ha skyldighet att ta emot en elev
frdn en annan kommun i sin gymnasiesirskola, om det med
hinsyn till elevens personliga férhéllanden finns sirskilda skil
for detta.

Skollagsberedningens forslag

De aktuella bestimmelserna motsvarar vad som giller sedan
tidigare for gymnasieskolans del avseende gymnasieskolans
nationella program. I férarbetena till den bestimmelse som giller
fér gymnasieskolan anges att det kan finnas sirskilda skl t.ex.
om personen blivit utsatt {6r mobbning 1 hemkommunens skola
(prop. 1990/91:85, s. 184). Ling resvig kan ocksi utgora en
grund fér ritten att tas emot i1 en annan kommuns gymnasie-
skola enligt den praxis som utvecklats genom beslut 1 Skol-
visendets 6verklagandenimnd. Som en konsekvens av forslaget
infors 1 detta avseende dven regler om interkommunal ersittning
som delvis motsvarar gymnasieskolans.

17.11 Majlighet for en kommun att efter onskemal
fran vardnadshavare ta emot en elev fran en
annan kommun i sin gymnasiesarskola

Forslag: En kommun ska ha ritt att i sin gymnasiesirskola ta
emot en elev frin en annan kommun. I sidana fall har
kommunen ritt till ersittning foér elevens utbildning frin
elevens hemkommun.
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Skollagsberedningens forslag

I 6 kap. 6 a § skollagen finns en bestimmelse om ritt for en
kommun att efter 6nskemdl frin elevens virdnadshavare i sin
sirskola ta emot en elev frin en annan kommun. Bestimmelsen
inférdes 1 samband med reformen om 6kad ritt att vilja grund-
skola i en annan kommun. Skolverket har med anledning hirav
anfort att det kan uppfattas som oklart om bestimmelsen endast
giller den obligatoriska sirskolan eller om dven gymnasiesir-
skolan omfattas. Skollagsberedningen anser att bestimmelsen
boér foras in 1 kapitlet om gymnasiesirskolan.

17.12 Skolskjuts

Forslag: Bestimmelser om ritt till skolskjuts for elever 1
gymnasiesirskolan infoérs. Bestimmelserna motsvarar vad
som foreslds gilla i andra skolformer med skolskjuts.

Skollagsberedningens forslag

I dagens skollag finns en bestimmelse om skolskjuts for elever 1
sirskolan. Som en konsekvens av att gymnasiesirskolan foreslds
bli en egen skolform, infors sirskilda bestimmelser om skol-
skjuts for elever i gymnasiesirskolan. Bestimmelserna foreslds
motsvara vad som foreslds gilla i andra skolformer med skol-
skjuts, se t.ex. avsnitt 9.8
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18 Kommunal vuxenutbildning

18.1 Inledning

I kapitel 1-6 och 21-28 behandlas frigor som ir gemensamma
for samtliga skolformer inom skolvisendet. I detta kapitel be-
handlas 1 huvudsak sidana frigor som innebir férindringar i sak
jamfoért med den sirskilda reglering av kommunal vuxenutbild-
ning (komvux) som idag giller enligt 1985 &rs skollag. Bl.a. fore-
slds att foérkortningen komvux utmonstras ur lagen. Huvud-
principerna med utgdngspunkt i de av riksdagen 1 maj 2001 be-
slutade mélen och strategierna avseende den samlade vuxenut-
bildningen ligger fast.

Riksdagen har nyligen beslutat att anta en ny lag (2009:128)
om yrkeshégskolan som innebir att alla eftergymnasiala utbild-
ningar utanfér hégskolan ska samlas under ett gemensamt regel-
verk, se prop. 2008/09:68. Lagen innebir bl.a. att pdbyggnadsut-
bildningar inte lingre ska anordnas inom komvux. En konse-
kvens av detta ir att bestimmelserna om pabyggnadsutbildningar
har utgdtt 1 Skollagsberedningens forslag om kommunal vuxen-
utbildning.

18.2 Benamningen av skolformen

Forslag: Forkortningen komvux utménstras ur lagtexten.
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Skollagsberedningens forslag

Skollagsberedningen foresldr att benimningen av skolformen
dven fortsittningsvis ska vara kommunal vuxenutbildning. Dir-
emot anser vi att forkortningen av skolformen, dvs. komvux,
inte bor finnas med 1 lagtexten. Som en konsekvens av detta bor
samma sak gilla f6r férkortningarna sirvux och sfi. Det finns
dock inget hinder f6r att de vil inarbetade férkortningarna an-
vinds 1 andra sammanhang in i lagstiftningen.

18.3  Overgripande mal

Forslag: For kommunal vuxenutbildning ska féljande 6ver-
gripande mél gilla:

Kommunal vuxenutbildning syftar till att vuxna stéds och
stimuleras 1 sitt lirande. Vuxna ska ges méjlighet att utveckla
sina kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka sin still-
ning 1 arbets- och samhillslivet samt frimja den personliga
utvecklingen. De som erhillit minst utbildning ska priori-
teras. Utgdngspunkten fér utbildningen ska vara den en-
skildes behov och férutsittningar.

Skollagsberedningens forslag

De mal som foreslds har formulerats i 6verensstimmelse med de
mél f6r vuxenutbildningen som riksdagen stillt sig bakom upp-
repade ginger sedan slutet av 1960-talet och som helt eller delvis
dterfinns 1 flera styrdokument. Senast viren 2001 beslutade riks-
dagen om mil och strategi fér vuxnas lirande (prop.
2000/01:72). Malformuleringarna innefattar ett individmal, ett
demokratimdl, ett tillvixtpolitiskt och ett férdelningspolitiskt
mal. Denna sammansatta malbild har alltjimt relevans fér vuxen-
utbildningen. Ur ett tillvixtpolitiskt perspektiv ir det idven
viktigt att beakta arbetsmarknadens behov dven om utgings-
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punkten ska vara den enskildes behov. Milen innebir att vuxen-
utbildningens uppdrag ir brett, inte enbart kompensatoriskt. I
sammanhanget bor dven erinras om att enligt artikel 13 1 FN:s
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
har var och en ritt till utbildning och att denna ska syfta till att
utveckla minniskans personlighet och insikten om dess virde
samt att stirka respekten fér de minskliga rittigheterna.

Vid prioriteringar av de resurser som avsitts fér skolformen
kommunal vuxenutbildning bor det dven i fortsittningen vara sd
att nir resurserna till vuxenutbildning ir begrinsade ska den som
erhdllit minst utbildning prioriteras.

I 1985 ars skollag anges att vuxenutbildningen ska ge vuxna
tillfille att 1 enlighet med individuella 6nskemal komplettera sin
utbildning. I férordningen (2002:1012) om kommunal vuxenut-
bildning anges att kommunen genom kommunal vuxenutbild-
ning ger stdd f6r vuxnas lirande. Stodet ska utformas utifrdn den
enskildes behov och férutsittningar. Utgingspunkten fér den
kommunala vuxenutbildningen ska dven fortsittningsvis vara
den enskildes behov och férutsittningar. Detta innebir att dessa
kriterier ska vara utgdngspunkt vid t.ex. utbildningens férligg-
ning 1 tid och rum, val av metoder samt innehdll. Det dr ocksd
viktigt att den kommunala vuxenutbildningen erbjuds 1 flexibla
former och pd tider som passar de studerandes behov. I 6vrigt
kvarstdr de syften som 3terfinns i dag avseende de tvd kvar-
varande utbildningsnivierna inom kommunal vuxenutbildning

18.4 Samverkan mellan skolformer

Forslag: Bestimmelsen som anger att bestimmelserna om
komvux inte giller de vuxna som har behov av utbildning
motsvarande den som ges 1 obligatoriska sirskolan eller
gymnasiesirskolan bor inte f4 ndgon motsvarighet i den nya
lagen.
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Skollagsberedningen forslag

En person med utvecklingsstérning kan ha en ojimn begdv-
ningsprofil och kan 1 vissa fall ha férutsittningar att tillgodogéra
sig vissa kurser i kommunal vuxenutbildning. T 1985 4rs skollag
anges att bestimmelserna om komvux inte giller vuxna som be-
héver undervisning motsvarande den obligatoriska eller frivilliga
sirskolans. Bestimmelsen har ibland uppfattats som att personer
med utvecklingsstérning som deltar 1 vissa kurser i sirvux inte
samtidigt skall kunna tas emot 1 andra kurser 1 komvux. Detta
borde dock inte vara avsikten med bestimmelsen. Mojligheten
att lisa i flera skolformer samtidigt finns redan i dag 1 be-
stimmelserna fér komvux och sfi. Det stéds ocksd av liro-
planens bestimmelse att utbildningen ska tillgodose de vuxnas
individuella 6nskem3l om vidgade studie- och utbildningsméj-
ligheter.

Lagen bor inte oméjliggora att en enskilds studier 1 sirskild
utbildning fér vuxna kan kombineras med studier i annan
vuxenutbildning. Skollagsberedningen féresldr dirfér att be-
stimmelsen 1 1985 &rs skollag inte ska fi ndgon motsvarighet 1
den nya lagen. Behorighetsbestimmelserna som giller for
kommunal vuxenutbildning pd de olika nivierna bor 1 stillet av-
gora om den sokande ska tas emot eller inte till utbildningen. I
detta forslag till skollag foreslds pd bdde grundliggande och
gymnasial nivd att den sékande, for att vara behérig till utbild-
ningen, ska ha forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.
Det ir sdledes den bedémningen som avgér om en sokande med
utvecklingsstérning ska tas emot eller inte till utbildningen.
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18.5 Kommunernas skyldighet och syfte med
utbildningen

Forslag: Kommunerna ska tillhandahélla kommunal vuxenut-
bildning. Den ska tillhandahillas pd grundliggande nivd och
gymnasial niv.

Utbildning p& grundliggande nivd ska syfta tll att ge
vuxna sidana kunskaper som de behover for att delta 1 sam-
hills- och arbetsliv. Den ska ocksd syfta till att méjliggora
fortsatta studier.

Utbildningen pd gymnasial nivd ska syfta till att ge vuxna
kunskaper pd en nivd som motsvarar den som utbildningen 1
gymnasieskolan ska ge.

Skollagsberedningens forslag

Kommunerna har redan idag en skyldighet att tillhandahilla
kommunal vuxenutbildning. Denna skyldighet fértydligas
genom att kommunens ansvar betonas i en av de inledande para-
graferna. Forslaget innebir inte nigon materiell férindring jim-
fort med vad som giller enligt 1985 &rs skollag.

Vidare foreslds att utbildningen har tv3 nivder, grundliggande
och gymnasial nivd. Dessa motsvarar det som 1 dag benimns
grundliggande vuxenutbildning och gymnasial vuxenutbildning.

Grundliggande nivd och gymnasial niv8 har sin motsvarighet i
den del av det offentliga skolvisendet som giller barn och ung-
domar, dvs. grundskolan respektive gymnasieskolan. Vuxna har
genom deltagande 1 samhills- och arbetsliv forvirvat erfarenheter
och kunskaper vilket medfér att de delvis har andra behov in
barn och ungdomar nir det giller utbildningens mal. Utform-
ningen av och innehdllet i utbildningarna behover dirfor inte
vara identiska med ungdomsskolans. Diremot dr det viktigt att
framhilla att utbildningarna inom kommunal vuxenutbildning
och ungdomsskolan motsvarar varandra och att utbildningen for
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vuxna nivimissigt dr likvirdig med utbildningen i ungdoms-
skolan.

Kommunerna kan idag inritta lokala kurser. En lokal kurs
skall ge kunskaper i ett eller flera imnen inom ett bestimt
kunskapsomride och svara mot sidana behov som inte tillgodo-
ses genom en nationellt faststilld kursplan. Nir en kommun
faststiller en lokal kurs miste det anges pd vilken nivd i systemet
den ligger. Nivibegreppet underlittar sdledes kommunikationen
och skapar en bittre bild av utbildningens plats i systemet.

De syften som anges fér de olika niverna svarar mot de
overgripande mélen for vuxenutbildningen. Sammantaget 6ver-
ensstimmer syftena och mélen fér den grundliggande och den
gymnasiala nivin med syftena som giller f6r motsvarande nivier
inom ungdomsskolan. Detta ir betydelsefullt eftersom utbild-
ningarna ir behdrighetsgivande och for att likvirdighet ska upp-
ritthéllas.

18.6  Kurser och gymnasiepodng

Forslag: Utbildningen ska dven fortsittningsvis bedrivas i
form av kurser. P4 gymnasial nivé finns dven projektarbete. P4
gymnasial nivd ska kursernas och projektarbetets omfattning
betecknas med gymnasiepoing.

For kurser och projektarbete ska det finnas kursplaner.

Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer fir meddela f6reskrifter om att kursplaner inte ska
finnas eller att gymnasiepoing inte ska beriknas for vissa
kurser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer fir meddela ytterligare foreskrifter om kursplaner
for kurser och projektarbete.
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Skollagsberedningens forslag

Vissa bestimmelser om kursplaner och gymnasiepoing foresl3s
foras upp frin forordningsnivd till skollagen. Fér kurser och for
projektarbete bor det som huvudregel finnas kursplaner.

Av den férordning som giller i dag foér den kommunala
vuxenutbildningen, férordningen (2002:1012) om kommunal
vuxenutbildning, framgdr att en deltagare kan genomgi dels
individuella kurser, dels orienteringskurser. Det ska inte heller
beriknas gymnasiepoing fér kurserna. Avseende de individuella
kurserna ska milen fér kursen anges i den individuella studie-
planen. Det bor dven fortsittningsvis vara mojligt for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att féreskriva att
vissa kurser inte ska ha ndgra kursplaner och att gymnasiepoing
inte ska beriknas f6r kurserna.

18.7 Individuella studieplaner

Forslag: Vissa bestimmelser om individuella studieplaner ska
finnas i skollagen. Fér varje elev 1 kommunal vuxenutbildning
ska det finnas en individuell studieplan. Den ska innehilla
uppgifter om den enskildes utbildningsmal samt planerad
omfattning av studierna. Rektorn ska ansvara fér att indivi-
duella studieplaner upprittas.

Skollagsberedningens forslag
Den individuella studieplanen och vigledningen.

Individuella studieplaner upprittas ofta i samband med vigled-
ningen. Vigledningen inom vuxenutbildningen har en tudelad
funktion, dels att vigleda personer som redan befinner sig 1
studier, dels att vigleda presumtiva deltagare. Vigledning och
information ir i1 detta sammanhang viktigt f6r att den enskilde
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ska kunna fi den utbildning som hon eller han har behov av eller
onskem3l om. Det ir ocksd viktigt att det ingdr information om
studiestddssystemets uppbyggnad och villkor 1 vigledningen.
Minga kommuner har 1 dag valt att placera vigledningsfunk-
tionen for vuxna centralt, 1 ett lircentrum eller i infotek eller
liknande. Inte sillan bestir vigledningen for vuxna av en forsta
insats nir det giller validering, dvs. en forsta uppskattning gors
av vilka kunskaper den vuxne redan har forvirvat, t.ex. 1 yrkesliv.
Ofta dr det i detta vigledningssammanhang som individuella
studieplaner enligt bestimmelserna 1 férordningen (2002:1012)
om kommunal vuxenutbildning upprittas.

Bestimmelserna fors upp till lag

Bestimmelsen om att en individuell studieplan ska upprittas for
varje deltagare finns idag i férordning. Enligt dessa bestimmelser
ansvarar rektor for att studieplanen upprittas. Férutom upp-
gifter om elevens planerade kurser eller utbildning ska, enligt
dagens regler, omfattningen i form av verksamhetspoing framga
av studieplanen. I de fall en individuell kurs har faststillts fér den
enskilde ska milen fér kursen framgi. Studieplanen ska enligt
férordningen upprittas i nira anslutning till intagningen och vid
behov revideras.

Skollagsberedningen foreslir att vissa grundliggande be-
stimmelser om den individuella studieplanen ska framgi av
skollagen. Den individuella studieplanen ir ett viktigt underlag
for det analysarbete huvudmannen genomfor 1 syfte att faststilla
vilka utbildningar som ska genomféras samt 1 vilken form. Den
bor sdledes spegla den enskildes behov, énskeml och férutsitt-
ningar. Detta bér 1 sin tur innebidra en stdrre triffsikerhet nir
det giller vilka utbildningar som ska genomforas samt hur de ska
genomforas samt hur resurserna ska fordelas. Det ir viktigt att
studieplanen foljs upp, utvirderas och revideras regelbundet.

Regeringen bér dven i framtiden ange ytterligare bestimmel-
ser om den individuella studieplanen i férordning.
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18.8 Behorighet till utbildning pa grundlaggande
niva

Forslag: Varje kommuninnevénare ska ha ritt att delta 1 ut-
bildning pd grundliggande niv8 frin och med det andra kalen-
derhalvéret det &r hon eller han fyller 20 &r, om hon eller han
ir bosatt 1 landet, saknar sidana kunskaper som normalt upp-
nds 1 grundskolan samt har férutsittningar att tillgodogéra sig
utbildningen.

Skollagsberedningens forslag

Nir det giller ritten att delta i utbildning pi grundliggande nivd
foreslds ett tilligg till nuvarande bestimmelser. Tilligget innebir
att den s6kande ska ha férutsittningar att tillgodogora sig ut-
bildningen. Denna formulering finns redan i dag pa férordnings-
nivd f6r gymnasial vuxenutbildning samt i skollagens bestimmel-
ser for sirvux. For att {4 en 6kad tydlighet bdde mellan och inom
de olika skolformerna foreslds att det dven pd grundliggande niv
bér finnas en behorighetsbestimmelse om att den som onskar
delta ska ha férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen.
Enligt dagens regelverk har vuxna inte ndgon ritt till sirskilt
stdd eller ritt att nd mélen for utbildningen. Ett avgdrande skl
till detta ir att det inte finns ndgon ovillkorlig ritt till utbildning
fér vuxna liknande den f6r barn och ungdomar. Det finns dir-
emot starka skil som talar f6r att en vuxen som antagits till ut-
bildning miste ges goda mojligheter att delta genom att verk-
samheten organiseras och genomférs utifrin den enskildes
behov, onskemdl och foérutsittningar. Detta innebir att en
person med behov av sirskilt stéd inte ska nekas sirskilda in-
satser utan ska snarare tas som intikt f6r att den enskildes behov
och foérutsittningar ska komma 1 férsta rummet. Ett exempel dr
gruppen vuxna med lis- och skrivrelaterade problem. En
kommun ska inte kunna neka vuxna med lis- och skrivsvarig-
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heter tilltride till vuxenutbildning eftersom dessa grupper i vissa
fall saknar de kunskaper som normalt uppnds i grund- eller
gymnasieskola. Det gor dem 1 stillet till en prioriterad grupp.
Kravet pd att en person ska ha férutsittningar att tillgodogéra
sig utbildningen ska dven ses i ljuset av att en person kan ha
fullféljt en grundskoleutbildning eller motsvarande men ind3
sakna sidana kunskaper som normalt uppnis i grundskolan eller
motsvarande och foljaktligen vara behorig att delta 1 utbildning
pa grundliggande nivd. Kravet pd att en person ska ha forutsitt-
ningar att tillgodogéra sig utbildningen innebir att en kommun
inte ir skyldig att ta emot personen till en kurs som personen 1
friga nyligen har genomgitt, om kommunen bedémer att den
sokande inte kommer att n mélen trots innu en genomging av
kursen . Diremot kan det vara aktuellt att en person kan f3 g
om en kurs om en lingre tidsperiod forflutit sedan férra
kurstillfillet eller om personens personliga férhillanden har
dndrats s& att hon eller han numer bedéms kunna tillgodogéra
sig utbildningen.

18.9 Ans6kan om utbildning pa grundlaggande niva

Forslag: Ansékan om utbildning pd grundliggande nivd ska
goras hos hemkommunen. Om ansékan avser utbildning 1
annan kommun ska hemkommunen skyndsamt sinda an-
sokan vidare till den andra kommunen. Till en sddan ansékan
ska hemkommunen foga ett yttrande av vilket framgdr hem-
kommunens bedémning av om sékanden uppfyller villkoren
for rite att delta 1 utbildningen.

Sokanden fir tas emot av den andra kommunen dven om
hemkommunen bedémt att sékanden inte uppfyller villkoren
for rite att delta 1 utbildningen. Den andra kommunen har d&
inte ritt till ersittning for utbildningen frin sokandens hem-
kommun.
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Skollagsberedningens forslag

I avsnittet ovan foreslds ett nytt behorighetskriterium fér ut-
bildning pd grundliggande nivd, nimligen att den sékande ska ha
forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen. Den som har
ritt till utbildning pd grundliggande niv4 har ritt att delta 1 sddan
utbildning 1 en annan kommun in hemkommunen. Samtidigt
borde hemkommunen rimligen ha bittre information om t.ex.
vad den sékande har for utbildningsbakgrund. Fér att undvika
att en mottagande kommun inte har tillrickligt med underlag for
bedémningen av om en sékande t.ex. har férutsittningar att till-
godogora sig utbildningen, foreslds att hemkommunen i ett
yttrande ska redovisa sin bedémning av om sékanden uppfyller
villkoren fér ritt till utbildning.

Nir en person soker utbildning pd grundliggande nivd 1
annan kommun finns det viss risk for att den kommun som an-
ordnar utbildningen gér en mer férdelaktig beddmning av be-
hérigheten in vad hemkommunen gjort. Av detta skil bor den
mottagande kommunen inte ha ritt till interkommunal ersitt-
ning i de fall som hemkommunen 1 sitt yttrande har angett att
den sokande inte uppfyller behérighetsvillkoren.

18.10 Behdrighet till utbildning pa gymnasial niva

Forslag: Behorig till kommunal vuxenutbildning pd gymnasial
nivi ir, frin och med andra kalenderhalviret det ir hon eller
han fyller 20 &r, den som
- 4r bosatt 1 landet,
- saknar sidana kunskaper som utbildningen syftar till att
ge,
- har férutsittningar att tillgodogora sig utbildningen, och
- 106vrigt uppfyller foreskrivna villkor.
Behorig dr ocksd den som dr yngre dn 20 &r och har slut-
fort utbildning pd ett nationellt program i gymnasieskolan
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eller likvirdig utbildning, och uppfyller 6vriga behérighets-
villkor.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
foreskriva ytterligare behérighetsvillkor.

Skollagsberedningens forslag

Vissa behorighetsregler finns i dag i1 lag. Skollagsberedningen
foresldr att dessa kvarstdr samtidigt som ndgra behéorighetsregler
som 1 dag finns 1 férordningen (2002:1012) om kommunal
vuxenutbildning, med vissa férindringar, fors upp till lag. I for-
ordningen anges att behorig att delta 1 utbildning 4r den som
saknar eller har brister 1 de kunskaper som utbildningen avser att
ge. Formuleringen “har brister” har 1 kommunerna tolkats
mycket olika, di den medger ett mycket brett tolkningsut-
rymme. Brister har definierats utifrin en glidande skala dir det 1
vissa kommuner har betytt att den sékande saknar betyg i kursen
och 1 andra att den sékande inte har nitt hogsta mojliga betyg,
dvs. A. Detta har i praktiken kommit att innebira att ungdomar i
vissa kommuner direkt efter avslutade gymnasiestudier och god-
kinda betyg i alla amnen kunnat lisa upp sina betyg vid komvux,
for att anvindas vid s.k. konkurrenskomplettering. Férutom att
detta innebir en orittvisa di det inte dr mojligt 1 alla kommuner,
driver det upp antagningspoingen vid hogskolan. Ytterligare en
aspekt pd konkurrenskomplettering ir att det blir kostsamt for
kommunerna om en ung minniska forst skall gd tre &r 1 gymna-
sieskolan och sedan ytterligare ett ir 1 komvux for att f8 hogre
betyg.

Betyg i en kurs, med undantag f6r betyget F, visar att méilen
for kursen ndtts samt i vilken grad detta skett. For att sikerstilla
en tydlighet di det giller vilka som ir behériga bor endast de
personer som inte har genomgatt kursen eller som saknar god-
kinda betyg vara behoriga. Diremot ska det fortfarande vara
mojligt att lisa kurser 1 ett dmne fér tex. behorighets-
komplettering, vilket den féreslagna bestimmelsen mojliggor.
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Skollagsberedningens férslag innebir inte att en person med
E i betyg inte ska ha mojlighet att forbittra sina kunskaper. Hon
eller han ska fortfarande ha méojlighet att studera pd egen hand
och direfter genomgd en prévning. En person som endast vill
gora en provning ska inte antas till utbildning.

Forslaget innebir att en ungdom som just limnat gymnasie-
skolan med annat betyg in F i en kurs inte dr behorig att inom
en snar framtid delta i samma kurs 1 gymnasial vuxenutbildning.

Vidare fastsls att den sokande for att vara behorig till utbild-
ning p& gymnasial nivd ska ha férutsittningar att tillgodogoéra sig
utbildningen. Det senare ir inte minst viktigt att faststilla 1 sam-
band med information om utbildningar och i samband med vig-
ledningsinsatser av olika slag men dven under en utbildnings
gdng. En viktig utgdngspunkt ir att en utbildning pd gymnasial
nivd som bestdr av flera kurser ska beaktas utifrin varje enskild
kurs 1 utbildningen. Det kan vara s att en sékande har férutsitt-
ningar att f6lja nigon eller ndgra av kurserna men inte alla.

18.11 Utbildning pa gymnasial niva i annan kommun
an hemkommunen

Forslag: En hemkommuns beslut att inte 3ta sig att svara for
kostnaderna for utbildning p& gymnasial nivi 1 annan
kommun ska kunna &verklagas hos Skolvisendets over-
klagandenimnd.

Skollagsberedningens forslag

Enligt 1985 ars skollag giller att en hemkommun alltid ska 3ta
sig att svara for kostnaderna for en elevs utbildning om den
sokande med hinsyn till sina personliga forhllanden har sir-
skilda skil att f gd i en annan kommuns gymnasiala vuxenut-

bildning och  pdbyggnadsutbildning. Den  anordnande
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kommunen har inte skyldighet att ta emot en sékande frin en
annan kommun om inte hemkommunen har &tagit sig att svara
for kostnaderna. I dag ir det inte mojligt att dverklaga ett beslut
dir hemkommunen bedémt att det inte finns sirskilda skal att £3
utbildning 1 en annan kommun. Detta har gjort att det inte varit
mojligt f6r den enskilde att pdverka sin situation.

Skollagsberedningen foresldr att hemkommunens beslut att
inte svara for utbildningskostnaderna efter prévning i frigan om
en sdkande som med hinvisning till sina personliga férhillanden
har sirskilda skal att £ delta 1 utbildning 1 en annan kommun ska
kunna 6verklagas hos Skolvisendets éverklagandenimnd.

Forslaget innebidr att det hos Skolvisendets 6verklagande-
nimnd kan finnas tvd 6verklagade beslut 1 samma drende, dels
hemkommunens beslut att inte 4ta sig att svara for kostnaderna,
dels den anordnande kommunens beslut att inte ta emot den
sokande. De tvd overklagningsirendena torde kunna samordnas
hos Skolvisendets 6verklagandenimnd.

Sairskilda skdl pga. personliga forhdllanden kan avse t.ex. nir en
sokande bor nira kommungrinsen till en annan kommun och
har nirmare till den andra kommunens kommunala vuxenutbild-
ning, eller om en sékande har sitt arbete 1 en annan kommun och
dirmed har littare att delta 1 den kommunens utbildning. Dir-
emot har avsikten med bestimmelsen inte varit att ge en sdkande
“ritt” att gd en specifik utbildning i en annan kommun, bara for
att hemkommunen inte anordnar utbildningen.

18.12 Antagning

Forslag: Begreppet antagning ska genomgiende anvindas i
stillet for intagning.
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Skollagsberedningens forslag

Begreppet intagning utménstras ur skollagens bestimmelser och
ersitts med begreppet antagning vilket bittre beskriver vad det
handlar om och utgor sdledes en spriklig forindring.

18.13 Betyg och intyg

Forslag: Vissa bestimmelser om betyg ska utan materiella
forindringar flyttas frin forordning till lag. Aven bestimmel-
serna om intyg flyttas frin férordning till lag.

Intyg ska kunna utfirdas om den person som slutfért en
kurs vill ha sina kunskaper dokumenterade pi annat sitt dn
genom betyg. Huvudmannen ansvarar f6r att den studerande
informeras om mdjligheten att f3 ett intyg. Intyg utfirdas av
rektor.

Bestimmelserna om rittelse och dndring av betyg ska dven
gilla nir kunskaper har dokumenterats i ett intyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer ska fi meddela nirmare foreskrifter om betyg och
intyg.

Regeringen ska {8 foreskriva att det inte ska sittas betyg pd
vissa kurser samt att intyg alltid ska utfirdas efter vissa
kurser.

Skollagsberedningens forslag

I avsnitt 3.4.2 foreslds att allmidnna bestimmelser om betyg ska
regleras 1 lag 1 stillet for 1 férordning. Hir foreslds att vissa be-
stimmelser om betyg och intyg, som i dag &terfinns i komvux-
férordningen, ska féras éver till den nya skollagen.

Riksdagen har nyligen beslutat om en ny betygsskala som ska
anvindas nir betyg sitts inom det offentliga skolvisendet (prop.
2008/09:66. bet. 2008/09:UbUS5, rskr. 2008/09:169). Bestimmel-
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serna om betyg i1 Skollagsberedningens forslag till ny skollag har
utformats 1 dverensstimmelse med de riktlinjer som riksdagen
har beslutat. For nirmare beskrivning av betygsregleringen, se
avsnitt 3.4.2. I férordningen (2002:1012) om kommunal vuxen-
utbildning finns bestimmelser som innebir att de studerande
som s onskar kan vilja att 8 sina kunskaper dokumenterade
genom intyg, dven om det enligt bestimmelserna ir méjligt att 4
betyg pd kursen. Det ir inte alltid givet att en vuxen behéver ett
betyg som dokumentation. Betyg anvinds foretridesvis vid an-
tagning till hogre utbildning. Fér en vuxen kan det vara mer
relevant att kunna visa vilka kunskaper hon eller han har. Dirfér
ir det mojligt att begira ett intyg, med en beskrivande informa-
tion om vilka kunskaper den enskilde har. Liraren ska emellertid
inte kunna avstd frin att sitta betyg pd de genomférda kurser dir
betyg ska sittas, aven om den enskilde bara vill ha ett intyg. Den
enskilde behover dock inte ta emot betyget. Huvudmannen bor
ha ansvar f6r att informera de studerande om mojligheten att 3
ett intyg istillet for eller som komplement till betyg.

Bestimmelserna om rittelse och indring av betyg (jfr avsnitt
3.5.2) ska dven gilla nir kunskaper har dokumenterats i ett intyg.
Intyg ska utfirdas av rektor.

Av férordningen om kommunal vuxenutbildning framgér att
individuella kurser och orienteringskurser endast ska dokumen-
teras genom intyg och inte genom betyg. Det bor dirfor dven
fortsittningsvis vara mojligt for regeringen att foreskriva att det
inte ska sittas betyg pa vissa kurser och att det efter vissa kurser
alltid ska utfirdas intyg.

Bestimmelser om betyg fors upp till lag bl.a. for att de anses
vara av generellt intresse for riksdagen med hinsyn till elevernas
rittssikerhet. Av samma anledning bor dven bestimmelserna om
intyg foras upp.
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18.14 Prévning

Forslag: Begreppet provning ska definieras 1 skollagen. Med
provning avses en bedémning av kunskaper i férhdllande till
sdvil uppstillda kunskapsmadl 1 kursplaner som till betygs-
kriterier.

Den som ir bosatt i landet och vill ha betyg frin
kommunal vuxenutbildning ska ha méjlighet att genomgd
provning.

Regeringen fir utan hinder av bestimmelserna i skollagen
om avgiftsfrihet meddela féreskrifter om skyldighet fér den
som vill genomg3 provning for betyg att betala en avgift som
tillfaller huvudmannen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela ytterligare féreskrifter om prévning.

Skollagsberedningens forslag

Provning 1 kommunal vuxenutbildning regleras 1 dag 1 férord-
ningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning. I avsnittet
om validering har redogjorts f6r varfér en definition av prévning
bér goras. Provning innebir en bedémning, ofta i form av test
eller prov, av. om en person som inte f6ljt undervisningen 1
kursen uppfyller kraven for att i betyg pad kursen. Provning bor
siledes definieras som en bedémning av kunskaper 1 férhillande
till sdvil uppstillda kunskapsmadl 1 kursplaner som till betygs-
kriterier. Syftet dr att den enskilde ska f3 ett betyg pd kursen.
Aven fortsittningsvis ska vuxna ha méjlighet att 3 betyg eller
ett nytt betyg genom prévning. Begreppet provning bor 1 vuxen-
utbildningen i1 forsta hand férbehillas de sammanhang dir den
som vill fi betyg inte ir antagen till kursen i friga. Ar den vuxne
antagen till kursen bor en bedémning gentemot mal och betygs-
kriterier kunna goras utan att det betecknas som en prévning,
eventuellt som ett led i en validering. En kontinuerlig bedém-
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ning av graden av mdluppfyllelse i férhdllande till kursplanemal
och betygskriterier ir en del av den pedagogiska processen.

Skollagsberedningens férslag innebir en ambition att sirskilja
de tv8 insatserna validering och prévning frin varandra 1 syfte att
sikerstilla likvirdighet och rittssikerhet f6r den enskilde.

Utbildningen inom skolvisendet ska som regel vara avgiftsfri.
Nir det giller anordnandet av prévning har kommunerna hittills
kunnat ta ut en avgift av dem som vill genomga prévning. Skol-
lagsberedningen anser inte att det finns skil for att dndra nu-
varande regler.

Ett bemyndigande inférs ocksi for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare
foreskrifter om provning.

18.15 Validering

Forslag: Begreppet validering ska definieras 1 lagen. Med vali-
dering avses en process som innebir en strukturerad bedom-
ning, virdering, dokumentation och erkinnande av kunskaper
och kompetens som en person besitter oberoende av hur de
forvirvats.

En elev i kommunal vuxenutbildning kan fi sina kun-
skaper och sin kompetens validerade. Rektorn ska verka for
att valideringen sker 1 enlighet med lag och andra férfatt-
ningar. Den som fir sina kunskaper och sin kompetens be-
démda vid en validering ska ha mojlighet att f8 dessa doku-
menterade skriftligt. Bestimmelserna om rittelse och dndring
av betyg ska iven gilla vid en validering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer fir meddela ytterligare f6éreskrifter om validering.
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Skollagsberedningens forslag

Validering och prévning ir centrala begrepp inom vuxenutbild-
ningen men Aaterfinns inte 1 dagens reglering. Skollagsbered-
ningen anser att det ir visentligt att definiera begreppen i lag,
huvudsakligen fér att en gemensam tolkning av begreppen 6kar
mojligheterna till samférstind mellan olika intressenter.

Valideringsdelegationen, som fanns mellan 2004 och 2007
hade bla. i uppdrag att limna férfattningsférslag dels om
genomférande av validering dels om hur resultatet av en valide-
ring ska dokumenteras. I férslagen redovisade delegationen att
validering tillhandahills i 6ver 90 procent av kommunerna inom
ramen f6r kommunal vuxenutbildning och att det ir en etablerad
verksamhet inom kommunal vuxenutbildning. De férslag som
delegationen limnade syftar bl.a. till att sikerstilla fortsatt verk-
samhet med validering. Delegationen betonade vidare i sina for-
slag att det finns starka skil for att 1 férfattningstext definiera
begreppen validering kontra prévning. Vidare angavs att valide-
ring inom ramen for en orienteringskurs fortfarande ir den
limpligaste insatsen, delvis pd grund av statistiska aspekter och