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Sammanfattning

Socialtjanst- och arbetsmarknadsnamnden har ugdrbietforslag till revidering

av Stockholms stads tobaks-, alkohol- och narkpbktiska program (STAN-
programmet) Det finns fyra visionara riktmarken di&t drogférebyggande
arbetet: barns och ungas uppvaxt ska vara fritbak, alkohol och narkotika,
Stockholm ska vara narkotikafritt, stadens invarsiaeha aterhallsamma
alkoholvanor och de av stadens invanare som mikabalikohol eller andra
droger ska erbjudas hjalp att komma fran sitt nmigsbDessa mal ska komplettera
Vision 2030. Det foreslagna programmet ar koppllattadens integrerade system
for ledning och uppféljning av verksamhet och ekon{lLS) samt lyfter fram
vikten av samverkan.

Forvaltningen foreslar att namnden tillstyrker faget till reviderat STAN-
program for Stockholm stad i sin helhet.

Telefon 08-508 18 000 Fax 08-508 18 099

E-post farsta@farsta.stockholm.se

Besoksadress Storforsplan 36. Farsta centrum

Postadress Box 113,123 22 Farsta www.stockholm.se/farsta
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for barn aujdom.

Bakgrund

Stockholms stads tobaks-, alkohol- och narkotikiipk& program, STAN-
programmet, antogs av kommunfullmaktige den 14 mbes 2004, att galla fran
och med januari 2005. | programmet anges att g@eiatndmnden, numera
socialtjanst- och arbetsmarknadsnamnden, ansv@arattfprogrammet foljs upp
och revideras vart fjarde ar. Programinnehalletaskzassas till skrivningar i
budget for 2009-2012 och Vision 2030.

Kommunstyrelsen har remitterat ett forslag tillidearat program till utbildnings-
namnden och samtliga stadsdelsnamnder for yttregdast den 1 mars 2010.

Remissen i sammanfattning

Erfarenheterna av STAN-programmet har varit goda.Har upplevts som
positivt att politiska mal och inriktningar for bédet forebyggande arbetet och
vard- och behandlingsinsatser finns med i sammamekt. Det har dock inte
varit mojligt att folja upp programmet som forvénta

De fyra inriktningsmalen fran nuvarande STAN-program ligger kvar som
visionara riktmarken:
1. Barns och ungdomars uppvaxt ska vara fri fran tphlidohol och
narkotika
2. Ett narkotikafritt Stockholm
3. Stadens invanare ska ha aterhallsamma alkoholvanor
4. Stadens invanare som missbrukar alkohol eller atidrger ska erbjudas
hjalp att komma fran sitt missbruk

Nio indikatorer finns for arbetet med tobak, alkbbch narkotika inom STAN-
programmet 2009-2012. Med barn menas har de soiggamdskolans arskurs 9
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och med ungdomar menas de som gar i gymnasietsrdrdkArskurserna &r valda

utifrdn att Stockholmsenkaten genomfors vartannahamnda arskurser.
Stockholmsenkaten ar stadens enskilt viktigasteungent for att folja situationen
bland stadens barn och ungdomar inom drogomradet.

Indikatorer for arbetet med tobak, alkohol och narkotika
l. Andelen barn och ungdomar som inte anvander tobak
I. Andelen barn och ungdomar som inte anvander alkohol
1. Andelen barn och ungdomar som inte anvant narkotika
V. Andelen storkonsumenter av alkohol bland bade wehauxna
V. Berusningsdrickande bland bade unga och vuxna
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VL. a) Antal vuxna missbrukare i bistAndsbedomd oppehva
b) Antal vuxna missbrukare i bistandsbedémd (enligt
socialtjanstlagen) dygnetruntvard
c) Antal vuxna missbrukare démda till vard enlagén om vard
av missbrukare i vissa fall (LVM)

VII. Andelen berusade som nekats atbkgtarkol pa restaurang
VIIL. Andelen ungdomar som nekats att kop&@tad restaurang
IX. Andelen barn som sjalva képer folkol eabak

Det féreslagna STAN-programmet ar kopplat till staslintegrerade system for
ledning och uppfdljning av verksamhet och ekondixts} och samspelar med
budget pa ett helt annat satt an tidigare, vilkede tka relevansen for
programmet och dessutom fortydliga budgetens iieat inom detta
verksamhetsomrade. Genom detta kommer det attfinatire forutsattningar till
uppfoljning.

Programmet ska ses som ett stdd och en inspinatienvardagliga arbetet och
omfatta tobak, alkohol och narkotika pa tre nivé@rebyggande insatser, tidiga
insatser och vard- och behandlingsinsatser. STANr@mmet &r langsiktigt,
vilket innebar att 6vergripande mal, aktivitetehaedikatorer kan komma att
forandras utifran forandringar av budgetens iniilgn

Stadsdelsnamnderna behdver inte langre ha egnérigepdaner for det
drogférebyggande arbetet, da ataganden och akéivitdessa fragor ska finnas
med i de arliga verksamhetsplanerna. Uppfoljnirey ska tertialrapporter och
arsredovisningar.
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| Stockholms stad finns det flera styrdokument sangerar samma omraden. Det

ar darfor viktigt att samordna arbetet sa att imggidigt dubbelarbete goérs
alternativt att vissa delar "hamnar mellan stolarRaogram som ligger nara och
berér STAN-programmet ar till exempel skolans stgedokument, Stockholms
stads brottsférebyggande program och Stockholnals giaogram for kvinnofrid.

Konkreta exempel p& hur man kan arbeta med STANrpromet lokalt i
stadsdelsomradet finns i programmet.

| programmet finns kallor och referenser uppraknsaa fortlbpande kommer att
kompletteras pa den hemsida som avses byggas opptéd for STAN-
programmet

Kunskapsbaserat arbete
Evidensbaserad praktik har under senare ar fattalre genomslagskraft.
Socialstyrelsen definierar evidensbaserad prakiik ®&n noggrann oppet
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redovisad och omddmesgill integrering av den iticliet basta vetenskapliga
kunskapen, brukarens forvantningar samt den priofesiées expertis for
beslutsfattande om insatser till enskilda individ&n evidensbaserad praktik
integrerar tre kunskapskallor.

1. Den for tillfallet basta vetenskapliga kunskapen
2. Brukarens erfarenheter och 6nskemal
3. Den professionelles erfarenheter och formagor

EVIDENSBASERAD PRAKTIK

{Haynes ot al, 2002)
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Institutet for utveckling av metoder i socialt aide IMS — har gjort
sammanstallningar av de mest effektiva metoderhaadeetssatten enligt aktuell
forskning.

Forebyggande arbete

Med férebyggande arbete avses insatser som kaasuntain ett riskbeteende
eller en skada uppstatt, genom att starka skydttsfakh/eller genom att minska
eller undanroja riskfaktorer.

Aktiviteter
Nar man star infor att valja vad man ska gora ialethol- och drogférebyggande
arbetet finns det tva huvudinriktningar av aktitéte

* Begransning av tillganglighet

» Begransning av efterfragan

Begransning av tillganglighet
Detta avsnitt handlar huvudsakligen om myndighétming. Exempel pa
aktiviteter:

« Tillsyn av restauranger

» Tillsyn av folkdls- och tobaksforséaljning

* Insatser mot langning
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Lokala ordningsstadgan — Alkoholférbud

Sedan 1999 &r det inte tillatet att dricka spiit,ach starkol pa vissa offentliga
platser i Stockholms stad. Férbudet galler vissdraenanlaggningar, skolgardar
och parklekar. Den 13 juni 2005 beslutade kommumfiktige att
alkoholférbudet ska uttkas till fler platser i stagexempelvis vissa parker,
badplatser samt lekparker pa offentlig plats. Fddbgaller vanligen dygnet runt,
men pa vissa platser galler forbudet mellan klock2i00 och 07.00.

Begransning av efterfragan

For att mer specifikt kunna utforma efterfragedanugaatgarder, det vill saga att
forma manniskor oavsett alder att i minskad graergfga alkohol och andra
droger, géller det att se vilka olika sammanhamgn@r) som ar viktiga.

Forskning har visat att det finns starka sambanithmearkotikamissbruk,
omfattande alkoholdrickande och tobaksrokning blamgia. Insatser for att
foérebygga bruk av tobak, alkohol eller narkotikarid barn och ungdomar bor
darfor inga i ett samspel med insatser som syiftatt framja halsa och forebygga
problem pé bred front.

Viktiga sammanhang for férebyggande arbete

Foraldrar/famil]

Foraldrarna/familjen betecknas som den forsta dkdigaste arenan for
forebyggande och framjande arbete. Darfor ar dgbe@nde att forskola,
grundskola, gymnasieskola, fritids- och kulturvenkéeter, socialtjanstens
individ- och familjeomsorg samt andra berdrda vankBeter som riktar sig till
barn och ungdomar utvecklar ett forhallningssatett fa foraldrar delaktiga i det
forebyggande arbetet. Aven mediala insatser o&a tjiper av
foraldrautbildningsprogram ar viktiga.

Forskola — grundskola — gymnasieskola
Den internationella preventionsforskningen visaskolan har stora mojligheter
att spela en viktig roll i det férebyggande ochij@nde arbetet. Forskningen
pekar pa fyra omraden som ar centrala for att kteeskolans forebyggande
arbete.

e Samarbete och dialog mellan skola och foraldrar

» Innehallsrik och strukturerad fritidsverksamhet rskdlan som bas

e Samtalsbaserad undervisning om alkohol och andgedisom en del av

socialt och emotionellt larande
* Elevhalsan och den pedagogiska verksamheten i batear
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Fritid, kultur och kamrater

Aktuell preventionsforskning har visat pa fritidskeamhetens betydelse, speciellt
for vissa mer utsatta grupper. Darfor ar det vikdity barns fritids-, kultur- och
nojesutbud tillméats stor betydelse av stadsdelsdanma.

Resurser for férebyggande arbete

Under denna rubrik lyfts de lokala preventionssatmarna fram liksom
Preventionscentrum Stockholm och den gemensamnieypdbr att forebygga
och behandla missbruk och beroende i samverkammietimmunerna och
landstinget i Stockholms lan.

Tidiga insatser
Med tidiga insatser avses atgarder som syftaattiidentifiera och stodja personer
i risksituationer och/eller personer med riskbetieensa tidigt som mojligt

Ansvarsomrade

Stadsdelsnamnderna och utbildningsnamnden haemigigsamt ansvar for att
tidigt upptacka barn och ungdomar som riskerafiaaét illa samt erbjuda lamplig
hjalp.

Stadsdelsnamnderna och socialtjanst- och arbetamaskamnden ska sarskilt
uppmarksamma unga vuxna med hogriskkonsumtionkawal eller med ett
sporadiskt missbruk av narkotika. De ska ocks@nivesikan med andra berorda
myndigheter och ideella organisationer bedriva dgpade arbete med syfte att
upptacka personer med begynnande missbruksproblem.

Huvudansvaret for att forebygga ohalsa bland viiggger inom hélso- och
sjukvarden. Men det ar viktigt att staden samvenkad landstinget i detta arbete.

Tidiga insatser — barn och ungdom
Tidiga insatser inom barn- och ungdomsomradetaircbhnnat insatser som riktar
sig till:

* barn/ungdomar i socialt utsatta miljoer eller iiaticutsatta situationer,
barn i familjer med alkohol- eller andra drogprablearn till foraldrar
med psykiska funktionsnedsattningar eller barn applever vald i nara
relationer

« barn/ungdomar med ett eget riskbeteende till exénipan av ett
utagerande beteende, missbruk, kriminalitet ellevlig franvaro fran
skolan

» barn/ungdomar med psykiska problem eller olika opsykiatriska
funktionshinder.
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Strukturerat samarbete

For att na ungdomar som experimenterar med alkallesl andra droger maste det
finnas ett fungerade skyddsnat omkring dem i skolzni lokalsamhallet. Ett
strukturerat samarbete mellan skola, socialtjgnstisverksamheter, polis och
frivilligorganisationer ar avgorande. Intentioneaste alltid vara att strava efter
samarbete och dialog med ungdomarnas familjer.

Tidiga insatser — vuxna
Tidiga insatser inom vuxenomradet &r bland anrsatser riktade till:
* personer som har ett riskfyllt bruk av alkohol
e personer som sporadiskt anvander narkotika
« personer som Kor bil i paverkat eller berusattéilis!
« kvinnor som dricker alkohol eller anvander narkatiknder graviditeten.

Metoder for tidiga insatser nar ett riskbruk har id entifierats

Forskningen har visat att det kravs forhallandewisi insatser for att na goda
resultat. Det kan ske genom en kortare motiveraadgivning genom sa kallade
motiverande samtal. En viktig resurs i arbetet p@goner med ett riskbeteende
eller som paborjat ett missbruk ar organisatios-foreningslivet. Manga
personer med riskbruk vander sig inte i forsta h#hdffentliga myndigheter for
att fa hjalp.

Vard och behandling
Vard och behandling avser atgarder mot ett mawifasproblem eller skada pa
individuell niva.

Ansvarsomrade

Kommunen och landstinget har ett gemensamt anévaitfférebygga och
behandla alkohol- och narkotikamissbruk. Enligsliftningen har de bada
huvudmannen delvis olika och delvis gemensammaitippgar det galler
forebyggande arbete och vard och behandling. Sjéciaten svarar for den
langsiktiga rehabiliteringen medan avgiftning, dsikk komplikationer i samband
med missbruk samt substitutionsbehandling framsttéansvar for hélso- och
sjukvarden. Huvudmannens insatser maste samordnatt kunna erbjuda basta
mdjliga val.

UppsoOkande arbete

Enligt socialtjanstlagen har kommunen ansvar fobatiriva uppsdkande arbete
riktat bade till ungdomar och vuxna. Stadsdelsnéermal ska bedriva uppstkande
arbete inom respektive stadsdelsomrade. Det dgvikit arbetet organiseras och
utformas utifran lokala behov och forutséattningein sker i samverkan med Ovrig
socialtjanst och andra aktérer, till exempel meddifdetsagare, narpolis och
foreningsliv.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Det reviderade STAN-programmet ar heltdckande ypalgt enligt forvaltningen.
Nagra speciellt viktiga delar som forvaltningen Wifta fram ar:

» att de lokala handlingsplanerna har tagits bortriér likhet inom staden
samt koppling till ILS och budget

 att uthildningsnamnden och stadsdelsnamndernafdms mal, vilket ger
fordelar for samverkan

» att arbetssatt och metoder som ar kunskapsbasechdestnadseffektiva
poangteras

« att samverkan mellan bertrda parter sasom socisffjiorskola/skola,
kultur, frivilligorganisationer, fastighetsagareirpolis och naringsliv
poangteras

* att Sveriges Kommuner och Landstings "Policy férf@tebygga och
behandla missbruk och beroende, samverkan meliamkmerna och
landstinget i Stockholms lan” som antogs av kommllimigktige 30 mars
20009 lyfts fram.

Nagra sma andringar féreslas under rubriken "Tillay tobaks- och folkols-
forsaljning”. Har behodver man tydliggora att eftsyinsarende inleds nér
forsaljningsstallet har salt folkdl tva ganger eftarandra under ett ar utan att ha
forvissat sig om mottagarens alder genom att beggitimation. Det ska ocksa
framga att samma regel aven galler vid tobaksfjimisél.

Under rubriken "Lokala ordningsstadgan” bor texéenlras genom att ta bort
starkol och skriva 6l, sa att aven folkol raknésatkoholhaltiga drycker.

Forvaltningen stodjer forslaget till reviderat STAIKbgram i sin helhet och
foreslar att stadsdelsnamnden 6verlamnar forvajeris forslag som svar pa
remissen.

Bilaga
Socialtjanst- och arbetsmarknadsnamndens fordlagwidering av STAN-
programmet — Stockholms tobaks-, alkohol och n@&pblitiska program
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