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Oversyn av resursfordelningssystemet f6r omsor-
gen om personer med funktionsnedsattning —
Andring av matinstrument for nivabedomning

Stadsledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige besi foljande

1. Resursférdelningssystemet for omsorgen om persoedrfunktions-
nedsattning andras enligt vad som sagts i stadsigskontorets tjans-
teutlatande.

2. Socialtjanst- och arbetsmarknadsnamnden far engjudtering med
0,3 mnkr fér 2010 for 6kade kostnader for ombeddmr@v samtliga
personer som berdrs av férandringen i resursfonuigdsystemet. Fi-
nansiering sker uCentral medelsreserv: 2 Till kommunstyrelsens for-
fogande for oférutsedda behov i 2010 ars budgehov av medel for
kommande ar om 0,6 mnkr far beaktas i samband ipeditiande av
budget for 2011.

Irene Lundquist Svenonius Carina Lundberg Uudelepp
Stadsdirektor Bitrddande stadsdirektor

Sammanfattning
| beslutet for det resursfordelningssystem somrddé 2008 fanns ett utrednings-
uppdrag om att kartlagga insatserna for persondrmaaropsykiatriska funk-
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tionsnedsattningar. Den utvardering av resursfiindgssystemet som Institutet
for kommunal ekonomi (IKE) presenterade 2009 pekstatt resursfordelnings-
systemet inte till fullo tar hansyn till de insatsem atgar till personer med neu-
ropsykiatriska funktionsnedsattningar samt persamsat utatagerande beteende.
Initiativ till foreliggande forslag togs med utgdapwinkt fran slutsatserna i arendet
for kvarstaende utredningsuppdrag och IKE'’s utvéngde

Forandringen av resursfordelningssystemet bor ggiradt battre hansyn tas till
personer som inte har stora fysiska funktionsnégisgar men behov av andra
slag, till exempel motivationsarbete. Personer betver hjalp i det dagliga livet
med pakladning, matning och toalettbesok och dféikgas redan idag upp pa ett
tillfredsstallande séatt avseende poang utifrantaisdnov. Personer som inte har
dessa behov kan inte hamna i en htég niva aven dmardedga poang inom 6vriga
delar. Den foreslagna forandringen bor innebérdessa personer bér hamna i en
hogre niva och darmed generera mer pengar fordstisgimnden.

Foljande forandringar foreslas i bedomningsinstmieefor LSS-boende for barn
och vuxna:

» Social interaktion hojs fran 10 till 15 poéang.

 Fritid hojs fran 10 till 13 poéang

» Psykomotorisk oro/medicinsk omvardnad hojs fr@nif 32 poang.

Foéljande forandringar féreslas i instrumentet féagley verksamhet:

» Social interaktion hojs fran 10 till 15 poéang

« Pedagogisk arbetsmetod hojs fran 10 till 13 poang

» Psykomotorisk oro/medicinsk omvardnad hojs frénil2 27 poang.

Forandringen av resursfordelningssystemet inneb&ttaantal personer flyttas

upp i hogre nivaer for vilket 20 mnkr tillskjutiterksamheten per ar. Dessa medel
finns i den centrala medelsreserven och fordetdasnband med tertialrapport tva.
Bedomningskansliet har gjort en testbedémning psl@mnpvis antal brukare for

att sakerstalla att nivahojningarna ungefar motavde 20 mnkr som reserverats.

For att forandringen ska ge en sa rattvis effekt swijligt foreslas att samtliga
personer i permanent vuxen- och barnboende sarhg dagksamhet ombedodms
enligt det férandrade bedomningsinstrumentet. Egsiéostnaden for detta upp-
skattas till 0,9 mnkr vilket foreslas tillféras Saltjanst- och arbetsmarknads-
namnden i budget 2011.
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Bakgrund

Kommunfullmaktige behandlade 2005-10-17 arendetr€weav resursfordel-
ningssystem foér omsorg om personer med funktiomignifut! 2005:182). Kom-
munfullmaktige beslot att godkanna principer faidfidring av resursférdelningen
for de prestationsrelaterade verksamheterna sagpditdnna foreslagen resurs-
fordelning for avlosarservice. Darutéver gavs komstyrelsen i uppdrag att fort-
satta arbetet med att utarbeta nya nivaer for dgt@ionsrelaterade verksamhe-
terna. Grundforutsattningarna for detta var folgnd

» Ett centralt kansli inrattas for att nivaplacerstbhdsbedomda LSS-insatser.

« Ett nivasystem infors som baseras pa den ensKilesv och inte som i tidi-
gare system pa den tid som atgar for insatsensantie.

» Skillnaden i kronor i de nya ersattningarna béavaindre an tidigare.

» | den hogsta nivan inom varje verksamhet ersétssielsnamnderna i tidiga-
re system med den faktiska kostnaden for insai3enna typ av ersattning
kommer att ersattas av den hogsta schablonnivaes$pektive verksamhet.

« En grundschablon infors som utgar for personer rakdivt sma behov av
insatser sasom insatser i eget boende med boeddestivicebostad med
personalstéd samt i gruppbostad. En sadan grundtiiélerar insatser som
kraver mindre resurser och ar battre anpassadeelitbven.

Beslut om ett nytt resursfordelningssystem for aesgationsrelaterade verksamhe-
terna togs i budget 2008. Systemet tradde i keadtfdrsta januari 2008. | detta
arende fanns en rad kvarstaende utredningsupdueag] annat frdgan om boen-
dealternativ, sysselsattning/arbete och ovrigafstieer nar det galler personer
med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar. Sy@ealessa fragor redovisades
I tertialrapport 2 2009. Som en del i detta svésdgades aven en kartlaggning av
de insatser som personer med neuropsykiatriskaifunrskedsattningar far fran
staden.

I mars 2009 presenterade Institutet for kommunahehkni (IKE) en utvardering
av resursfordelningssystemet for de prestationsmelde verksamheterna. Bland
annat pekade rapporten pa att resursfordelningsagstinte till fullo tar hansyn
till de insatser som atgar till personer med nesy&jatriska funktionsnedsatt-
ningar samt personer med utatagerande beteende.

Initiativ till foreliggande arende togs med utgdmgskt fran slutsatserna i arendet
for kvarstaende utredningsuppdrag och IKE'’s utviéngde
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Sammanfattning av nuvarande resursfordelningssystem

Medel for omsorgen om personer med funktionsnetisgtfordelas pa foljande
fyra satt till stadsdelsnamnderna:

1. Fast anslag 586 mnkr

2. Sarskilt riktade anslag 15 mnkr

3. Nivabaserade prestationer 1 569 mnkr
4. Personlig assistans enligt LASS 317 mnk
Summa 2 488 mnkr

Ovanstaende siffror ar hamtade fran budget 2010.

1. Det fasta anslaget fordelas enligt féljandealadr fran och med 2005:

- Andel med vardbidrag, viktat till 10 % av anslage

- Andel med handikapperséttning, viktat till 50 ¥oaaslaget

- Andel personer med fardtjanst under 65 ar, vitilia20 % av anslaget

- Andel personer med LASS-ersattning over 20 timnvackan, viktat till 20 %
av anslaget

2. De sarskilt riktade anslagen utgar till de stietnamnder som har boendeser-
viceenheter eller kommunovergripande verksamhetixgslaget har en stads-
delsnamnder en boendeserviceenhet till en koswm&bamnkr och tre stadsdels-
namnder har kommunévergripande verksamheter tidlostnad av 11,6 mnkr.

3. Fordelning efter prestationer anvands for fysatser:
- Gruppbostad (inkl. alderspensionarer)

- Daglig verksamhet (inkl. alderspensionarer)

- Barnboende

- Korttidshem

Varje insats ar uppdelad i ett antal olika nivaedgrade efter vardbehov. Ersétt-
ningen justeras i samband med tertialrapportedageBngen i nivan beslutas av
bedémningskansliet som ar organiserade under §aostt och arbetsmarknads-
namnden. Nivan bestams av hur manga poang somrbrufa i det bedémnings-
instrument som bedémningskansliet anvander.

4. LASS de 20 forsta timmarna per vecka

Stadsdelsnamnden far ersattning enligt foljandealymersoner med LASS multi-
plicerat med det belopp som staten arligen faststalultiplicerat med 20 timmar.
Forsakringskassan betalar staden for de timmarts@mskrider 20 timmar per
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vecka. Det antal personer som faststallts i bujlpe¢ras i samband med arets
tertialrapporter.

Bedomningsinstrumentet

Utgangspunkten da ett nytt nivasystem utarbetad@s 2ar att det skulle baseras
pa den enskildes behov och inte som tidigare p&ideom gar at for insatsens
utférande. Ett antal kontakter togs med andra komenibland annat Géteborg
och Malmo, och andra modeller for resursfordelnimam omradet funktionshin-
der studerades. Ett behovsrelaterat nivasysterbattates vilket forankrades i tre
referensgrupper med representanter for bestaliefitieare och handikapporganisa-
tioner.

Beddmningsinstrumentet har tagits fram med beaktavddljande forutsattning-
ar vilka kommunfullméktige angav i uppdraget:

1) Det &r den enskildes behov som ska vara avgérand

2) Finna kriterier for fordelningen som enkelt kaétas och som utgor en bra
indikation pa behovet.

3) Systemet ska vara enkelt att forsta och enkdillampa.

Ett behovsrelaterat bedomningssystem, som blanakt gmandar sig pa det inter-
nationella klassifikationssystemet ICF (Internaib@lassifikation of Functioning,
Disability an Health) som utgivits av WHO ar 200&slutades 2007. Klassifika-
tion utgar fran funktionstillstand, funktionsnedsiitg och halsa. Klassifikationen
erbjuder en struktur och ett standardiserat spidhktt beskriva funktionsférmaga
och funktionsnedsattning i relation till halsa.

For att kunna bedoma brukarna i dessa nivaer utatés tre bedomningsinstru-
ment som beddmningskansliet utgick ifran i sittedeh ett vardera for LSS-
boende, daglig verksamhet och korttidshem. Vag&ument inneholl sju para-
metrar som skulle spegla brukarens insatsbehovimBeohgsinstrumentet for
permanent LSS-boende ser ut pa foljande satt:

* Hemliv - Handla, laga mat, stad, tvatt och vardkgeemi.
Maxpoang: 15 poang

» Fritid — Samhéllsgemenskap och fritidsaktiviteter.
Maxpoang: 10 poang

» Psykomotorisk oro/medicinsk omvardnad
Maxpoang: 30 poang

e Forflyttning — Inomhus/utomhus samt orientering
Maxpoang: 10 poang
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* Kommunikation — Tal, skrift och teckenkommunikation
Maxpoang: 10 poang

» Social interaktion — Kontakt med k&nda och okanetzgner
Maxpoang: 10 poang

» Personlig vard — Hygien, toalett, av- och paklagnita och dricka
Maxpoang: 15 poang

Totalt kan denna bedémning ge maximalt 100 poang.
Bedomningsinstrumentet for daglig verksamhet s@aubljande satt:

* Arbete/sysselséttning
Maxpoang: 20 poang

» Pedagogisk arbetsmetod i arbete /aktivitet
Maxpoang: 10 poang

» Psykomotorisk oro/medicinsk omvardnad
Maxpoang: 25 poang

e Forflyttning — Inomhus/utomhus samt orientering
Maxpoang: 10 poang

* Kommunikation — Tal, skrift och teckenkommunikation
Maxpoang: 10 poang

» Social interaktion — Kontakt med ké&nda och okaretagner
Maxpoang: 10 poang

« Personlig vard — Hygien, toalett, av- och paklagnita och dricka
Maxpoang: 15 poang

Totalt ger &ven denna bedémning maximalt 100 poang.
Denna poang visar vilken ersattningsniva persokarhamna i. Som exempel
hamnar en bedémning i daglig verksamhet pa meHah poang i niva 1, 16-25

poang i niva 2, 26-40 poang i niva 3 och sa vidare.

Bedomningsinstrumentet for korttidshem redovisés @& denna verksamhet inte
ar foremal for forandring.

Arendets beredning

Detta arende har beretts av stadsledningskontigmeigelseavdelning i samrad
med en arbetsgrupp bestadende av representantesoftiitjianst- och arbetsmark-
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nadsforvaltningen och stadsdelsférvaltningarna 8oden, Hagersten-
Lilleholmen och Skarholmen.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Malgrupp for férandringen

| arendet for kvarvarande utredningsuppdrag o#tEid utvardering av resursfor-
delningssystemet framhalls personer med neuropsigkia funktionsnedsattning-
ar sdsom Aspergers syndrom och/eller personer ma¢ggerande beteende. Vid
en narmare granskning av nivabedomningen av brularéet visat sig att de fall
dar bedéomningsinstrumentet inte tar full hansynrdatsbehovet inte enbart ar
kopplat till dessa tva grupper. Arbetsgruppen hgatti fran en hallning dar for-
andringen av resursfordelningssystemet bor gorast sdttre hansyn tas till per-
soner som inte har stora fysiska funktionsneds#trimen behov av andra slag,
till exempel motivationsarbete. Personer som behbjp i det dagliga livet med
pakladning, matning och toalettbesok och dylikigi@mredan idag upp pa ett till-
fredsstallande satt avseende poang utifran indassb®ersoner som inte har des-
sa behov kan inte hamna i en hog niva dven om dedua poang inom Ovriga
delar. De som efter den féreslagna forandringepa@ngen bor hamna i en hogre
niva, och darmed generera mer pengar, kan finreas e flesta diagnoser och
manga av dem har till exempel psykiatrisk tillaggdpematik.

Olika alternativ for att andra resursfordelningssystemet
Arbetsgruppen arbetade med olika varianter padnanfiringen av resursfordel-
ningen skulle ga till.

Alternativ ett var att de grupper av brukare somllskberdras av en forandring
skulle bedbmas efter ett nytt bedémningsinstrursent skulle vara anpassat efter
deras behov. Ersattningsnivan skulle da ocksasmeeialanpassad for denna
grupp. Detta forslag forkastades da det skulldeskiifiv pa en viss diagnos for att
kunna beddémas i denna niva. Det skulle till exervpeh svart att dra gransen for
vad som ar utdtagerande och darmed veta vilka kahe kvalificera sig for att
bedémas enligt dessa nivaer. Dartill kommer athspiglden i behov av stéd kan
vara mycket stor mellan tva personer med sammandsag

Alternativ tva var inspirerat av de sa kallade jpolenden som finns inom aldre-
omsorgen. De ingar inte i valfrihetssystemet oahgea for boende anvands inte
heller. Skulle det vara maijligt att aven ha praséimden inom funktionsnedsatt-

ning? Arbetsgruppen kom fram till att det finnsstort antal enheter som skulle
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kunna argumentera for att de har en sa pass ddadihing att de skulle kunna
definieras som profilboenden. Detta ar inte fateim aldreomsorgen. Aven ur
ekonomisk synvinkel kan det vara lockade att fatemgg utefter forhandlade
priser och inte efter peng. Forutom en befaradriemtgdrivande effekt skulle aven
valfrineten inom verksamheten minska.

Den variant som foreslas i detta arende ar athftispoangsattningen i det nuva-
rande bedémningsinstrumentet. Det finns flera fiard@ed detta:

» Samtliga personer inom funktionsnedsattning kardbes inom samma
system och ingen gransdragning behéver goras mailengrupper .

« Det blir inte fler nivaer och resursfordelningsgyset blir inte mer svar-
forstaeligt an vad det ar idag.

* De enheter som finns idag behdver inte andra siktimng vilket skulle
varit fallet om vissa skulle ha definierats somfiibpoenden.

Forandring av poangsystemet

Forandringar foreslas i bedéomningsinstrumentepéimanent LSS-boende for
vuxna och barn samt daglig verksamhet. Bedomnisgsimentet for korttidshem
ar oforandrat.

Foljande forandringar i bedémningsinstrumenteti@ende foreslas:

» Social interaktion hojs fran 10 till 15 poéang.

 Fritid hojs fran 10 till 13 poéang

» Psykomotorisk oro/medicinsk omvardnad hojs fr@nif 32 poang.

Foéljande forandringar i instrumentet for dagligkeambhet foreslas:

» Social interaktion hojs fran 10 till 15 poéang

« Pedagogisk arbetsmetod hojs fran 10 till 13 poang

» Psykomotorisk oro/medicinsk omvardnad hojs frénil2 27 poang.

Okningarna i bedomningsinstrumentet gors i grugetalt behov av stdd och
vagledning” . | grupperna inget behov, latt behottligt behov och stort behov
av stod och vagledning gors ingen forandring. Diéttatt hdjningen ska ga till de
grupper som forandringen i forsta hand ska avse.

Forslagets effekter pa verksamheten

Eftersom forandringen endast innebar att ett argedoner hamnar i hogre nivaer
och inga motsvarande sankningar gors ar det sit&e aagra negativa effekter
for verksamheten.
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Eftersom anvandningsomradet for denna 6kade eirsgitrte ar villkorad ar det
ocksa svart att veta pa vilket satt som kvalitdi@mmer att hojas. Dock kommer
denna férandring att skapa battre forutsattningaatft driva verksamhet for de
namnda grupperna pa ett bra satt. Det finns iddariehpa gruppbostader for per-
soner med Aspergers syndrom men &aven for persoegumitagerande beteenden
inom LSS personkrets. Om pengen hojs for denngpginpletta ett incitament for
att utbyggnaden av bostader for denna grupp Okar.

Ekonomiska effekter av forslaget

Forandringen av resursfordelningssystemet inneb&ttaantal personer flyttas

upp i hogre nivaer for vilket 20 mnkr tillskjutiterksamheten per ar. Dessa medel
finns i den centrala medelsreserven och fordedasnband med tertialrapport tva
da stadsdelsnamndernas preliminara budget justastier forandringar i insats-
behov och antal personer. Det ar idag inte magiigprognostisera hur mycket

mer varje namnd kommer att fa utan detta bestande avaforandringar som
denna justering ger.

Den peng som ingar som en del i valfrihetssystdaraioende och daglig verk-
samhet utgar fran samma nivaer som finns i resuislidingssystemet. Det inne-
bar en hojning av ersattningen till utférare sotkat sig mot de namnda grupper-
na. Det kan innebéra ett storre utbud, och darriedesvalfrihet, av boenden och
dagliga verksamheter for dessa brukare.

Bedomningskansliet har gjort en testbedomning psl@mnpvis antal brukare for
att sakerstalla att nivahojningarna ungefar motavde 20 mnkr som reserverats.

For att forandringen ska ge en sa rattvis effekt swijligt foreslas att samtliga
personer i permanent vuxen- och barnboende sarhg dagksamhet ombedodms
enligt det forandrade bedémningsinstrumentet. Citt@ddvandigt att gora oav-
sett om forandringen av resursfordelningssystemebdgpfors eftersom ingen sa-
dan genomgang gjorts sedan slutet av 2007 da derumgliga nivaplaceringen
gjordes. Detta ar ett omfattande arbete och rymesimom bedémningskansliets
nuvarande organisation. For att kunna genomforta @@éteslas att bedomnings-
kansliet far en tillfallig forstarkning pa sammatssom var fallet da systemet in-
fordes. Samtliga personer bor vara ombedémda imdamatningen 2011 sa att
stadsdelsnamnderna far helarseffekt enligt detesarsfordelningssystemet.
Ombedomningen skulle da goras under perioden nose2t0 till och med mars
2011. Den beréknade kostnaden for detta &r 0,9 wilklet foreslas fordelas till
Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden i buddéit. 20
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Stadsledningskontoret foreslar att resursfordebsggtemet for omsorgen om
personer med funktionsnedsattning &ndras enligswat sagts i stadslednings-
kontorets tjansteutlatande samt att Socialtjarst-asbetsmarknadsnamnden till-
fors 0,9 mnkr for att bedomningskansliet ska kugdiea en ombeddmning av
samtliga personer som berors av forandringen rs&uelningssystemet.
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