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Remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Stadsdelsnamnden Gverlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

2. Omedelbar justering.

Ulla Thorslund
stadsdelsdirektor Inger Norman
avdelningschef

Sammanfattning

Fran och med 1 augusti 2010 géller delvis nya regler i tobakslagen och fran 1 juli
2010 i alkohollagen. Forandringarna i tobakslagen innebér bland annat att det blir
straffbart att inte anmala tobaksforsaljning till kommunen. Kommunen far dven
ansvaret for tillsynen 6ver markningen av tobaksvarorna, som tidigare lag pa
Statens folkhé&lsoinstitut.

Justitieombudsmannen (JO) har i ett beslut i december 2009 riktat kritik mot hur
provkop har genomforts i Karlskrona kommun. Saval JO som Folkhalsoinstitutet
anser att provkop inte bor tillampas da dessa strider mot principen att dold
myndighetsutdvning inte bor forekomma. Mot denna bakgrund har socialtjanst-
och arbetsmarknadsnamnden tagit fram forslag pa andrade riktlinjer.
Forvaltningen staller sig bakom dessa andringar, men tycker att tobaks- och
folkolsutbildningen for handlarna och deras personal ska ligga kvar centralt hos
socialtjanst- och arbetsmarknadsnamnden.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for barn och ungdom.

Bakgrund

Kommunfullmaktige faststéller riktlinjerna for folkols- och tobakstillsynen. Den 1
augusti 2010 tillkom vissa nya bestaimmelser i tobakslagen och den 1 juli i
alkohollagen. Forutom detta har JO beslutat och Folkhalsoinstitutet
rekommenderat att de sa kallade provkdépen inte langre ska anvandas som metod i
tillsynsarbetet. Darfor har socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden tagit fram
forslag till nya riktlinjer for stadens folkols- och tobakstillsyn.

Forslaget har remitterats till samtliga stadsdelsndmnder for yttrande senast den 27
augusti 2010. Farsta stadsdelsnamnd har fatt forlangd remisstid till den 30
september.

Remissen i sammanfattning

Alkohollagen och tobakslagen ar sociala skyddslagstiftningar. Tobaks- och
folkolsforsaljning far inte ske till ndgon som inte fyllt 18 ar. Detta &ar en av
grunderna i lagarna. Gemensamt for alkohollagen och tobakslagen ar att handlarna
maste anmala forséljning av tobak respektive folkol till kommunen. Handlarna ar
ocksa skyldiga att bedriva egentillsyn och upprétta ett egenkontrollprogram for
verksamheten.

Varje forsaljningsstalle som séljer folkol/tobak ska fa minst ett tillsynsbesok av
kommunen varje ar. Om forsaljningsstéllet ligger i narheten av skolor eller nar
brister har konstaterats i verksamheten bor fler tillsynsbesdok genomforas.
Kommunen bor da bjuda in polisen att delta vid dessa besok.

Stadsdelsndmnderna ansvarar for tillsynen over forsaljningsstéllen som séljer
folkdl och tobak.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsnamnden foreslar att stadsdelsnamnderna ska
svara for utbildning av handlarna och deras personal minst en gang per ar samt
erbjuda sig att delta pa personalméten. Namnderna ska ocksa bjuda in den lokala
polisen att delta vid dessa tillféallen.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden svarar for samordning, information,
utbildning, konsultativt stod samt bransch- och myndighetssamverkan. Namnden
ansvarar ocksa for att folja upp stadsdelsnamndernas tillsynsplaner och for uttag
av tillsynsavgifterna. Dessutom ansvarar socialtjanst- och arbetsmarknads-
namnden for tillsynen for de forséljningsstallen som inte har nagon fast lokal,
sasom internetforsaljning och trafikserveringar.
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Samtliga stadsdelsforvaltningar anvander stadens gemensamma drendehanterings-
system for folkdls- och tobakstillsynen, OL2. Socialtjanst- och arbetsmarknads-
namnden ansvarar for och forvaltar OL2 samt svarar for kommunikation,
uppféljning och revidering av riktlinjerna.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsnamnden foreslas svara for att ta emot
anmalningar om forsaljning av tobak/folkdl och att kontrollera foretaget via
Bolagsverket samt att skicka ut ett registreringsbevis till handlarna nér anmélan
inkommit.

Nyheter i tobakslagen
Fran och med den 1 augusti 2010 har nagra bestammelser tillkommit:
e Kommunen har mojlighet att meddela forsaljningsforbud av tobak upp till
sex manader vid upprepad eller grov Gvertradelse av tobakslagen.
e Tillsynsansvaret for kommunen uttkas till att d&ven gélla markningen av
tobaksvaror.
e Det &r straffbart att inte anmaéla tobaksforséljning till kommunen.
e Egenkontrollprogram ska bifogas anmélan om tobaksforsaljning.
e Polismyndigheten &r tillsynsmyndighet tillsammans med kommunen.

Nyheter i alkohollagen

Fran och med den 1 juli 2010 har vissa nya bestammelser tillkommit:
e Anmalningsforfarandet vid forséljning av folkdl har fortydligats.
e Anmalan maste lamnas till kommunen innan férséljningen paborjas.
e Kommunen ska ha en tillsynsplan for arbetet.

Provkop

JO inspekterade i april 2009 socialndmnden i Karlskrona kommun avseende
handl&aggningen av drenden enligt alkohollagen. Vid granskningen framkom att
kommunen anvande provkdp som metod i tillsynsarbetet. JO konstaterar i sitt
beslut efter inspektionen att dessa provkop inte pavisar otillaten forsaljning utan
bara ger ett visst stod for att forsaljning har skett utan noggrann alderskontroll. JO
anser att provkdpen strider mot principen att dold myndighetsutdvning inte bor
forekomma. Metoden bor inte anvandas sa lange den inte har stod i lagstiftningen.
Statens folkhéalsoinstitut rekommenderar inte l&ngre att provkop genomfors i
kommunerna.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen &r i stort sett positiv till de foreslagna andringarna av riktlinjerna for
folkdls- och tobakstillsynen i Stockholms stad. Det ar positivt att riktlinjerna
anpassas och tydliggors utifran de nya bestimmelserna i tobaks- och
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alkohollagarna samt till JO:s och Folkhalsoinstitutets stallningstagande nér det
géller provkaop.

Det kommer sékert att underlatta for stadens handlare att bara ha en myndighet att
anmala sig till nar socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen tar ver anmél-
ningshanteringen. Det ar inte alla handlare som vet vilken stadsdelsférvaltning de
tillhor.

For narvarande erbjuds handlare och deras personal utbildning i tobaks- och
folkolsfragor centralt i Stockholms stad. Ansvarar for utbildningsinsatserna gor
socialtjanst och arbetsmarknadsforvaltningen, polismyndigheten i Stockholms I&n
och Stockholms livsmedelshandlareforening.

| remissen foreslas att stadsdelsnamnderna ater ska ansvara for dessa utbildnings-
insatser. Ansvaret lag aven tidigare lokalt, men éverfordes till socialtjanst- och
arbetsmarknadsnamnden eftersom sé fa handlare och personal ansag sig ha
mojlighet att delta vid de utbildningstillfallen som stadsdelsforvaltningarna
anordnade. Med ansvaret placerat pa central niva erbjuds fler tillfallen som
samtliga handlare och personal i staden kan valja mellan. Denna modell ger en
storre flexibilitet och en bredare rekryteringsbas till varje utbildningsdatum.
Stadsdelsomradena far i slutet av aret statistik som visar hur manga som har
deltagit fran det egna stadsdelsomradet. Det ar ocksa en fordel att alla handlare
och all personal ges samma utbildning. Férvaltningen foreslar att ansvaret for
utbildningarna ligger kvar hos socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden.

Forvaltningen ar angeldgen om en fortsattning for de tillsynsmdéten som
socialtjanst- och arbetsmarknadsnamnden ansvarar for och som vander sig till
preventionssamordnare och annan tillsynspersonal vid stadsdelsférvaltningarna.
Dar kan de tillsynsansvariga i varje stadsdelsomrade fa information om ny
lagstiftning, utbyta erfarenheter kring tillsynsfragor och fa stod nar det galler
arendehanteringssystemet OL2. Métena garanterar att arbetet inte isoleras pa
respektive stadsdelsforvaltning och ger méjlighet till likstalldhet i hela staden.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden dverlamnar forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga
Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmndens forslag till andrade riktlinjer for
folkdls- och tobakstillsynen i Stockholm



