5 Romers ratt — en strategi for
romer i Sverige

Virt forslag: Delegationen f6r romska frigor presenterar som
sitt huvudforslag en strategi som ska sikerstilla romernas
minskliga rittigheter 1 Sverige. Strategin har tre &vergripande
mal:

att stinga vilfirdsgapet mellan romer och andra grupper,

att hiva romers maktunderlige och

att reparera romers tillit till majoritetssamhillet och 6ver-
brygga fértroendeklyftan.

Strategin innehiller forslag pd dtgirder inom de omriden vi
bedémt som strategiska for foérindringar av romers villkor 1
samhillet. Atgirderna handlar om att sikerstilla romers tillging
till sina minskliga rittigheter och minoritetsrittigheter.

Strategin kriver uthdllighet. Vi bedémer att det krivs sir-
skilda insatser under en generation, dvs. 20 3r, {6r att nd mélen.
Vir mélsittning ir att det romska barn som fods 1 &r ska ha
samma forutsittningar for ett gott vuxenliv som sina jimnériga
icke-romska kamrater vid 20 irs 3lder, och att romers struk-
turella och av antiziganism betingade utanférskap dirmed ska
vara avskaffat. For detta krivs en tydlig politisk mélsittning, en
effektiv organisation for verkstillande och resultatupptéljning
samt tillrickligt med resurser.

Delegationen féreslir dirfér att verkstilligheten av den
nationella strategin for romer anfértros ett sekretariat for
romska frigor. Sekretariatet bér bygga pa en samrddsmodell och
ha fyra regionala sekretariat knutna till sin verksamhet. Sekre-
tariatet foresldr ocksd att de resurser som krivs ses som en
noédvindig investering for att bryta ett utanférskap som ir dyrt
f6r samhillet men 4n mer kostsamt f6r individen.
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5.1 Sammanfattning

Romers exkludering ir inget nytt fenomen, inte heller utredningar
med syfte att foérbittra romers situation. Perspektivet har alltid
tidigare varit majoritetssamhillets hantering av ”den andre”.
Skulden f6r den uppkomna marginaliseringen har tidigare huvud-
sakligen lagts hos offren, romerna sjilva. Losningarna har varit
majoritetens, romerna har varit objekt och staten det goda
familjedverhuvudet.

Vi har sokt ett annat foérhdllningssitt som baseras pd ett
réttighetsperspektiv.

Vi kan konstatera att romers rittigheter har krinkts genom
historien och att de fortfarande inte ir tillgodosedda, vare sig de
grundliggande minskliga rittigheterna eller de rittigheter som
foljer av deras minoritetsstatus.

Skuldbérdan fér detta historiska monstret och for den aktuella
situationen finns hos statsmakten och dess institutioner, inte hos
offren, romerna.

Romernas situation ir ovirdig ett demokratiskt vilfirdssamhille
som vért och det finns inga genvigar till jaimlika villkor f6r romer.
Situationen kriver en l8ngsiktig, uthllig och milmedveten politik —
en nationell strategi for romer.

Delegationen fér romska frigor presenterar en modell for en
strategi som ska sikerstilla romernas minskliga rittigheter 1
Sverige. Strategin har tre 6vergripande mal;

e att stinga vilfirdsgapet mellan romer och andra grupper,
e att hiva romers maktunderlige,

e att reparera romers tillit till majoritetssamhillet och éverbrygga
fortroendeklyftan.

Delegationen bedémer att milen kan nds inom 20 &r — en gene-
ration — och vdra forslag tar sin utgdngspunkt 1 den situation som
nu rider, de behov som nu kan oéverblickas, de 3tgirder som nu
krivs, som ett forsta steg.

Strategin behover anfértros en motor, en institution som inte ir
permanent men indd lingsiktig. Som inte ir en myndighet for
romska frigor utan ett samordningsorgan mellan de instanser som
ansvarar for romastrategins olika delar. Som inte ir en bidrags-
givande instans men ind3 har ett avgorande inflytande p& hur
roma-medlen anvinds. Som inte ir ett renodlat myndighetsorgan,
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inte heller en romsk representation utan ett organ byggd pi sam-
rddsprincipen. Som inte ansvarar for de minoritetspolitiska mélen
men for att frimja romers minskliga rittigheter. Som 6kar romers
delaktighet men inte ersitter en romsk egen representation.

5.2 Bakgrund

I FN:s deklaration om rittigheter foér personer som tillhor
nationella eller etniska, religiésa och sprikliga minoriteter sigs att
deklarationen syftar till att genomféra de minskliga rittigheterna
s& som de kommer till uttryck i alla FN-dokument och att dekla-
ration ska garantera in mer effektivt att dessa dokument genom-
fors for nationella minoriteter. Minoritetsrittigheterna forstirker
alltsd mojligheten f6r personer som tillhér minoriteter att tillvarata
sina minskliga rittigheter.

Romer i Sverige lever under simre férhillanden in genomsnittet
— ddrfor att de dr romer. Den bild som framtrider 1 de utredningar
som delegationen tagit fram och i évriga utredningar som gjorts av
andra aktorer pd det sociala och ekonomiska omridet ir entydig:
Romer nekas full tillgdng till de sociala och ekonomiska rittig-
heterna. Romer har inte heller haft full tillgdng till sina politiska
och medborgerliga rittigheter, dd romer i Sverige bara sedan nigon
generation kunnat résta och delta i val samt via egna organisationer
erbjudits dialog med statsmakten.

Romer 1 Sverige ir fattiga pd bade social och ekonomisk vilfird
och fattiga pd makt och inflytande. Sverige har ett odtgirdat inrikes
underutvecklingsproblem orsakat av rasistiska strukturer som
beror hela den nationella minoriteten romer om cirka 50 000 per-
soner.

S& ir situationen i dag och sd var situationen di delegationen
fick 1 uppdrag att utreda romers situation 1 Sverige genom att
inhimta, sammanstilla, analysera och redovisa erfarenheter och
kunskap som finns pid omrddet samt limna férslag pd hur romers
livsvillkor 1 samhillet skall kunna forbittras.
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5.3 En strategi for romer i Sverige

Delegationen har stillt upp tre mél f6r en nationell strategi som
inom en generation ska forbittra romernas livsvillkor i samhillet s3
att de kan jimstillas med majoritetsbefolkningens.

Strategin har tre 6vergripande mal:

e att stinga vilfirdsgapet mellan romer och andra grupper,
e att hiva romers maktunderlige,

e att reparera romers tillit till majoritetssamhillet och éverbrygga
fortroendeklyftan.

De tre milen hinger nira samman. Ett kan inte genomféras utan de
andra tv3. Alla krivs {or att garantera romers minskliga rittigheter.

Att stinga vilfirdsgapet mellan romer och andra grupper bygger
pd att diskrimineringen och den strukturella antiziganismen
bekimpas. D3 krivs att de antiziganistiska strukturerna i samhillet
blir synliga, och att en skamtréskel fér antiziganistiska attityder
och handlingar etableras, vilket férutsitter en genomlysning av det
forflutna, det vill siga en sanningskommission om de historiska
overgreppen mot romer. Det krivs ocksd ett starkare romskt del-
tagande, att romer tar sig ton bide genom egna organisationer och
egen representation, olika samridsformer och genom representa-
tion 1 majoritetssamhillets beslutande férsamlingar.

Att hiva romers maktunderlige handlar till stor del om vilfirds-
satsningar som utbildning och bittre {orsérjningsmojligheter, att
mota tillbaka antiziganismen men ocksi om att skapa forutsitt-
ningar for en vilja att delta, det vill siga en reparerad tillit frin
romer gentemot majoritetssamhillet.

Att reparera romers tillit till samhillet hinger intimt samman
med att stinga vilfirdsklyftan. Romer maéste kinna sig trygga i
majoritetssamhillet och uppleva att deras intressen tas tillvara och
deras sikerhet garanteras av statsmakten, f6r att fullt ut viga satsa
pd en social och ekonomisk integration. Stdd till den romska iden-
titeten och kulturen, garantier {6r romers rittigheter till utbildning
och etablerande av former for delaktighet och inflytande ir viktiga
pusselbitar liksom en forsoningsprocess som gér upp med det
forflutna. Detta skulle skapa férutsittningar f6r ett nytt samhills-
kontrakt mellan romer och majoritetssamhillet.

Med detta vill vi siga att det ir en komplicerad sak att reparera
femhundra &rs férsummelse och dvergrepp och reparera relationen
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mellan romer och majoritetssamhillet, och att vira férslag ska ses
som en helhet. Sammantaget utgér delegationens forslag for att
uppfylla dessa milsittningar en nationell strategi for romer.

Strategin kommer att omfatta en rad dtgirder som knyter an till
romernas sjilvklara minskliga rittigheter och det krivs en mal-
medveten uthdllighet. Vi har utgdtt ifrdn att det krivs sirskilda
insatser under uppskattningsvis 20 &r — en generation.

Delegationen féresldr att uthilligheten anfortros ett sekretariat
som bygger pd en samrddsmodell och att fyra regionala sekretariat
understillda det centrala sekretariatet dven ska inrittas.

5.3.1  Att stanga valfardsgapet mellan romer och andra
grupper

Méinga romer i Sverige befinner sig i ett starkt utanforskap. En
majoritet av romer 1 Sverige saknar komplett grundskoleutbildning
och fotfiste pd arbetsmarknaden. Delegationen erfar att medellivs-
lingden ir ligre, bostadsstandarden ir simre och diskrimineringen
pa arbetsmarknaden, bostadsomridet och i det offentliga rummet
ir storre for romer dn f6r nigon annan grupp 1 samhillet.

Det rider sdledes ett vilfirdsgap mellan romer och andra
svenskar. Grundliggande ekonomiska och sociala rittigheter som
ritt till utbildning, bostad och har genom &rhundradena férnekats
romer dven nir de forverkligats f6r andra grupper, och inda in i
modern tid.

Vilfirdsgapet ir sd allvarligt att man kan férutsiga att barn som
fods 1 en romsk familj 1 Sverige 1 dag sannolikt inte kommer att {3
en fullstindig grundskoleutbildning, inte kommer att kunna 3 ett
fotfiste pd arbetsmarknaden och kommer att dé tidigare in sina
generationskamrater.

Denna situation dr oacceptabel, inte minst ur ett minskliga
rittighetsperspektiv. Den har skapats dels historiskt genom en
aktiv och medveten marginalisering av romer frin samhillets sida
med rotter 1 en djupgdende antiziganism, och dels i modern tid
genom en passiv underlitenhet frin statens sida att garantera
minskliga rittigheter for romer. Situationen har ocks ett inslag av
missriktad statlig vilvilja, som nir mojligheten att bli bofast
kombinerades med ett offentligen uppmuntrat bidragsberoende
som ersittning f6r de traditionella yrken och forsérjningsmodeller
romer tvingades dverge 1 och med bofastheten.
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I viss utstrickning ter sig den sociala och ekonomiska situa-
tionen mindre dramatisk for de romer som riknar sig till resande-
gruppen. Delegationen erfar att utanférskapet har en annan karak-
tir: bofastheten har ildre rotter, vilket gor att graden av integration
ir hogre men ocksd graden av assimilation. D& romer som riknar
sig som resande 1 hogre grad dn andra romer har levt 1 nira kontakt
med majoritetssamhillets institutioner eftersom de 1 hogre
utstrickning varit helt eller delvis bofasta, har trakasserierna och
forfoljelserna ocksa sett delvis annorlunda ut.

Tvangsomhindertagande av barn, tvingssteriliseringar, utsatthet
1 skolan och 1 bostadsomrdden och inom rittsvisendet dr en
pataglig och levande del av bide enskilda individers personliga
historia och gruppens historia. Delegationen erfar att det sociala
stigma det historiskt inneburit att tillhéra resandegruppen lett till
att manga valt att inte tala om sin bakgrund, inte anvinda sitt sprik
eller ens beritta f6r nista generation om sitt ursprung. En parallell
kan hir ses med de judar som efter att ha 6verlevt Forintelsen valde
att skydda sina barn genom att délja sin etniska identitet 1 ridsla
for nya forfoljelser. Bo Hazell i tidskriften E Romani Glinda
januari 2008:

For att skydda sina barn har minga resande tigit om sin historia. For
om barnen sjilva inte vet nigot om sitt ursprung kan inte heller klass-
och skolkompisar kinna till deras bakgrund. Och d& slipper de héra

» »

glipord som ”tattare”, “tattarunge”, och ”tattarpack”.

Situationen kan inte reformeras bort med hjilp av enstaka projekt,
vilket hittills varit strategin. Det behdvs mer kraftfulla dtgirder for
att driva och lyckas med ett férindringsarbete: en tydlig politisk
malsittning som startnyckel, ett sekretariat som motor och
resurser som brinsle f6r arbetet.

Delegationen har formulerat mal f6r de omrdden vi bedémt som
anser ska ingd 1 en strategi fér romer 1 Sverige. Vi presenterar mélen
1 avsnitten nedan. For vart och ett av de omriden vi aktualiserar —
ritt till delaktighet och inflytande, ritt till utbildning, ritt wll
arbete, ritt till bostad, ritt till hilsa och social vilfird, ritt till
sprk, ritt till kultur, ritt att inte bli diskriminerad och férsoning —
presenterar vi vira forslag. I kapitel 6-14 ger vi bakgrunder och
utvecklar vir argumentering f6r de olika férslagen.
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Ritt till delaktighet och inflytande

e Romer ska ta plats som fullvirdiga medborgare 1 Sverige.

e Romers delaktighet i och inflytande 6ver samhillet ska siker-
stillas.

e Fler romer ska résta.
e Fler romer ska bli fértroendevalda.
¢ En ny generation romska aktivister ska kunna etablera sig.

e Romska foreningar ska ha fler medlemmar och bittre orga-
nisatorisk férmiga, 1 hogre grad kunna utgéra métesplatser for
romer och bidra till att romer deltar mer i samhillet.

e Kommuner med romer bland sina invinare ska ha stabila
samridsformer.

e Det ska finnas nationella och regionala samridsorgan fér romer

e Alla myndigheter som hanterar frigor som rér romer ska ha
permanenta mekanismer f6r samrid med romer.

e Forum f6r romsk egenmakt ska skapas, i férsta hand f6r kultur-
frigor.

e Romer ska ha en egen representation som kan tala f6r romer
som minoritetsgrupp och som kan vara organ for sjilvstyre.

Romer méste ta ledningen och makten 6ver sina liv. Det férutsitter
bide egen romsk organisering, att romer har férutsittningar att
delta 1 politik och samhillsliv och att samhillet garanterar former
fér romskt inflytande.

Vi ser att den utveckling som ska sikerstilla romernas ritt till
delaktighet och inflytande ir beroende av romska ledare och nya
generationer romska aktivister. De dtgirder vi férordar ir:

- Att Ungdomsstyrelsen ges i1 uppdrag att etablera “Engage-
mangsguider” {ér unga romer for att stodja unga romers del-
aktighet, inflytande och etablering i samhillet.

- Att uppdra 8t Ungdomsstyrelsen att etablera en romsk ung-
domsledarakademi.

- Att linsstyrelsen 1 Stockholm ges 1 uppdrag att verka for okat
romskt deltagande i politiken, sdvil rostdeltagande som aktivt
deltagande 1 politiska partier och ©kad representation som
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fortroendevalda. I uppdraget ska ingd att inleda en dialog med
riksdagspartierna om hur romskt politiskt deltagande kan 6ka.

Att ett sirskilt demokratistddsanslag inrittas till linsstyrelsen 1
Stockholm, fér stod till 6kat romskt politiskt deltagande.

Att linsstyrelsen 1 Stockholm uppdras att 1 samrdd med romska
féreningar upphandla ett program 1 syfte att 6ka romers valdel-
tagande och dirvid 6ppna méjligheten ocksd fér internationella
organisationer att limna anbud.

Att det till det ekonomiska stddet till romska civilsamhalles-
organisationerna kopplas ett organisatoriskt stod s att fore-
ningslivet kan utvecklas ytterligare.

Att Folkbildningsrddet uppdras att anordna utbildning i for-
eningsteknik samt ge rddgivning till romska féreningar.

Att regeringen, via det foreslagna sekretariatet for romska fré-
gor, fortsitter en dialog med romer om mojligheten att inritta
en officiell romsk representation i syfte att kunna ligga fram ett
lagférslag pd detta omride under nista mandatperiod.

Att det foreslagna sekretariatet £6r romska frigor, till dess att en
romsk representation existerar, fyller rollen som nationellt
samrddsorgan i enlighet med Europarddets ramkonventions krav
pd samrid och delaktighet f6r minoriteter.

Att sekretariatet for romska frigor uppdras att f6lja upp bil-
dandet av lokala eller kommunala samridsorgan.

Ritt till utbildning

e Alla romska barn ska ha grundskolekompetens.

e Lika minga romska ungdomar som genomsnittet i riket ska
slutfora gymnasiestudier.

e Lika minga romska ungdomar som genomsnittet i riket ska
studera pd hogskolenivd och {3 universitetsexamina.

e Alla vuxna romer som inte har grundskolekompetens ska
kunna skaffa sig det utan ekonomiska eller andra hinder.

e Alla romer ska kunna lisa och skriva.
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Utbildning dr det enskilt viktigaste omridet i en nationell strategi
for romer. Ingen férindring kan komma till stdnd om inte romska
barn fir mojlighet att som ett minimum uppnd grundskole-
kompetens. Sambhillsdeltagande, méjligheter pd arbetsmarknaden,
hilsosituationen och kunskapen om sina rittigheter — det mesta
hinger pd att romers ritt till utbildning kan tillgodoses.

Den viktigaste och sjilvklara dtgirden som krivs ir att skolans
huvudmin tar sitt ansvar for att skolplikten i praktiken blir en plikt
for skolan och en ritt for eleverna. Utdver detta konstaterande
anvisar vi f6ljande dtgirder:

- Att Statens skolinspektion fr i uppdrag att inom ramen f6r sin
kvalitetsgranskning sirskilt granska modersmélsundervisning 1
forskola/forskoleklass, grundskola samt studiehandledning for
elever med romsk sprik- och kulturbakgrund.

- Att Skolverket fir i uppdrag att i samrdd med romska fére-
tridare gora en beskrivning och analys av situationen fér romska
barn i férskola/férskoleklass.

- Att ett statsbidrag inrittas for att kommunerna i1 samrdd och
samarbete med den romska minoriteten 1 kommunen ska kunna
genomfora olika dtgirder och insatser inom foérskola/férskole-
klass samt grundskolan i syfte att férbittra den romska mino-
ritetens utbildningssituation, till exempel anstilla romska lirar-
assistenter.

- Att Diskrimineringsombudsmannen fir i1 uppdrag att i sam-
verkan med Barn- och elevombudet, Barnombudsmannen och
Arbetsmiljoverket leda en sammanhillen insats for att skapa
trygga forhillanden f6r romska barn i skolan.

- Att ett statsbidrag inrittas f6r kompetenshojande utbildnings-
insatser f6r kommunalt anstilld personal med romsk sprik- och
kulturbakgrund.

- At Statens skolinspektionen fir 1 uppdrag att inom ramen fér
sin kvalitetsgranskning sirskilt granska maluppfyllelsen vad
giller grundskolekompetens for elever med romsk sprdk- och
kulturbakgrund och kommunernas stéd &t de romska eleverna.

- Att ett statsbidrag inrittas f6r utbildningsanordnare inom
studieférbund, folkhogskolor samt kommunala vuxenutbild-
ningar for utbildningar anpassade for elever med romsk sprik-
och kulturbakgrund
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- Att mojligheterna till avskrivning av studiemedelsskulder for
grundvux-studier fér personer med romsk sprik- och kultur-
bakgrund utreds 1 sirskild ordning. Uppdraget ska dven omfatta
att utreda vilka mojligheter det finns till full bidragsfinansiering
av grundvux-studier fér personer med romsk sprdk- och kultur-

bakgrund.

- Att ett sdrskilt statsbidrag inrittas for produktion av liromedel 1
romani chib fér alla nivier inom skolvisendet. Sprikridet och
Romska sprikkommittén ska 1 samverkan med Skolverket
planera och ansvara f6r liromedel med ritt nivder och i tillrick-
lig omfattning i samtliga varieteter produceras f6r olika anvind-
ningsomriden.

Ritt till arbete

e Fler romer ska kunna férsorja sig sjilva.

e Diskriminering av romer pd arbetsmarknaden ska upphéra.

e Fler romer ska starta och driva féretag.

e Fler romer ska vara anstillda inom stat och kommun.

e Romska kvinnor ska ha bittre férankring pa arbetsmarknaden,

e Arbetslosheten bland romer ska inte avvika frin arbetslosheten 1
genomsnitt.

e Romska ungdomar ska vara lika etablerade p& arbetsmarknaden
som ungdomar i genomsnitt.

Den omfattande diskrimineringen av romer pd arbetsmarknaden
och svdrigheterna att etablera sig nir man har en undermilig
skolunderbyggnad fungerar som tvd stora slussar in i ekonomiskt
och socialt utanférskap. Delegationen ser ritten till arbete som ett
nyckelomrdde i den nationella strategin for romer, och foreslar:

- Att sambhillet tar sitt fulla ansvar f6r uppféljningen av romska
ungdomars 6vergdng frin utbildning till arbete och att sirskilt
uppmirksamma behovet av stdd under den 6vergdngsfasen

- Att arbetsférmedlingen fir 1 uppdrag att sirskilt uppmirk-
samma unga romers situation pd arbetsmarknaden

- Att ett statsbidrag inrittas f6r att kommunerna i samarbete med
arbetstérmedlingen utarbetar och genomfér lingsiktiga dtgirds-
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program for romska ungdomars etablering p arbetsmarknaden 1
form av mer eller mindre permanenta program som avses
fungera under minst 20 &r.

- Att arbetsformedlingen hanterar dessa bidrag i samridd med
sekretariatet for romska frigor, som har i1 uppdrag att fungera
som motor och ansvarigt organ for dessa processer, samt
rapportera resultatet tillbaka till regeringen.

- Att det i utformandet av itgirdsprogrammen beaktas mojlig-
heten att inritta sirskilda mentorer/brobyggare som fungerar
som extra stdd och brygga mellan de romska ungdomarna och
samhillets stddfunktioner.

- Att det 1 utformandet av dtgirdsprogrammen beaktas att prak-
tikplatser dr ofta en ingng till anstillning.

- Att Ungdomsstyrelsen fir i uppdrag att utveckla modellen
Navigatorcentrum for att sirskilt beakta romska ungdomars

behov.

- Att Ungdomsstyrelsens verksamhet med yrkesinriktat mentor-
skap ska utdkas med ett sirskilt uppdrag f6r unga romer 1 syfte
att underlitta deras etablering i arbetslivet

- Att Ungdomsstyrelsen fir i uppdrag att ge stdd till organisa-
tioner inom civil sektor och branschorganisationer som will
utveckla mentorskap f6r unga romer 1 syfte att underlitta unga
romers etablering 1 arbetslivet.

- Att det sker en koppling mellan romers utanférskap pd arbets-
marknaden och det urbana utvecklingsarbetet och att detta
tydliggérs 1 den férordning om urbant utvecklingsarbete som
planeras ersitta den nu gillande férordningen.'

- At regermgen inom ramen fér en eventuell fortsittning av
satsningen pi kvinnligt foéretagande 6ronmirker medel fram-
foralle till Folkbildningsrddet for stéd till romska kvinnor 1 att
starta egen verksamhet och stéd till kvinnliga egenféretagare
med l3g utbildningsnivi.

- Att regeringen i samband med &versynen av direktiven fér EU:s
strukturfonder f6r perioden 20142020 verkar {6r att man inom

' Nu gillande férordning tridde i kraft den 1 juli 2008 och giller till utgingen av 2010.
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ramen for strukturfonderna utvecklar program fér mikro-
krediter till romska kvinnor.

Att regeringen tar initiativ till ett hégnivimote med kommis-
sionen fér att kunna diskutera hur Sverige kan anvinda sig i
hogre utstrickning av strukturfonderna f6r att f6rbittra romers
situation bland annat pd arbetsmarknaden.

Att regeringen 1 samband med &6versynen av direktiven fér
fonderna verkar f6r att de blir mer flexibla och mer tillgingliga
fér romer och organisationer som arbetar med romer och att
insatserna kan 16pa 6ver ett antal &r och foérnyas s8 att struktur-
fonderna i realiteten kan utgora ett viktigt stod f6r de nationella
regeringarnas strategier fér romer och for att hiva romers
utanférskap.

Att Tillvixtverket ges 1 uppdrag att utarbeta ett nationellt
program for romers foretagande, dir hilften av medlen avsitts
for kvinnoinriktade insatser.

Att Tillvixtverket 1 samband med detta uppdras att genomféra
en kartliggning av hur entreprenérskapet och egenféretagandet
ser ut bland romer samt beskriva framgdngstaktorer for entre-
prendrskap och nyforetagande.

Att fortsatt stéd utgdr till projekt f6r romska kvinnors situation
pd arbetsmarknaden och kvinnligt entreprendrskap 1 enlighet
med det projektstdd som nu administreras av Folkbildnings-
ridet.

Att samtliga dessa dtgirder sker 1 samarbete med romer och om
mdjligt med anstillda romer i programmen.

Ritt till bostad
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Romer ska ha en bostadsstandard som 6verensstimmer med
genomsnittlig standard i riket.

Diskriminering av romer hos allminnyttiga och privata bostads-
bolag ska upphora.

Diskriminering av romer vid kép av ligenheter i t.ex. bostads-
rittsféreningar ska upphora.
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De kommunala bostadsbolagen och privata hyresvirdarna maéste
uppmirksamma de romska gruppernas férutsittningar. I kom-
muner med minga romska invinare bér man arbeta med en
samhillsplanering som analyserar problemen och underlittar
romernas mojligheter att stabilisera sin ekonomi f6r att kunna hitta
langsiktiga 16sningar.

Eftersom bostadsproblemen hor s3 titt samman med arbets-
marknadsfrigorna bér kommunernas handliggare arbeta med hel-
heten, alternativt 1 nira samordning mellan olika enheter. Sam-
ordningen gynnar ocksd mojligheterna till stabil skolgidng for
barnen, vilket underlittas om familjerna har ett tryggt boende.

Det bor ocksd finnas forutsittningar for projektering av nya
typer av bostider limpliga for generationsboende.

Delegationen foreslar:

- Att Institutet f6r bostads- och urbanforskning. ges 1 uppdrag att
beskriva romers bostadssituation i Sverige med férslag till
dtgirder

Ritt till hilsa och social vilfird

¢ Ohilsotalen bland romer ska inte vara hogre in genomsnittet.

e Romers medellivslingd ska 6ka och motsvara genomsnittet i
riket.

e Romers tillit till offentlig sjukvird ska 6ka.

e Bemotandet av romer inom sjukvirden ska vara klanderfritt.

Statens folkhilsoinstitut redovisade 2010 ett regeringsuppdrag i
rapporten Hur mdr Sveriges nationella minoriteter? Dir konstateras
bland annat att romers hilsosituation framférallt beror pd en utsatt
socioekonomisk situation. En forutsittning for bittre hilsa ir att
de strukturella problemen med romers ekonomiska och sociala
marginalisering upphor. En annan slutsats dr att det finns ett tillits-
problem som behover hanteras, genom att hilso- och sjukvirden
Okar sin kunskap om minoritetsrittigheter, och genom att romer
pd olika sitt fir hjilp att bygga upp en tillit till hilso- och
sjukvirden. Delegationen instimmer i den analysen och stiller sig
bakom samtliga forslag till dtgirder som Statens folkhilsoinstitut
presenterat for att forebygga ohilsa och frimja hilsa bland de
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nationella minoriteterna. Aven Socialstyrelsen har i en rapport till
regeringen, Interkulturellt socialt arbete konstaterat att det finns
brister i hur Individ och Familjeomsorgen arbetar med bl.a. de
nationella minoriteterna. Delegationen stiller sig dven bakom de
forslag Socialstyrelsen ligger 1 sin rapport. Delegationen féreslar:

- Att samtliga sex forslag som Statens folkhilsoinstitut presen-
terat till dtgirder for att férebygga ohilsa och frimja hilsa bland
de nationella minoriteterna genomférs och

- Att man i samband dirmed beaktar delegationens tilligg.
- Att delegationens sirskilda kommentarer dirvid beaktas.

- Att Statens folkhilsoinstitut ges ett sirskilt uppdrag att utreda
romska kvinnors hilsosituation for att féresld konkreta dtgirder
som forbittrar den gruppens fysiska och mentala hilsa.

- Att de forslag Socialstyrelsen ligger i sin rapport Interkulturellt
socialt arbete genomfors.

Ritt till sprak

e Alla romska barn ska erbjudas modersmalsundervisning.

e Romani chib ska ha lika starkt skydd som minoritetssprik som
de tre regionala minoritetsspriken.

e Utbildning och forskning i1 romani chib p& hégskolenivd ska
permanentas, institutionaliseras och ges tryggad finansiering.

Sprikets betydelse for sjilvkinslan, identiteten och som kultur-
birare ir mycket viktig inte minst f6r romska barn och ungdomar,
och utgor ett visentligt omrdde 1 minoritetsrittigheterna. Dele-
gationen foreslar dirfor:

- Att lagen om nationella minoriteter och minoritetssprik
revideras sd att romani chib fir en formellt lika stark stillning
som de tre territoriella minoritetsspriken finska, samiska och
meinkieli.

- Att den romska sprikvirden vid Institutet f6r sprik och folk-
minnen (Sprikridet) byggs ut med ytterligare dtminstone tvi
tjinster.
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- Att Hogskoleverket fir i uppdrag, i tilligg till sitt uppdrag att se
over hogskoleutbildningar 1 de nationella minoritetsspriken, att
ocksa se dver forskningen i romani chib.

- Att Kammarkollegiet fir 1 uppdrag att tillsammans med Tolk-
och 6versittarinstitutet utreda vilka sirskilda insatser som
behovs for att inritta ett auktorisationsprov for dversittare och
tolkar 1 romani chib, och vilka utbildningsinsatser som blir
noédvindiga for att romska tolkar och oversittare ska ha for-
utsittningar att klara provet.

- Att ett statsbidrag inférs f6r kortare studier 1 romani chib enligt
samma modell som i dag finns for kortare studier 1 alfabetisering
1 samiska och

- Att revitaliseringsinsatser fér de romska varieteterna svensk
resanderomani och kaale sirskilt stods.

Ritt till kultur

e Romer ska ha kontroll och inflytande 6ver sitt eget kulturarv.
e Romsk kultur ska bevaras, utvecklas och géras tillginglig

e Det ska finnas romska kulturinstitutioner och medier med
garanterat statligt stéd och tryggad ekonomi.

e Romer och romsk kultur och historia ska vara synliga 1 det
svenska landskapet och pd offentliga platser.

e Det ska finnas fler permanenta romska kulturinstitutioner.

For att nd dessa mdl krivs dtgirder med en bred kontaktyta mot
kulturens olika omriden. De dtgirder vi foresldr ir:

- Att en nimnd for romsk kultur inrittas med minst hilften
romska ledaméter 1 syfte att skapa en institutionell bas for
romsk kultur och kulturarv.

- Att en kulturbudget, procentuellt sett jimférbar med den kul-
turbudget Sametinget disponerar, avsitts f6r den romska kultur-
nimndens verksamhet.

- Att ett permanent statligt basbidrag administrerat av Statens
Kulturrdd utgdr till romska kulturinstitutioner och tidskrifter.
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Att bildandet av ytterligare romska kulturcentra uppmuntras
som en del av en regional kulturpolitik, 1 férsta hand 1 Gote-
borg.

Att skolbiblioteken anvinds som resurs for romska skolbarn
och att de for detta indam8l bor prenumerera pd romska
tidskrifter samt inférskaffa romsk litteratur.

Att public serviceféretagen SR och SVT uppmanas att utoka
sindningstiden fér program pd romani chib fér att 1 forsta hand
oka utbudet av program fér barn och ungdomar.

Att redaktionen f6r Radio Romano i likhet med redaktionerna
for finska och samiska ges en fristdende stillning och en sam-
ridsgrupp bor kopplas till redaktionen.

Att linsmuseerna fir 1 uppdrag att synliggéra romernas historia
och kultur i respektive lin eller region.

Att foérutsittningarna for att resa en staty dver Katarina Taikon
undersoks.

Att Romadagen den 8 april inrittas som allmin flaggdag.

Ritt att inte bli diskriminerad
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Respekt f6r romers minskliga rittigheter och minoritetsrittig-
heter ska garanteras.

Skyldighetsbirare, som berérd personal och fortroendevalda i
statliga myndigheter, kommuner och landsting ska kinna till
minoritetsrittigheterna och sambhillets 3taganden gentemot
romer.

Oppen diskriminering av romer pi offentlig plats, av nirings-
idkare, av arbetsgivare och av myndigheter ska upphéra.

Antiziganistiska attityder och strukturer ska forsvagas.

Bemotandet av romer inom den statliga sfiren ska vara klander-
frice.

Sambhillets bild av romer ska dndras.
Berittelsen om vilka romerna ir ska skrivas av romer.
Romers marginalisering ska upphéra.

Bemotandet av romer inom rittsapparaten ska vara klanderfritt.
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e Romers rittssikerhet ska inte skilja sig frdn andra gruppers.

Delegationen foreslar:

- Att en oberoende granskning genomférs for att klarligga sam-
hillets ansvar for rittsvisendets behandling av den familj som
omnimns 1 kapitlet och vilka tgirder som krivs for att for-
hindra upprepningar.

- Att férdjupade studier av hur romer behandlats av rittsvisendet
over tid genomfdrs inom ramen for den férsoningsprocess vi
foresldr och nirmare beskriver i kapitel 14.

- Att det ska ingd i sekretariatets for romska frigor uppgifter att
initiera, f6lja upp och fungera som resurscentrum for aktiviteter
som syftar till utbildning av skyldighetsbirare.

- Att Diskrimineringsombudsmannen fir 1 uppdrag att inom
ramen for sin ordinarie verksamhet bedriva ett kontinuerligt
arbete med utbildningsinsatser med sirskild inriktning pd romer
1 syfte att 6ka deras kunskaper om diskrimineringsfrigor och
héja deras medvetenhet om sina rittigheter.

- Att regeringen erkinner antiziganism som en sirskild form av
rasism, och lyfter denna friga sdvil i Europa som internationellt.

- Att Forum foér Levande Historia i sitt arbete mot intolerans
lyfter fram antiziganismen genom attitydundersékningar och
annan utitriktad verksamhet sisom dokumentation, utstill-
ningar och programverksamhet i syfte att lingsiktigt pdverka
attityder mot romer.

- Att Sverige ansluter sig till Europarddets DOSTA!kampan;.

Forsoning

Delegationen anser att en férsoningsprocess ir en absolut for-
utsittning for att kunna lika fértroendeklyftan mellan den romska
gruppen och det svenska majoritetssamhillet. De mil vi stillt upp
for en forsoning mellan den nationella minoriteten romer och
majoriteten Ar att:

e Romer ska {8 upprittelse f6r begdngna dvergrepp.

e Majoritetssamhillet ska erkinna historiska évergrepp mot romer.
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Majoritetssamhillet ska ta fram en strategi f6r att férhindra
framtida 6vergrepp.

Allminheten ska kinna till huvuddragen 1 romsk historia,
framforallt Forintelsen.

Allminheten ska kinna till de historiska évergreppen 1 Sverige
mot romer.

En medvetenhet om och skamkinsla 6ver antiziganism ska
etableras.

Romer ska ses och behandlas som individer och fullvirdiga
medborgare 1 samma utstrickning som andra medlemmar av
samhillet.

Fortroendeklyftan ska dverbryggas.
Antiziganism och diskriminering ska upphora.

Romers minskliga rittigheter ska garanteras for framtiden.

Vir uppfattning ir att det fér att dessa mél ska nds krivs:

Att en sannings- och férsoningskommission inrittas for att
kartligga och dokumentera de 6vergrepp, férsummelser och
diskriminerande 3tgirder som begdtts mot den romska mino-
riteten frén ar 1900 fram till &r 2000 di Europaridets ram-
konvention om nationella minoriteter samt Europeiska stadgan
om landsdels- och minoritetssprik tridde ikraft.

At sirskild vikt bor liggas vid att belysa overgreppen och
dtgirderna i forhillande till de internationella dtaganden som
Sverige anslutit sig till vad giller minskliga rittigheter.

Att en historisk analys av perioden 1500-1900 och dess betydel-
se for dvergrepp mot romer 1 modern tid och framvixten av
antiziganism ingdr 1 uppdraget.

5.3.2  Riktlinjer och metoder

Under arbetets ging har delegationen kommit att definiera ett antal
forhdllningssitt och arbetsmetoder. Det férsta redogjorde vi for
inledningsvis, nimligen tillimpningen av ett rittighetsperspektiv
som flyttar fokus frdn offer till férévare, och ser romer som
subjekt istillet for objeke.
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Inom ramen fér EU:s arbete med romska frigor har man antagit
10 basprinciper” fér arbetet med inkludering av romer:

1. Konstruktiva, pragmatiska och icke-diskriminatoriska program
(for tillgdng till lika rittigheter f6r romer)

2. Romer som tydlig men inte exklusiv milgrupp (utan att ute-
sluta andra grupper som ocksd ir socialt och ekonomiskt
exkluderade frdn majoritetssamhillet)

Mingkulturellt arbetssitt
Inkludering i majoritetssamhillet, inte segregation
Genusperspektiv

Erfarenhetsbaserat arbetssitt

N oA

Anvindande av EU som verktyg (fonder likavil som lagstift-
ning och se kommissionens expertis som resurs

o

Samverkan med lokala och regionala myndigheter.
Samverkan med civilsamhillesorganisationer.

10. Aktivt samverkan med och deltagande av romer

Delegationen har pd liknande sitt definierat ett antal arbetsmetoder
och principer som kompletterar ovan nimnda EU-basprinciperna:

Rittighetsperspektiv

Vi kan konstatera att romers rittigheter konstant genom historien
har krinkts och att de fortfarande inte ir tillgodosedda, vare sig de
grundliggande minskliga rittigheterna eller de minoritetsspecifika
rittigheterna.

Skuldbérdan fér det historiska monstret och for den aktuella
situationen finns hos statsmakten och dess institutioner, inte hos
offren.

Vi soker andra lésningar. De utgdr fr@n ramkonventionens bud
om delaktighet och inflytande, egenmakt och sjilvstyre. De utgir
frdn romer som subjekt istillet for objekt. De soker 16sningar for
romer med romer. De bygger pd ett rittighetsperspektiv.

? Common Basic Principles for Roma Inclusion, Annex to Council Conclusions on advan-
cing Roma Inclusion 7 June 2010.
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Delaktighetsprincipen

I och med prop. 2008/09: 158 Frdn erkinnande till egenmakt viren
2009 har principen om delaktighet genom samrad fitt status av lag 1
den nationella minoritetspolitiken. Den pdbjuds ocksd 1 Europa-
ridets ramkonvention och ir en vil etablerad princip. Vi vill ind&
nimnda den som en hoérnsten 1 arbetet med romer, dels av
uppenbara demokratiska skil, dels mot bakgrund av att arbete med
romer dr omdjligt om det inte finns fortroende frén romernas sida.
Delaktighet genom till exempel samrdd ir en nédvindighet och ett
minimikrav. Arbetsmetoden vixer i dag ocksd utanfér de kom-
munala sammanhangen. Det ir oméjligt, bdde lagligt och praktiskt,
att inte samrdda eller ha en referensgrupp med romer. Alla myndig-
heter och institutioner som regelbundet arbetar med romska frigor
behéver sitta upp en romsk referensgrupp. Ett problem ir dock
vem gruppen representerar, och hur ledaméterna férankrar och
rapporterar tillbaka, pd sikt dr det inte onskvirt att majoritets-
samhillet utser de som foéretrider romer, utan att det gors av
romerna sjilva.

Minoritets- och MR-kompetens

Romer i Sverige ir utspridda pd ett stort antal kommuner frin norr
till soder, frin vister till 6ster, men med storre koncentration 1 de
storsta stiderna. Inte ens i de stdrsta stiderna finns dock kapacitet
pd kommunal nivd att arbeta med och félja upp minoritets-
politiken. T de enkiter delegationen genomfért, och de ménga
besok, dialoger, konferenser och samtal vi haft med kommunala
anstillda och foértroendevalda har det stict klart att kunskapsnivin
om minoritetspolitiken, sdvil de folkrittsliga dtagandena som det
nationella minoritetspolitiska regelverket, dr 18g. Oftast finns ingen
fokalpunkt eller -person fér minoritetsfrdgor, in mindre frigor
rorande romer, och dirmed finns ingen institutionell kunskap om
minoritetspolitik vilket naturligtvis ir svirt i en mindre kommun,
men vore mdojligt 1 de stdrre stiderna. Man har ofta otillricklig
kunskap om kommunens skyldigheter sisom samrdd, information
om och anordnande av modersméilsundervisning och det faktum att
nationella minoriteter har en starkare rict till modersmilsunder-
visning. Dirfor finns dilig kunskap om att romer ir en minoritet,
och inte invandrare. Kunskaper om Sveriges legala forpliktelser
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gentemot EU-medborgare frin andra linder ir daliga, vilket leder
till att migrerande romer frdn andra EU-linder riskerar att
behandlas simre dr de har ritt till. Trots att kommunerna formellt
har ansvar for att utsatta grupper fir lika stor tillgdng till bostad,
utbildning och social service som andra anvinds ibland argumenten
att det saknas resurser for dtgirder som skulle gora dessa rittig-
heter tillgingliga, och si spelas bollen dirmed &ver till staten.
Kommuner, landsting och andra institutioner som inte sjilva har
tillgdng till minoritetskunskap behéver tillgdng till rddgivning i
sddana frigor.

Sirlosningar

Delegationen har ofta erfarit att sirlosningar avvisas generellt med
hinvisning till att “hir behandlar vi alla lika”, Diskussioner upp-
kommer ofta om sirlosningar 1 form av funktioner, service och
institutioner som enbart vinder sig till romer verkligen ir en bra
metod, eller om det ytterligare forstirker marginalisering och utan-
forskap. Detta trots att Europarddet klart anvisar sirlésningar som
en mojlighet att garantera just lika villkor f6r missgynnade grupper.

Egna romska institutioner

Delegationen menar att uppbyggnaden av romska institutioner
under romskt ledarskap utgér en mycket viktig del av en nationell
strategi fér romer. Mer dn att bara i hég grad kunna tillgodose
dagisbarnen, eleverna eller studenternas behov av skriddarsydd och
identitetsstirkande utbildning, ir egna romska institutioner ett
viktigt verktyg fér romer att ta klivet frin klienter till aktérer 1 den
offentliga sfiren. Det behévs minga fler institutioner 1 den offent-
liga sektorn under romsk ledning, dels for metodutveckling och
kvalitetshojande, dels som en vig att bidra till att det romska sam-
hillet fir en naturlig hemvist inom majoritetssamhillet, dels for att
skapa fler plattformar fér romska ledare som identitetsstirkande

forebilder.
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Romska anstillda och romer som forebilder

Vi menar ocksd att en nyckel till framgdng nir det giller arbete foér
att inkludera romer och bryta utanférskapet och misstron mot
majoritetssamhillet dr att man som arbetsmetod har att anstilla
romer for programmens genomférande, dels for att de ska kunna
fungera som foérebilder, dels for att skapa trappsteg in till den
ordinarie arbetsmarknaden fér romer som annars pd grund av
diskriminering inte har en chans att etablera sig, men framférallt
for att skicka en signal till romska barn och ungdomar att majo-
ritetssamhillet ocksd dr deras revir, att de kan kinna sig trygga,
forstddda och sedda och att de inte ir ensamma. Ett program som
inte anvinder sig av en romsk ledare eller expert har smd chanser
att leda till bestdende resultat.

Projekt, program eller permanent struktur?

Delegationen har ocksd erfarit att de minga ansatser som gjorts
och gors for att forbittra f6r romer nistan undantagsldst har
karaktiren av projekt pd maximalt tre dr, varefter allt dtergdr till det
gamla — det som vi pd annat stille i betinkandet rubricerar som
”projekttrisket”. Att slentrianmissigt anvinda sig av en projekt-
form dir aktiviteten upphor kort tid efter att den kommit iging
utgor inget effektivt sitt att arbeta pd. Om man nu kan konstatera
att ett projekt, till exempel en romsk brobyggare, kan dstadkomma
kraftiga forbittringar f6r romska barns skolgdng, varfor ska det d&
avvecklas efter projekttidens slut? Projektutvirderingen hamnar
ofta 1 en byrdldda, och niste projektledare riskerar att uppfinna
hjulet igen.

Det som istillet behovs ir att arbeta in de goda metoderna inom
ramen for den ordinarie strukturen. Romska brobyggare ska vara
lika lite ett ullfilligt projekt, en politisk nyck, som till exempel
skolbibliotek. Det handlar om att bygga upp ett institutionellt sitt
att arbeta pd, som skapar fértroende frin romernas sida och som
framforallt ger resultat dver tid.
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Inte bara men ocks3 statens ansvar

Delegationen bedémer att en nationell strategi f6r romer inte kan
anses vara en isolerad kommunal eller landstingsisolerad angeligen-
het. Av dessa skil behovs ocksd statliga bidrag f6r kommuners
permanenta arbete med romer under den 20-drsperiod delegationen
foresldr for att stinga vilfirdsgapet.

Myndighetsdialoger

Uppfoljning i dialogform med myndigheter och institutioner som
arbetar med frigor som rér romer har visat sig vara en fungerande
arbetsmetod. Bland annat har de konferenser och rundabords-
samtal som delegationen sammankallat till, till exempel med gene-
raldirektdrer och minoritets-fokalpersoner, varit produktiva och
fatt igdng sjilvgdende processer for arbete med romer.

Ridgivningsverksamhet

Delegationens kansli har konstant under de gdngna tre och ett halvt
dren kunnat konstatera det uppdimda behovet av en instans som
tillvaratar romers intresse och kan fungera som samhillsguide. Det
ligger till grund f6r virt resonemang om kommunala informations-
och kulturcentra nedan.

5.4 Sekretariatet fér romska fragor

Forslag: Delegationen foreslir att regeringen inrittar Sekre-
tariatet for romska frigor med uppdrag att stinga vilfirdsgapet
mellan romer och majoritetssamhillet. Sekretariatet ska bygga
pa en samrddsmodell och rapportera drligen till regeringen om
resultatuppfyllelsen. Fyra regionala sekretariat understillda det
centrala sekretariatet ska dven inrittas. Uppdraget ska vara
slutfért inom 20 ar.

Delegationen bedémer att det krivs 20 3r, en generation eller den
tid det tar frin det man fods tills det man blir vuxen, av uthilliga
politiska satsningar for att stinga vilfirdsgapet mellan romer och
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andra grupper i1 samhillet Tanken ir att de barn som féds i romska
familjer 1 &r ska kunna gi ut i vuxenlivet pd samma villkor som alla
andra unga 1 Sverige.

Delegationen foresldr att ett sekretariat for romska frigor fir 1
uppdrag att samordna och 6vervaka arbetet. Sekretariatets uppgift
tidsbegrinsas till 20 4r. Sekretariatet ska samverka med myndig-
heter och institutioner som har uppdrag eller sirskilda uppgifter
inom ramen for strategiarbetet. Sekretariatet byggs upp enligt en
samrddsmodell med romska representanter. Det rapporterar arligen
till regeringen om méluppfyllelsen. Delegationen foreslar dirutdver
att regeringen minst en ging per mandatperiod ska limna en
redogorelse till riksdagen om den nationella romastrategin och dess
méluppfyllelse.

Om de foreslagna &tgirderna i strategin genomfors och foljs
upp kommer livschanserna fér romska barn som féds i dag att 6ka
och antiziganismen att motas tillbaka. Delegationen bedémer att
detta ska vara mojligt, férutsatt att strategin har en mandatmissigt
kraftfull, politiskt férankrad och lingsiktigt stabil styrning med
tillrickliga resurser till sitt forfogande.

54.1 Uppdraget

Sekretariatet for romska frigor ska vara motorn i arbetet med att
stinga vilfirdsgapet mellan romer och majoritetssamhillet. Upp-
draget ska vara slutfért inom 20 3r. Sekretariatet ska rapportera
drligen till regeringen om resultatuppfyllelsen.

Sekretariatet ska stirka den romska minoritetens inflytande och
delaktighet samt bidra till kunskaps- och informationsspridningen
om sivil den romska minoriteten som om majoritetssamhillet.

Sekretariatet ska ge regeringen, departementen och myndigheter
rdd och stéd genom att tillfora sakkunskap och bredd i frigor som
ror den romska minoriteten 1 syfte att uppnd romers minskliga
rittigheter.

Sekretariatet ska bidra till att f6lja upp och utvirdera myndig-
heternas insatser inom ramen fér den nationella strategin for
romer.

Sekretariatet ska aktivt medverka i processen kring de olika
foreslagna bidragen inom utbildningsomridet, arbetsmarknaden
m.m. och ha vetoritt i frigor som rér dessa bidrag.
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Sekretariatet ska samrida och samarbeta med Stockholms lins
linsstyrelse 1 dess uppgift att samordna de minoritetspolitiska
mélen.

Sekretariatet ska arbeta aktivt med antidiskrimineringsitgirder 1
nira samarbete med Diskrimineringsombudsmannen.

Sekretariatet ska 1 nira samarbete med Institutet for sprik och
folkminne och Skolverket arbeta med 3atgirder for att frimja
spriket och modersméilsundervisningen.

Sekretariatet ska arbeta stédjande och frimjande for romsk
organisering.

Sekretariatet ska delta 1 nordiskt och internationellt samarbete.

5.4.2 Sammansittning

Sekretariatet ska bestd av representanter for den romska mino-
riteten samt for statliga myndigheter — till exempel Socialstyrelsen,
Statens skolverk, Diskrimineringsombudsmannen, Arbetsférmed-
lingen, Forsikringskassan, Institutet for sprdk och folkminne samt
representanter for social- utbildnings och integrationsdepartemen-
ten. Det ska vara en jimn fordelning av foretridare f6r den romska
minoriteten och representanter for myndigheter. Sakkunniga kan
ingd 1 sekretariatet eller knytas till sekretariatet i en referensgrupp.
Sekretariatet ska striva efter en jimn koénsférdelning och de
romska ungdomsférbunden ska ha representation i sekretariatet.

Referensgrupper

Till Sekretariatet knyts olika referens- och arbetsgrupper dir repre-
sentanter f6r myndigheter som Rikspolisstyrelsen, Statens folk-
hilsoinstitut, Statens skolinspektion, Hégskoleverket, Ungdoms-
styrelsen, Folkbildningsrddet, Barnombudsmannen samt Sveriges
kommuner och landsting kan ing3.

Myndighetsrepresentanter/departementsforetridare

Det forutsitts att myndighetsrepresentanterna har en strategisk
funktion vid sina respektive myndigheter fér att de ska kunna
fullgora sin uppgift. Med detta avses att tjinstemannen bor ha en
position som innebér att han eller hon kan verka for att sprida
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information och kunskap inom sin myndighet och om myndig-
heten till den romska gruppen. Tjinstemannen méste ha mojlighet
att paverka eventuella beslut vid sin egen myndighet/departement
som kan ha biring p8 romska frigor

Hur féretridare utses

Regeringen utser de romska foretridarna, sakkunniga och myndig-
hetsrepresentanter 1 nira samrid med de romska riksorganisa-
tionerna samt ungdomsférbunden samt med enskilda aktivister.

5.4.3 Relation till Lansstyrelsen i Stockholm

I propositionen Frin erkinnande till egenmakt foreslog regeringen
att ett uppfoljningsansvar behévde inforas i samband med mino-
ritetslagen. Syftet med uppféljningen enligt propositionen var att
driva pd genomfdrandet av de i lagen angivna rittigheterna och
skyldigheterna p&d det kommunala planet samt att ge regeringen
underlag rérande efterlevnaden av lagen. (prop. 2008/09: 158, s. 49).
Det fanns ocksd ett behov av frimja samordning mellan kom-
munerna. I férordningen (2009:1299) om nationella minoriteter
och minoritetssprdk, formulerades uppfdljningsansvaret till att
gilla férvaltningsmyndigheter. Regeringen tilldelade Linsstyrelsen
i1 Stockholms lin uppféljningsansvaret nir det gillde &tgirder
rérande minoritetsgrupperna judar, romer, sverigefinnar och torne-
dalingar och deras sprik. For dtgirderna som berér den samiska
minoriteten har Sametinget motsvarade uppféljningsansvar. Dessa
bigge myndigheter tilldelades dven samordningsansvaret for de
minoritetspolitiska frigorna.

Uppdraget innebir dven att Linsstyrelsen och Sametinget ska
fordela statsbidrag till de kommuner som ir férvaltningsomriden.
Vidare ingdr i uppdraget att genomféra informationsinsatser samt
stddja kommunerna och minoriteterna 1 sina strivanden att upp-
ritta samrdd pid kommunal niv8. Linsstyrelsen har dven hand om
frdgan om organisationsstdd till de nationella minoriteterna.

Linsstyrelsen 1 Stockholm har dirutéver ett tillfilligt uppdrag
att under en 6vergdngsperiod uppritthdlla det nitverksarbete som
Delegationen fér romska frigor utvecklat och fungera som kon-
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taktpunkt f6r romska frigor 1 férhdllande till myndigheter och den
romska minoriteten.

Losningen med en linsstyrelse med uppféljningsansvar motive-
rades med att frigan om en nationell myndighet f6r minskliga
rittigheter f6r nirvarande dr under utredning. Skulle en sidan
myndighet bildas i framtiden kan frigor som ror efterlevnaden av
sdvil Europaridets ramkonvention och minoritetssprikskonven-
tionen eventuellt f6ras dit.

Vir uppfattning ir att sekretariatet fér romska frigor ska fun-
gera som ett forum fér diskussion om de olika dtgirderna och hur
de genomférts och medverka vid granskningen av det underlag som
myndigheterna limnar till Linsstyrelsen.

Aven nir det giller Linsstyrelsens uppdrag att genomféra infor-
mationsinsatser bor detta samordnas med sekretariatet. Kunskaps-
och informationssatsningar som ir inriktade mot den romska
minoriteten bor utformas av sekretariatet.

For uppgiften att arbeta med att samrdd upprittas pA kommunal
nivd ska detta ske 1 samarbete med de foreslagna regionala sekre-
tariaten.

5.4.4 Regionala sekretariat

Virt forslag dr att man under det centrala sekretariatet inrittar fyra
regionala sekretariat kopplade till linsstyrelserna i Vistra Gota-
lands lin, Skine Lin, Norrbottens lin samt S6dermanlands lin.

Malgruppen fér de regionala sekretariaten ir lokala romska
organisationer och aktivister samt kommuner, landsting och stat-
liga myndigheter i respektive region.

Den regionala nivdn ska samordna frigor éver kommungrinser
och mellan landsting och statliga myndigheter pd regional nivd.
Den regionala nivén ska kunna ge stod till sdvil kommuner som de
lokala romska organisationerna eller aktivisterna och bidra till
arbetet med samrid.

De regionala sekretariaten kan exempelvis bistd med att
samordna insatser for sprdk t.ex. modersmilsundervisning och
utbildning inom regionen. I samrdd med flera kommuner kan man
samordna utbildning av modersmadlslirare, utbildning av elev-
assistenter, brobyggare m.m.
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Folkhilsoinstitutet foreslér 1 sin rapport om de nationella mino-
riteternas hilsa att det utbildas romska hilsoinformatérer. Dessa
kan kopplas till de regionala sekretariaten.

Sekretariaten ska ocksd genomfora kunskaps- och informations-
insatser riktade till myndigheter och romska organisationerna samt
férmedla kunskap om situationen 1 kommunerna till det centrala
sekretariatet. Konferensverksamhet fér kommuner/statliga myn-
digheter 1 regionen samt for de lokala romska organisationerna eller
aktivisterna bér ingd 1 uppdragen.

Sekretariaten ska initiera regionala och lokala utvecklingsprojekt
tor att forbittra romernas situation.

Sammansittning

I likhet med det centrala sekretariatet ska det finnas en jimn for-
delning av foretridare for den romska minoriteten och represen-
tanter f6r myndigheter. Man ska efterstriva jimn konsfordelning
och representanter for lokala romska ungdomsorganisationer ska
ingdr 1 de regionala sekretariaten.

De romska féretridarna bor utses av romska lokalorganisationer
eller utgdras av romska aktivister frin kommunerna som ingir i
regionen.

Linsstyrelsen, Arbetsférmedlingen, Forsidkringskassan samt
representanter frin olika kommuner blir myndigheternas fore-
tridare 1 de regionala sekretariaten.

5.4.5 Romska kunskaps- och informationscentra — exemplet
Malmaé

En modell for att stirka den romska delaktighet i samhillet som
har utarbetats med stéd av delegationen ir centra 1 kommuner med
ett stort antal romska innevinare. Romskt Informations- och Kun-
skapscenter (RIKC) inrittades med delegationens stéd 1 Malmo
stad 1 juni 2009 i syfte att 6ka romernas delaktighet i samhillet
genom bl.a. samhillsinformation, ridgivning m.m. Insatserna riktar
sig mot bdde romer och icke-romer. Verksamheten sker i samrid
med centrets besokare. Man har flera anstillda men ocks3 frivilliga
medarbetare, och Malmé stad har nu tagit 6ver verksamheten och
RIKC ingdr dirmed i den kommunala organisationen.
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Inrittandet av RIKC kan hinféras till ramkonventionen (arti-
kel 4.2) dir Sverige férbundit sig att ”vidta limpliga &tgirder for att
inom alla omriden av det ekonomiska, social, politiska och
kulturella livet frimja en fullstindig och effektiv jimlikhet. ”

RIKC bidrar ocksd tll att skapa forutsittningar for att “den
som tillhér nationella minoriteter effektivt skall kunna delta 1 det
kulturella, sociala och ekonomiska livet sant i offentliga angeligen-
heter, sirskilt sidana som berér dem” (artikel 15, ramkonven-
tionen).

RIKC:s personal fungerar som en link mellan myndigheter och
enskilda som séker stdd information och vigledning i olika dren-
den. Cirka en tredjedel av drendena under de férsta tio mdnaderna
handlade om bostadssektorn, socialtjinsten och férsikringskassan.
Andra frigor har gillt arbete, kronofogden, hjilp med CV och
kontakter med skola och polis samt féreningsstéd och hjilp med
fonder.

Den verksamhet som ir inriktade pd att stédja och informera
enskilda dr en bara del av uppdraget. Personalen arbetar ocksd med
att arrangera informationstriffar, genomféra utbildningar och
temakvillar och utveckla samarbetsformer 1 Malmé stad med syfte
att 6ka kunskaperna om romsk kultur och levnadsférhillanden och
dirmed bittre kunna beméta den romska minoritetens énskemal
och behov. Insatserna 1 denna del av uppdraget handlar om vad man
1 ramkonventionen (artikel 6) benimner mellankulturell dialog.
Det ligger 1 linje med regeringens bedémning att kunskapen och
medvetenheten om minoritetsrittigheter behdver férbittras pd
lokal nivd. En sidan 6kning av kunskapen kan motverka férdomar
och diskriminering (prop. 2008/09: 158, s. 53). Utbildningsinsats-
erna pd RIKC har férutom kommunala myndigheter riktat sig till
bl.a. polisen, jurister vid linsritten och lirare vid Komvux 1 Eslév
och grundskolelirare i Malmé. Aven andra organisationer har tagit
del av utbildningarna. Foérelisningarna har varit inriktade pd att
belysa minoritetslagstiftningen och arbetet med minoritets-
statusen.

Forutom den utdtriktade verksamheten har man idgnat sig &t
kompetensutveckling av RIKC egen personal. Exempelvis har man
haft férelisningar 1 samverkan med Malmé hogskola om sjilv-
forstdelse och omvirldsforstielse. Personalen har deltagit 1 Malmé
stads internutbildningar i konfliktlésning och medborgardialog. En
av vigledarna har deltagit 1 en tvidagars utbildning genom Folk-
hilsoinstitutet. Att aktivt lisa och diskutera olika rapporter och
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texter som berdr romska frigor dr ett annat inslag 1 personalens
kompetenshojning.

En annan viktig del av arbetet pd RIKC giller samverkan med
sdvil foretridare for majoritetssamhillet som med enskilda romer,
féreningar och organisationer som féretrider romska intressen.
RIKC samverkar dven med en romsk tjinsteman frin Helsingborgs
kommun, Romskt kulturcenter i Malmé och den Romska pingst-
férsamlingen.

RIKC deltar aktivt i Malmo stads referensgrupp om vuxen-
utbildning f6r romer tillsammans med Vigledningscentrum,
Komvux och representanter f6r olika romska grupperingar. Refe-
rensgruppen har till uppgift att ge férslag pd hur en utbildning for
vuxna romer ska kunna utformas for att skapa ett bittre utgings-
lige for ligutbildade romer inom en framtida arbetsmarknad. I
referensgruppen diskuteras bl.a. att koppla en studie- och yrkes-
vigledare till RIKC i kombination med kopplingen till Iris-skolan.

De uppgifter som beskrivits ovan ingdr i en strategi som RIKC
arbetar med att formulera f6r att implementera minoritetsrittig-
heter.

Enligt RIKC:s slutrapport (Malmé stad 2009) dr en forutsitt-
ning foér att romer ska kunna bli delaktiga 1 samhillet att man
erkinns av samhillet som likvirdiga och fullvirdiga medborgare.
RIKC arbetar medvetet med kompetenshojning av sivil den
romska gruppen som med &vriga kommuninnevinare. Med sin
verksamhet bidrar man till en system- och social integration genom
att:

e presentera och representera majoritetssamhillet fér den romska
minoriteten samt presentera och representera det romska for
majoritetssamhillet. Dirmed bidrar man kunskapsmissigt,
erfarenhetsmissigt och symboliskt till att utmana dikotomier;
det svenska och det icke svenska samt det romska och det icke
romska.

o formedla kunskap till romer om sambhillet. Fér att man ska
kinna att man ir delaktig 1 samhillet, mste man forst ha
kunskap om samhillet samt {8 kunskap om hur man kan vara
delaktig 1 samhillet.

e formedla till icke-romer kunskap om det romska eftersom utan
denna kunskap kan majoritetssamhillet inte 6ppna sig och fa det
romska att bli en del av det gemensamma kulturarvet. Det
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handlar om att {4 s minga samhillsinstitutioner som mojligt att
bli medvetna om det romska som en del av det svenska samt fi
dessa institutioner att striva efter samma mal — att 6ka romers
delaktighet 1 samhillet.

e fi romer att kinna sig erkinda av, delaktiga i och ansvariga for
samhillet, exempelvis genom de intervjuer som RIKC gor dir
man fir romer att kinna sig viktiga, tillfrigade, erfarna och
kunniga.

o diskutera ett férhdllningssitt dir man kan behilla sin egen iden-
titet och kultur, oavsett vilken den ir, samtidigt som man
accepterar och agerar utifrdn principen om allas lika virde.

¢ ge kunskap om mojligheter samt férmedla hopp eftersom en hel
del romer RIKC méter ir skeptiska och uppgivna nir det giller
deras livsvillkor 1 dagens och framtida samhille.

e mota alla utifrdn 6ppenhet, 6dmjukhet, nyfikenhet och erkin-
nande av andras livsformer utifrin likvirdighetsprincipen vilket
ir en forutsittning for demokrati- och kunskapsutveckling.

Delegationen beddomer att erfarenheterna frdn det romska infor-
mations- och kunskapscentrat i Malmé ir mycket relevanta som en
del 1 en nationell strategi f6r romer som syftar till att tillférsikra
romer reell tillgdng till sina rittigheter.

Vi foreslar att sekretariatet f6r romska frigor uppdras att som
en del av sitt mandat uppmuntra kommuner med stérre grupper av
romer att initiera informations- och kunskapscentra som en del 1
kommunens arbete med en nationell strategi f6r romer.
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6 Ratt till delaktighet och
inflytande

Delegationen foreslar:

- Att uppdra it Ungdomsstyrelsen att etablera en romsk ung-
domsledarakademi.

- Att ge linsstyrelsen i Stockholm i uppdrag att verka for okat
romskt deltagande 1 politiken, sivil rostdeltagande som
aktivt deltagande 1 politiska partier och 6kad representation
som fortroendevalda. I uppdraget ska ingd att inleda en
dialog med riksdagspartierna om hur romskt politiskt delta-
gande kan 6ka.

- Att ett sirskilt demokratistddsanslag inrittas till linsstyrel-
sen 1 Stockholm, for stéd tll 6kat romskt politiskt del-
tagande.

- Att linsstyrelsen 1 Stockholm uppdrags att i samrdd med
romska foreningar upphandla ett program 1 syfte att oka
romers valdeltagande och dirvid éppna mojligheten ocksd
for internationella organisationer att limna anbud.

- Att det till det ekonomiska stddet till romska civilsamhilles-
organisationerna kopplas ett organisatoriskt stod sd att
foreningslivet kan utvecklas ytterligare.

- Attt Folkbildningsrddet fir 1 uppdrag att anordna utbildning 1
foreningsteknik samt ge radgivning till romska féreningar.

- Att regeringen, via det foreslagna sekretariatet f6r romska
frigor, fortsitter en dialog med romer om mojligheten att
inritta en officiell romsk representation 1 syfte att kunna
ligga fram ett lagforslag pd detta omride under nista man-
datperiod.
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- Att det foreslagna sekretariatet f6r romska frigor, till dess
att en romsk representation existerar, fyller rollen som
nationellt samridsorgan i enlighet med Europaridets ram-
konventions krav pd samrdd och delaktighet f6r minoriteter.

- Att sekretariatet f6r romska frigor uppdras folja upp bil-
dandet av lokala eller kommunala samrddsorgan.

I det hir kapitlet gir vi forst igenom de allminna demokratiska
rittigheterna och direfter de minoritetsspecifika rittigheterna till
politiskt deltagande. Vi konstaterar att det handlar om ritt till
politiskt deltagande, ritt till samrad, ritt tll sjilvstyre och ritt att
organisera sig.

Direfter presenterar vi kartliggningar av hur andra europeiska
linder utformat romskt deltagande i politiska beslut, som Raoul
Wallenberg-institutet genomfort', samt ger en 6versikt éver hur de
dvriga fyra svenska nationella minoriteternas organisering och
delaktighet ser ut. Vi gir sedan igenom dagsliget betriffande
romers tillgdng sina delaktighets- och inflytanderittigheter varvid
vi gor en sammanfattning av den romska medborgarrittsrérelsens
historia 1 Sverige, redogér fér Europarddets kritik pd delaktighets-
omrddet och foresldr pd basis av detta ett antal reformer och
insatser for att garantera romers ritt till delaktighet och inflytande.

6.1 Representation, delaktighet och inflytande - vad
sager konventioner och lagar

6.1.1 Réttigheter i internationell och regional ratt

Delegationens utgidngspunkt ir ritten till politiskt deltagande si
som den ser ut 1 en rad internationella 6verenskommelser mellan
staterna, sirskilt FN:s regler om minskliga rittigheter och 1
Europarddets konvention om skydd for nationella minoriteters
rittigheter.” Ritten till politiskt deltagande innebir om man

! Raoul Wallenberg institutet fér minskliga rittigheter och humanitir ritt i Lund (RWI) har
for delegationens rikning genomfért en kartliggning av olika former f6r romskt deltagande 1
Europa, Former for deltagande och representation, (RWI 2008).

? Sverige har ratificerat alla de 6verenskommelser vi nimner, de som gir att ratificera.
Lundrekommendationerna som nimns senare ir dock inte av den karaktiren att de rati-
ficeras och ir inte rittsligt bindande f6r Sverige i sig. Om rekommendationernas status sigs
mer nedan.
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sammanstiller vad internationella och regionala rittsregler siger
foljande:

e Alla har ritt att rosta och att kandidera till val.
o Alla har ritt att ha tillgdng till offentliga tjinster.

o Alla har ritt att delta 1 handliggningen av offentliga angeligen-
heter antingen direkt eller genom fritt valda ombud.’

Ritten att rosta och kandidera i allminna val ska garanteras alla
utan diskriminering. Det dr ocksd navet 1 det demokratiska syste-
met och stiller krav pd hur valen utfors, hur valkretsarna indelas,
hur partierna rekryterar kandidaterna och pd hur informationen
kring valen ser ut. Personer som tillhér minoriteter dger ritt att
rosta och att kandidera till val precis pi samma sitt som personer
till tillhér majoriteter.

Ritten att ha tillgdng till offentliga tjinster betyder att alla ska
kunna ha chans till anstillning i det offentliga utan hinsyn till
ursprung, kon, dlder och s vidare. Merit och kompetens ir rele-
vanta uppgifter vid anstillning, men inte ursprung.

Ritten att, antingen direkt eller indirekt, delta vid handligg-
ningen av offentliga irenden innebir att minniskor ska kunna
paverka besluten som fattas inom det offentliga, p4 alla nivier. Det
ska finnas lagar om hur man kan pdverka, t.ex. genom att vilja
representanter till de beslutande forsamlingarna eller genom att
rosta 1 folkomrostningar. Yttrandefrihet, informationsfrihet och
organisationsfrihet ir viktiga rittigheter 1 detta sammanhang.
Minniskor méste {8 organisera sig och informera sig om vad som
giller for att kunna stilla krav pd de politiska representanterna och
pd innehéillet i politiken

6.1.2  Ratten till politiskt deltagande fér minoriteter

Vid sidan av den allminna ritten till deltagande som alla minniskor
har finns ytterligare regler som handlar om minoriteters del-
tagande. De gér 1 korthet ut pd att minoriteter ska 3 delta i de poli-
tiska beslut som angdr deras kultur, sprik eller religion* d&

* T vissa fall giller rittigheten enbart medborgare som har nitt réstrittsilder, se Weller, 2007
s. 484.

*Se artikel 27 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter; FN:s kom-
mitté {6r minskliga rittigheter, kommentar till artikel 27 i General Comment No. 23: The
rights of minorities (Art. 27): 08/04/94. CCPR/C/21/Rev.1/Add.5, s. 7; FN:s forklaring om
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minoriteter av olika skil ofta kommit att std utanfér de politiska
beslutsprocesserna. En av grundtankarna med demokratin ir att de
politiska besluten fattas genom majoritetsbeslut; en majoritet avgér
utgdngen 1 en beslutsprocess och minoriteten gir med pd att std
tillbaka till fordel f6r majoriteten. Majoritetsprincipen rittfirdigas
med tanken pd att dagens majoritet ir morgondagens minoritet. P4
s& vis uppnds 6ver tid en balans mellan att befinna sig i majoritet
och minoritet (Johnsson 2002, s. 56).

Ifrdga om kulturella minoriteter ir dock den hir balansen svir
att uppnd och frigor som berdér minoriteternas kultur har inte stor
mojlighet att hamna pd den politiska agendan, dtminstone inte som
den skulle formuleras av minoriteterna sjilva. Strukturell diskrimi-
nering, nationalism och rasism hos majoritetsbefolkningen hindrar
minoritetskulturerna att utvecklas eller att overleva pd samma
villkor som majoritetskulturen. Erfarenheter siger ocksd att per-
soner som tillhér en minoritet har simre mojligheter att tillvarata
sina minskliga rittigheter eftersom de hamnar utanfér det politiska
och rittsliga systemet (Johnsson 2005, s. 122—127).

Forenta nationerna och Europaridet ir ndgra av de inter-
nationella och regionala organisationer som har ansett att det ir
nodvindigt att skydda minoriteter frin diskriminering och politiskt
utanfoérskap. De har ocks3 slagit fast att det dr nédvindigt att vidta
positiva dtgirder for att garantera att personer som tillhér minori-
teter garanteras sina minskliga rittigheter 1 praktiken.

Ramkonventionen

Europarddets ramkonvention om nationella minoriteter innehdller
en utforlig beskrivning av minoriteters ritt till deltagande. (Artikel
4, 5 och 15). Konventionen vilar pd en princip om likabehandling
som innebir att den ojimlika utgdngspunkt i rittigheter som finns
mellan minniskor som tillhér en minoritet och dem som tillhor
majoriteten ska rittas till. Artikel 4 siger att staterna som antagit
konventionen ska garantera likhet infér lagen och samma skydd av
lagen. Dirtill ska staterna, dir det ir nédvindigt, anta

limpliga 3tgirder f6r att inom ... det ... politiska ... livet frimja full-
stindig och effektiv jimlikhet mellan personer som tillhér en nationell

rittigheter f6r individer som hér till nationella eller etniska, religiésa och sprikliga mino-
riteter, Resolution 47/135, 18.12.1992, artiklarna 2.2 och 4.5. Resolutionen ir till skillnad
fran artikel 27 i konventionen inte rittsligt bindande.
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minoritet och de som tillhér majoriteten. I detta hinseende skall de ta
vederbérlig hinsyn till de speciella omstindigheterna f6r de personer
som tillhor nationella minoriteter.

Artikel 4 syftar till att garantera att personer som tillhér mino-
riteter har samma rittigheter som personer som tillhor majoriteten;
Atgarder som syftar till att sitta minoriteten i en jimlik pos1t1on
med majoriteten, och som ir proportionella i forhillande till sitt
syfte, strider inte mot likabehandlingsprincipen eller mot diskri-
mineringsférbudet (EU ETS No 157, s. 80). En annan viktig punkt
ir att dtgirderna inte ska stricka sig lingre 1 tiden dn vad som ir
nodvindigt. Sedan ska de upphora, nir syftet dr ndtt (ibid. s. 39).

Detta ir en tydlig markering f6r positiva dtgirder. En av grund-
bultarna i tanken om minskliga rittigheter ir minniskors lika
rittigheter. Nir det kommer till minoriteter gérs inget undantag,
men det krivs posmva dtgirder for att sitta personer som tillhér
minoriteter och minoritetsgrupper i samma utgingslige som per-
soner som tillhér majoriteten nir det giller rittigheter. Det krivs
sdledes positiva dtgirder i vissa ligen for att personer som tillhor
minoriteter dverhuvudtaget ska ha kapacitet att tillgodogéra sig
sina minskliga rittigheter. Den forklarande rapporten visar pd att
de europeiska staterna anser att det ir motiverat och nédvindigt i
méinga fall med speciella 16sningar fér personer som tillhor
minoriteter och fér minoritetsgrupper. Aven den internationella
ritten bekriftar den positionen.

I linje med detta innehdller ramkonventionen en rad rittigheter
som ska se till att minoriteterna och dess medlemmar har mgjlighet
att effektivt dberopa sina minskliga rittigheter. Ritten till politiskt
deltagande ir en sidan rittighet. Ramkonventionen, artikel 15,
siger f6ljande om ritten till politiskt deltagande.

Parterna ska skapa nédvindiga forutsittningar fér att personer som
tillhor nationella minoriteter effektivt skall kunna delta 1 det kulturella,
sociala och ekonomiska livet samt i offentliga angeligenheter, sirskilt
de som berér dem.

Texten i artikeln ir allmint hillen och limnar en del frigor om hur
representationen ska se ut for att vara effektiv nog, var 1 samhillet
den ska idga rum och vad deltagandet mer konkret innebir.
Begreppen “nédvindiga forutsittningar”, “effektivt deltagande”,
“kulturellt, socialt och ekonomiskt”, ”offentliga angeligenheter”,
”sirskilt de som berér dem” behéver ytterligare férklaring.

239



Raétt till delaktighet och inflytande SOU 2010:55

I Europarddets forklarande rapport till ramkonventionen finns

det nigra fortydliganden av artikel 15:s innehdll som ger en del svar
pd vad artikeln mer konkret innebir (ibid.). Syftet ir att uppmuntra
till verklig jimlikhet mellan personer som tillhér en minoritet och
de personer som ingdr i majoriteten i kulturella, sociala och ekono-
miska frigor. Det innebir att staterna ska se till att skapa forutsitt-
ningar for &tgirder som syftar till att forstirka minoriteternas
deltagande. Som exempel pa vad staterna kan géra nimns féljande:

Ridgéra med berdérda minoriteter i samband med att man
planerar att genomféra eller genomfér lagstiftande och admi-
nistrativa dtgirder som berér minoriteten.

Involvera berérda minoriteter nir utvecklingsplaner forbereds
och verkstills.

Tillsammans med minoriteterna studera hur utvecklingsprojekt
mdjligen kan pdverka minoriteten.

Se till att minoriteterna pd ett effektivt sitt deltar 1 besluts-
fattande och fértroendevalda organ pd alla nivier.

Ordna decentraliserade eller lokala former av sjilvstyrelse.

Artikel 15:s krav pd staterna

Kommittén till ramkonventionen har i sina rekommendationer sagt
att artikel 15 kriver av staterna att de garanterar:

Jimlikt deltagande foér minoriteter och majoriteten 1 valproce-
durer p alla nivder.

Tillfredsstillande representation i parlament och andra valda
férsamlingar.

Tillging till effektiva rddgivande mekanismer.

Allmint deltagande av vissa grupper i kulturellt, socialt och
ekonomiskt hinseende.

Allmint deltagande av vissa grupper vid handliggningen av
offentliga drenden.

Forbittring av de ekonomiska férutsittningarna f6r nationella
minoriteter (Weller 2005, s. 456).
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Detta ger innehdllet i artikel 15 en fastare form. Ligger vi till de
allminna kraven pd deltagande som nimndes inledningsvis s3
innebir det att minoriteter ska ha méjlighet att séka allmin tjinst
och att de 1 mojligaste man ocksd bor vara representerade propor-
tionellt eller dtminstone alltid 1 organ som arbetar med minoritets-
relevanta frigor inte minst om de varit systematiskt uteslutna frin
mojligheten att ha statlig tjinst tidigare (ibid. s. 452). Den rid-
givande kommittén har, utdver detta, ocksd etablerat en regel om
att femtio procent av medlemmarna i det ridgivande eller konsul-
tativa organet mdste vara valda av minoriteten ifriga sjilvt. Hir
miste dven s.k. demokratisk pluralism tas i beriknande, dvs. rege-
ringen ska inte favorisera en minoritetsorganisation framfér en
annan (Marko 2006, s. 8).

Képenhamnsdokumentet

Utdver ramkonventionen finns andra éverenskommelser for de
europeiska linderna. Alla stater som ir med i Organisationen for
Sikerhet och Samarbete i Europa (OSSE) ir skyldiga att uppfylla
dtagandena 1 Kopenhamnsdokumentet frén konferensen om den
minskliga dimensionen 1990 (OSSE 1990), som i vissa delar riktar
sig specifikt till nationella minoriteter. Stater som stir bakom
dokumentet ska garantera nationella minoriteter deras politiska
rittigheter och att de far delta effektivt 1 offentliga angeligenheter,
sirskilt i de som berér minoritetens identitet. Det nimns ocks3 att
staterna ska se till att skapa limpliga lokala eller autonoma institu-
tioner fér att minoriteterna ska kunna skydda och utveckla sin
identitet. I detta dokument erkinns och betonas sirskilt romerna
och deras situation.

FN

P4 internationell niv8 har FN antagit bestimmelser om mino-
riteters politiska deltagande, se t.ex. artikel 25 och 27 1 den inter-
nationella konventionen om civila och politiska rittigheter. Dessa
artiklar forstirker de europeiska reglerna. Sammantaget innebir
dessa bestimmelser att staterna bor vidta dtgirder for att personer
som tillhér minoriteter ska kunna delta 1 beslut som rér dem
(CCPR/C/21/Rev.1/Add.5, stycke 7) dvs. deras kultur, religion
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eller sprdk. Samma tanke uttrycks dven 1 FN:s generalférsamlings
forklaring om rittigheter f6r individer som hér till nationella eller
etniska, religiésa och sprikliga minoriteter. Férklaringen uppmanar
stater att genomféra atgirder fo6r att personer som tillhor
minoriteter ska kunna delta effektivt i den ekonomiska framgingen
och utvecklingen 1 sitt land (artiklarna 2.2 respektive 4.5).

Forenta nationerna ocksd antagit tvd konventioner som handlar
om férbud mot ras- och kénsdiskriminering.” Kommittén som tar
emot rapporter frin stater om hur de genomfér rasdiskriminerings-
konventionen har rekommenderat staterna som ratificerat konven-
tionen att anta lagstiftning och specialitgirder inom offentliga
institutioner pd alla nivder for romer. Staterna rekommenderas att
inritta strukturer for rddgivning s& att romska grupper bjuds in och
hérs redan pd ett tidigt stadium av handliggningen av idrenden som
berér dem. Statliga projekt ska vara transparenta fér romer, och de
ska f3 tillgdng till information om och undervisning 1 minskliga
rittigheter (CERD 2000). P43 liknande sitt innehdller Férenta
nationernas kvinnodiskrimineringskonvention bestimmelser om
kvinnors roll 1 det politiska livet, iven kvinnor i minoriteter. Detta
understdds ocksd i flera andra sammanhang, bland annat i en allmin
rekommendation frdn Kommittén for minskliga rittigheter:
minoritetskvinnors roll ska sirskilt lyftas fram i alla situationer dir
minoriteters rittigheter dr aktuella (CCPR/C/21/Rev. 1/Add. 10,
s. 32).

Lundrekommendationerna

Utéver ramkonventionen och de allminna internationella och
regionala reglerna om deltagande nimner Raoul Wallenberg Insti-
tutet, RWI, OSSE:s rekommendationer om minoriteters delta-
gande som antogs 1999 1 Lund, de s.k. Lundrekommendationerna
(OSSE 1999).° Rekommendationerna ir inte direkt rittsligt bin-
dande for staterna i Europa men av flera skil dr det intressant att
titta nirmare pd vad de siger. De utgor dn sd linge mojligen de
mest detaljerade reglerna om minoriteters deltagande. Som Marc

> Det ska pépekas att dven FN:s barnkonvention ir relevant i sammanhanget och att den
forstirker barns rittigheter allmint. Nir det kommer till deltagande ir bilden till viss del
annorlunda och limnas dirfér it sidan 1 det hir sammanhanget.

¢ Dessa rekommendationer dr sammanstillda p3 initiativ av Organisationen for sikerhet och
samarbete 1 Europa (OSSE) och dess hdgkommissarie for nationella minoriteter av ett antal
experter pi omridet f6r minoritetsdeltagande.
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Weller konstaterar, existerar de flesta av Lundrekommendatio-
nernas l8sningar i de olika europeiska linderna. Sammantaget upp-
fyller alltsd de europeiska linderna Lundrekommendationerna och
dirigenom har den rddgivande kommittén till ramkonventionen
faktiske fitt att ta stillning till de former av deltagande som finns i
rekommendationerna.

I Lundrekommendationerna finns uttalanden om vilka admi-
nistrativa nivier i samhillet dir former foér minoritetsdeltagande
bér existera, hur valsystemet ska vara utformat, hur staten ska
ridgdra med minoriteterna, hur sjilvstyrelser ska utformas och hur
detta ska sikerstillas och vara rittsligt skyddat. Enligt rekom-
mendationerna ska pi central nivd garantera att:

e Minoriteten har reserverade mandat 1 parlamentet eller 1
parlamentariska kommittéer

e Minoriteten innehar ndgon form av representation eller position
pé regeringsnivd

e Mekanismer som férsikrar att minoritetsintressen tas tillvara
inom relevanta ministerier (t.ex. medvetenhet hos personalen)

o Speciella dtgirder som garanterar minoritetsdeltagande 1 statlig
tjinst samt offentliga tjinster dir handliggningen till del sker pd
minoritetens sprak.

Motsvarande 3tgirder bor ocksd genomféras pd regional och pd
lokal niva.

Aven valsystemet ir centralt f6r hur minoriteters representation
ser ut.” Lundrekommendationerna innehiller ett flertal bestim-
melser som bla. siger att valsystemet ska underlitta gér mino-
ritetsrepresentation genom t.ex. enmansvalkretsar, eller genom att
sinka procentspirrar och vid behov se &ver de geografiska
grinserna for valkretsarna.

Utover detta innehiller rekommendationerna bestimmelser om
hur staten ska ridgoéra med minoriteterna i vissa frigor. Hir sigs
foljande:

7 Dessa rekommendationer har vidareutvecklats genom OSSE:s Warsawa riktlinjer for
underlittande av nationella minoriteters deltagande i valprocessen frdn 2001. I riktlinjerna
betonas vikten av att skapa fortroende och legitimitet i processen. En formell process ir
bittre dn en ad hoc, den bér vara s3 inkluderande som méjligt, bide fér de politiska partierna
men iven fér medborgarsamhillet. Processen bér idven innehilla tillrickliga tidsramar,
flexibilitet och finansiering.
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e Réidgivande organ ska inrittas som kanaler fér dialog mellan
regeringsmyndigheter och nationella minoriteter i sirskilda fri-
gor sisom bostad, mark, utbildning, sprdk och kultur

e De rddgivande organen ska ges ritt att ta initiativ till dialog med
beslutsfattare, forbereda rekommendationer, formulera lagstift-
ningsférslag, évervaka utveckling och erbjuda &sikter om rege-
ringsbeslut som kan piverka nationella minoriteter direkt eller
indirekt

Den sista och inte minst viktiga punkten som Lundrekom-
mendationerna tar sig an berér minoriteternas sjilvstyrelse.

Hir sigs att sjilvstyrelsen, om en sidan inrittats, ska vara
antingen territoriell eller personell. ”Sjilvstyrelse” innebir 1 korthet
att minoriteten har rict att fatta beslut med bindande verkan éver
angeligenheter som berér dem. Det finns inga bestimda kriterier
for kompetensférdelningen mellan sjilvstyrelsen och staten, och
det vanliga ir att staten och minoriteten kommer éverens om vad
staten ir ansvarig f6r och vad minoriteten har ansvar fér.

Den territoriella formen av sjilvstyrelse bygger pd ett geografisk
avgrinsat omride. Alla som bor inom omridet ingdr 1 sjilvsty-
relsen. Den hir formen anses vara mest limpad fér de minoriteter
som bor inom ett avgrinsat omride. Den personella formen bygger
diremot pd att personerna som tillhér minoriteten deltar i sjilv-
styrelsen oavsett var de bor. Enligt Lundrekommendationerna
beslutar en personell autonomi bist 1 frigor om utbildning, kultur,
anvindning av minoritetsspriken, religion och andra centrala kul-
turfrigor f6r minoriteten.

6.1.3 Sammanfattning av rattslaget enligt internationell ratt

Sammanfattningsvis innehéller internationell och regional standard
pd omrddet {6r minoriteters ritt till politiskt deltagande foljande
aspekter:
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Bindande konventioner

e Ritt att rosta och att kandidera till val.
e Ritt att ha tillgdng till offentliga tjinster.

e Ritt att delta 1 handliggningen av offentliga irenden antingen
direkt eller indirekt.

o Ritt att effektivt delta 1 beslut i angeligenheter som ror kultur,
religion eller sprik.

o Skyldighet for staten att skapa nédvindiga foérutsittningar for
nationella minoriteters effektiva deltagande 1 det kulturella,
sociala och ekonomiska livet samt offentliga angeligenheter, i
synnerhet sddana som rér dem.

Den rddgivande kommitténs tolkning av innebdllet i rétten till
politiskt deltagande

e Arrangemang pd central niv.

e Arrangemang genom valsystemet.

e Arrangemang pa regional och lokal niva.
e Ridgivande och konsultativa organ.

o Sjilvstyrelse (frimst icke-territoriell).

o Rittsliga garantier for ritten fo6r minoriteter till politiske
deltagande.

e Integrerat rittighetsbaserat f6rhéllningssitt.

Man kan schematiskt dela upp 3tagandena nir det giller mino-
riteters ritt till politiskt deltagande 1 bdde vad avser minskliga och
minoritetspolitiska rittigheter:

— Rt till samrdd och delaktighet 1 beslut som rér den egna
minoriteten sirskilt vad avser kultur, religion och sprik.

bindande: Ritt att effektivt delta 1 beslut 1 angeligenheter som
ror kultur, religion eller sprik, delta i handliggning av offentliga
drenden.

rddgivande: Organ for dialog 1 sirskilda frigor upprittas som
har initiativritt, mekanismer f6r att tillvarata minoritetsintressen pd
regeringsniva inrittas, lokal och nationell niva.
— Ratt ull politiskt deltagande och representation samt anstill-
ningsbarhet 1 majoritetssamhillets demokratiska strukturer.
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bindande: Ritt att rosta och kandidera till val, rice tll tillgdng till
offentliga tjinster, ritt till kommunikation p3 sitt sprik.

rddgivande: arrangemang for att garantera detta pd alla nivder dr
mojliga, t.ex. kvotering.

— Ratt till sjilvstyre (framforallt nir det giller utbildning, sprik,
religion och kultur):

bindande: Decentraliserad eller lokal sjilvstyrelse.

rddgivande: Sjilvstyrelse (frimst icke-territoriell).

— Av ritten till deltagande foljer, menar delegationen, att den
nationella minoriteten boér kunna garanteras madjligheter att
organisera sig i egna civilsambillesorganisationer 1 syfte att kunna
utdva inflytande och deltagande och 1 vissa fall ocksa sjilvstyre.

bindande: forutsittningar for nationella minoriteters effektiva
deltagande 1 det kulturella, sociala och ekonomiska livet.

I foljande avsnitt presenterar vi kartliggningar av hur andra
europeiska linder utformat romskt deltagande i politiska beslut
som Raoul Wallenberg-institutet genomfort®.

Det gors 1 allminhet ingen skillnad 1 de internationella minsk-
liga rittigheterna mellan deltagande pd nationell eller regional och
lokal nivd. Ritten till deltagande giller pd alla nivier i statens
organisation, si ocksd for personer som tillhér minoriteter och
minoritetsgrupper. FN:s rasdiskrimineringskommitté har 1 linje
med det uttalat att stater som skrivit under FN:s rasdiskrimine-
ringskonvention ska

vidta nédvindiga tgirder, inklusive positiv sirbehandling, for att
sikerstilla lika méjligheter till deltagande fér romer och romska

grupper i alla nationella och lokala beslutsfattande organ (CERD 2000,
s.41).

P3 samma sitt gor ramkonventionen ingen 4itskillnad mellan
deltagande pd nationell eller regional och lokal nivd. Tvirtom si
anses proportionell representationen pé regional och lokal niv lika
eller an mer viktig (Weller 2005 s. 452). I Lundrekommenda-
tionerna konstateras kortfattat att samma arrangemang ska vidtas
pa regional och lokal nivd for att frimja minoriteternas deltagande
(OSSE 1999). De bekriftar alltsd den internationella ritten 1 évrigt.

¥ Som killmaterial f6r den europeiska delen har utgingspunkten varit statsrapporterna till
ramkonventionens ridgivande kommitté, men killorna 1 sak har varit nationell lagstiftning i
den min de funnits i engelsk &versittning. Direfter har RWI genomfért intervjuer med
sakkunniga pa plats och per e-post for att erhilla en mer heltickande bild.
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6.2 Romskt politiskt deltagande
6.2.1 Central niva

Nir det giller deltagande 1 lagstiftande férsamlingar finns tvd
huvudmodeller:

o Reserverade platser 1 parlamentet — kvotering.

e Sinkt rosttroskel vid valen f6r minoritetsrepresentation.

Kvotering

Med kvotering menas att minoriteten har vikta platser 1 parla-
mentet som bara kan innehas av den och inte av personer som
tillhér majoriteten. Mandatet eller mandaten, om det ir fler,
fordelas pd olika sitt. Minoritetsgrupperna i ett land, om det ir fler,
kan ha samma antal mandat, eller sd kan grupperna ha olika antal
platser beroende pd deras storlek. Nigra grupper kan ocks3 fi dela
pd ett mandat.

Ett exempel pd att minoriteten har en egen plats 1 parlamentet
finns 1 Kosovo.” Dir har romerna ett mandat som ir reserverat for
dem som grupp.'® Romerna har dessutom méjlighet att konkurrera
med de andra minoritetsgrupperna om ytterligare en plats 1 parla-
mentet.'' Den av minoriteterna som fr flest réster i konkurrensen
far ocksd den gemensamma platsen i parlamentet.

I Kroatien representeras minoriteterna olika 1 parlamentet
beroende pi vilken storlek de har.”” De minoriteter som ir stdrre
in en och en halv procent av landets befolkning har gemensamt ritt
till minst fem och hégst dtta mandat 1 parlamentet. Mandaten
fordelas utifrdn den officiella statistik som samlas in vid folk-
rikningar och hela landet utgdér en valkrets. En grupp far tre
mandat, tvd grupper fir ett mandat var och ytterligare tvd grupper

? Minoritetsmandaten ir grundlagsreglerade: Av Republiken Kosovos konstitution 64 §
framgdr att tjugo av de etthundratjugo platserna i parlamentet ska tillhéra minoriteterna.
°Sjilva fordelningen av mandat mellan minoriteterna samt regleringen av de fasta
minoritetsmandaten finns i Law No. 03/L-073 on General Elections in the Republic of
Kosovo, 111 §.

"'T Kosovo ricker det att ett parti forklarar sig sjilvt representera ett visst samhille for att
kunna konkurrera om de reserverade mandaten, se Law No. 03/L-073 on General Elections
in the Republic of Kosovo, 111 §.

2 Detta regleras i Act on Elections of Representatives to the Croatian National Parliament
(The Official Gazette »Narodne novine« Nr. 116/99), and its amendments published in
»Narodne novine« Nrs. 109/00 and 53/03, 15-18 §§.
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far dela pi ett mandat.” De grupper (hir ingir den romska
gruppen'?) som ir mindre in en och en halv procent tivlar om ett
mandat. Systemet innebir att minoriteterna bdde kan stilla upp i
det ordinarie valet och i valet till minoritetens valkrets. For att {3
rosta 1 minoritetsvalkretsen krivs att man dr registrerad 1 en
sirskild rostlingd som en person som tillhér exempelvis den
romska minoriteten. "

Ytterligare en variation pd hur minoriteternas mandat férdelas
finns i Ruminien. Grundlagen garanterar minoritetsorganisationer-
na (som likstills med politiska partier 1 valprocessen) ett mandat i
nigon av de tvd kamrar som parlamentet bestir av.'® Varje
minoritet f&r dock enbart kandidera genom en organisation till ezt
mandat. Grundlagsgarantin trider in forst nir ingen minoritets-
organisation fir ett mandat i nigon av kamrarna.” For att f§ ett
sddant mandat krivs att minoritetskandidaten fir thop en tiondel av
de roster som annars krivs f6r ett mandat. Det stills allts ligre
krav pd minoritetsorganisationerna i det hir sammanhanget dn pd
de icke-etniska partierna.” I de fall dir minoriteterna kommer in i
kammaren genom ett sidant grundlagsskyddat mandat blir antalet
ledaméter 1 den ligre kammaren fler dn annars.

Sankt rosttroskel

I Polen, Serbien och Tyskland finns regler som gér det enklare for
minoritetsrepresentanterna att f3 plats 1 parlamentet genom att
rosttroskeln sinks pd olika sitt. Det stills en del andra varierande
krav 1 de olika linderna och endast systemet i1 Serbien gynnar
romerna.

Se 19 § i The Constitutional Act on the Rights of National Minorities in the Republic of
Croatia och The Act on Election of Representatives to the Croatian Parliament, 16 §.
*Romerna konkurrerar med de &sterrikiska, bulgariska, tyska, polska, ruminska, rutenska,
ryska, turkiska, ukrainska, vallackiska och judiska minoriteterna om det reserverade
mandatet. Det framgdr av The Act on Election of Representatives to the Croatian
Parliament, 16 §.

> Intervju med Vania Skoric, juridisk rddgivare vid medborgarorganisationen GONG,
Kroatien, 1.7.2008.

!¢ Ruminiens konstitution 8.12.1991, indrad genom lag nr. 429/2003 om indring av
Ruminiens konstitution, 62 § 2 mom.

7 Fér att erkinnas som minoritet krivs att organisationen ir medlem i det nationella ridet
for etniska minoriteter. Det ér reglerat i den ruminska vallagen, se Law No. 373 Election to
the Chamber of Deputies and the Senate, publicerad i den officiella gazetten, 29.9.2004, 4 § 1
mom.

¥ Detta regleras i Law No. 373 Election to the Chamber of Deputies and the Senate,
publicerad i den officiella gazetten, 29.9.2004.
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6.2.2  Regional och lokal niva
Kvotering

Det enda land som har reserverade mandat i en regional beslutande
férsamling dr Kroatien och eftersom konstruktionen ser liknande
ut pd lokal nivd beskrivs de inte separat. P4 lokal nivd finns vikta
platser f6r minoriteter i Kroatien, Slovenien och i Montenegro.
Kroatien och Slovenien har lokal kvotering till kommunfullmiktige
enbart i romers “traditionella hembygdsomrdden”. Fér Monte-
negros del ir lagstiftningen nyligen antagen och innu inte tagen i
bruk. Ungerns modell presenteras separat.

I Kroatien har romer har ritt till ett mandat i kommunfull-
miktige och fullmiktige pd regional nivd enligt Kroatiens minori-
tetslag.” For att fi tillging till mandatet i kommunfullmiktige
krivs att en minoritetsrepresentant fir ett visst antal roster i de
allminna valen. Minoritetskandidaten méste f4 minst fem och som
mest femton procent av rosterna. Mandatet som kandidaten far tas
inte frdn de ordinarie platserna i fullmiktige utan liggs som ett
extra mandat till antalet ledaméter 1 fullmiktige. Den beslutande
forsamlingen fir alltsd ytterligare en plats. Utdver den hir mojlig-
heten finns andra regler om kvotering som trider in om minori-
teten har en viss storlek i forhillande tll resten av innevénarna i
kommunen alternativt i linet. Ar minoriteten stérre in femton
procent av befolkningen i kommunen eller fem procent i linet,
Okas antalet extra mandat till dess att proportionalitet mellan den
romska och majoritetsbefolkningen alternativt andra minoriteter
uppndtts. Minoritetskandidaterna plockas 1 detta fall frdn minori-
tetsvallistan. Finns det inte mojlighet att uppnd proportionalitet
med hjilp av minoritetslistan kan sirskilda fyllnadsval hillas for att
fa full proportionalitet. Systemet férutsitter nigon form av folk-
rikning pd etnisk grund. Folkrikning f6r minoriteterna sker sile-
des fore varje val.”

I Slovenien ska en minoritetskandidat viljas i varje kommun.
Om det inte viljs nigon kandidat miste kommunen kalla till val
inda till dess att den hittar en kandidat fér posten, dock enbart

¥ Constitutional Act on the Rights of National Minorities in the Republic of Croatia,
13.12.2002, No. 01-081-02-3955/2 Zagreb, 20 §.

2 Problemet dr dock att det hos romer finns en viss tveksamhet till att uppge sin romska
identitet vid folkrikningar, vilket leder till att den offentliga statistiken inte nédvindigtvis
terspeglar verkligheten.
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fram till att det dr sex mdnader fram till nista ordinarie val.?' Aven i
det hir fallet krivs ndgon form av registrering, bdde av kandidater
och av de réstande: Utdver de vanliga kraven for rostritt krivs att
viljaren offentligt innan valet férklarar att hon eller han ir rom.
Forklaringen registreras och ligger till grund fér rostritten. En
annan procedur giller f6r dem som kandiderar till posten som
ledamot i fullmiktige. De nomineras av romska féreningar eller si
kan de grunda sin kandidatur pd att de fitt underskrifter frdn tio
medborgare som offentligt férklarar sitt stod for kandidaten.

Sinkta rosttrosklar

Serbien saknar kvotering till kommunfullmiktige i den form som
finns 1 Kroatien och Slovenien (samt Montenegro). Det finns
didremot littnader 1 valsystemet som gor att romska kandidater har
en mojlighet att fi platser i de lokala beslutande férsamlingarna.
Systemet ir detsamma som pd riksnivd och innebir att den ordi-
narie rosttroskeln for att f8 en plats 1 fullmiktige, som ir pd fem
procent, sinks fér minoritetspartier och koalitioner av mino-
ritetspartier. Precis som pd statlig nivd avgdér en valkommission
vilka organisationer som fir registrera sig som partier.”” De mino-
ritetspartier eller koalitioner som ir storre har ocksd ritt att 3 en
representant i valkommissionen, vilket ir viktigt.”

6.3 Samrad och delaktighet
6.3.1 Intresserepresentation
Central nivd

Férutom politiskt deltagande 1 majoritetssamhillets beslutande
férsamlingar pd nationell nivd ska minoriteterna ha mojlighet till en
effektiv rddgivande funktion pd central nivd inom forvaltningen i
alla beslut som angdr dem som minoritet.

I Intervju med Tina Cigler, projektsamordnare, organisationen for frivilligt arbete i Novo
Mesto, Slovenien, 29.7.2008.

2 Law on Local Elections, Official Gazette of the Republic of Serbia, No. 129/2007 40 §.

2 Detta giller f6r de minoritetspartier och koalitioner av minoritetspartier som stiller upp
minst en tredjedel kandidater till fullmiktigeledaméter av det totala antalet ledaméter som
ska viljas.

250



SOU 2010:55 Rétt till delaktighet och inflytande

Det finns dtminstone tre former av deltagande fér represen-
tanter som innehar expertis 1 romska frigor pd departementsnivi i
de linder som ingdtt i studien:

1. intra-departementala arbetsgrupper,

2. ”ombudspersoner” med generell kompetens som ir understillda
premiirministern, eller

3. avdelningar med generell kompetens som lyder under ett
departement.

I Polen finns en intra-departemental arbetsgrupp som bestir av
representanter frin flera departement, diremot inte frdn romska
organisationer. Huvuduppgiften ir att férbittra levnadsstandarden
for romer i landet.* Dirutéver samordnar man aktiviteter pa
regeringsnivd som berdr romer, forebygger krinkningar av mino-
ritetsrittigheter, forbereder studier och arbetar med att héja med-
vetandenivdn om romer i Polen.”

I Slovenien arbetar en generalfullmiktige med regeringens
strategidtgirder for att forbdttra romers situation och med rid-
givande funktioner i dessa frigor.*® Foér detta arbete finns en
mindre budget avsatt, men vid storre projekt ir generalfullmiktige
beroende av de departement som berdrs av projektet for finan-
siering.

Regional och lokal niva

Intresserepresentationen pa regional och lokal nivé ser ut pa liknan-
de sitt som pd riksniva. P4 riksnivd kan den bestd 1 arbetsgrupper
med olika sammansittning som fungerar inom departement eller
under regeringen. P3 regional och lokal bestir den i huvudsak av
enskilda handliggare som fungerar som “brobyggare” och som har
ett sirskilt ansvar fér dialog mellan myndigheter/majoriteten och
romerna. I Ruminien arbetar sirskilda representanter som viljs av
de romska partierna lokalt som ”prefekter”. Prefekterna ska fun-

*Inga romer ingdr sdlunda i gruppen. Se inrikes- och administrationsministeriets hemsida:
<www.mswia.gov.pl/portal/en/10/59/Team_for_National Minorities.html>, list 3.7.2008.
» Se inrikes- och administrationsministeriets hemsida:
<www.mswia.gov.pl/portal/en/10/59/Team_for_National Minorities.html>, list 3.7.2008.
% Statute of the Plenipotentiary of the Government of the Slovak Republic for Roma
Communities (approved by the Government on 17 December 2003, Decree Nr. 1196/2003),
2§ 2 mom.

251



Raétt till delaktighet och inflytande SOU 2010:55

gera som en link mellan kommunfullmiktige och romerna. De
representerar romerna 1 fullmiktigesammanhang, och fullmiktige i
romska sammanhang.

I Tjeckien finns bide regionala och lokala samordnare fér
romska frigor.”” De regionala och kommunala samordnarna funge-
rar som en samarbetspartner med kommunerna, sirskilt med lirare,
filtarbetare och andra myndighetspersoner.

6.3.2  Radgivande organ
Central nivd

Enligt ramkonventionen ska staten ridgéra med minoriteterna nir
den planerar att genomféra dtgirder och lagstiftning som beror
minoriteten. Minoriteten ska ha effektiva méjligheter att paverka
frdgorna genom att bland annat ge rekommendationer, ge lag-
forslag och erbjuda 3sikter.

Flera europeiska linder har inrittat rddgivande organ f6r romer
eller for minoriteter dir romer ocksd ir representerade. Dit hér
Bosnien-Hercegovina, Bulgarien, Finland, Makedonien, Slovenien,
Tjeckien och Spanien. De ridgivande organen kan gi under beteck-
ningen rid, delegation, kommission, kommitté eller kontor. Samt-
liga dr permanenta organ. (For ett schema over de olika organen
hinvisas till ursprungsrapporten)

Samtliga ridgivande organ i de ovannimnda linderna har féljan-
de gemensamt:

e De har offentligrittslig grund, antigen genom foérordning, lag
eller grundlag.

e De har hand om romska alt. minoritetsfrigor och har romsk
representation.

e De lyder under och ir ridgivande till regering, departement eller
parlament.

e De skyddar minoriteters rittigheter och verkar f6r integration.

Den romska representationen varierar mellan att organet enbart
bestdr av romska foretridare till att mindre dn hilften ir romer. I

% Report on the Situation of Roma Communities in the Czech Republic 2006, maj 2007,
s. 4. Se <www.vlada.cz/assets/en/rvk/rzrk/aktuality/Report_on_the_Situation_of_Roma_
Communities_in_the_Czech_Republic_2006.pdf>, list 5.6.2008.

252



SOU 2010:55 Rétt till delaktighet och inflytande

det senare fallet ror det sig dock om ridet foér nationella mino-
riteter 1 Bosnien-Hercegovina, som ir gemensamt for alla mino-
riteter 1 landet.”® Samma sak giller f6r den makedonska kommittén
for nationella minoriteter som inte ir ett romaspecifikt rdd. I den
bulgariska kommissionen ingdr ett fital romer, betydligt firre in
regeringsrepresentanterna 1 organet. I de &vriga institutionerna
uppgdr representationen dtminstone till hilften av ledamoterna: i
den finska delegationen ir itta av sexton romer”, den tjeckiska
fjorton av tjugodtta (DH-MIN(2005)010, s. 71), och i det spanska
ridet dr tjugo av fyrtio personer med romsk bakgrund (liksom sju
av fjorton i kommissionen, som beskrivs nirmare nedan).” Endast
i det slovenska ridet har samtliga ledaméter romskt ursprung.”

Lyder under och dr rddgivande till regering, departement eller
parlament

De ridgivande organen lyder vanligtvis under regeringen, ett
departement eller annan férvaltningsmyndighet. Tvd av dem lyder
dock direkt under parlamentet. I allminhet dr rddgivningen riktad
till den institution som inrittat det ridgivande organet. Det
slovenska rddet har den mest langtgdende kompetensen. Det kan
att ge rdd tll och ta initiativ till drenden i parlamentet och sivil
férvaltningsmyndigheter, regeringen och parlamentet har dessutom
en skyldighet att hora ridet i frigor som berér romska intressen.

Verkar for minoriteters réttigheter och integration

Samtliga organ har till huvuduppgift att verka for integration
mellan romer och majoritetssamhillet. De flesta har ocksd som
huvuduppgift att tillvarata minoriteters rittigheter. I minga fall
giller att rdden ska arbeta med frigor som berér romernas sprik,
utbildning, boende och deltagande. Det spanska ridet ska exem-

28 Ridet bestdr alltsi av de minoriteter som finns listade i lagen om skydd fér nationella
minoriteter, 3 §. Ridet har en romsk ordférande fér tillfillet. Bilden kan komma att dndras.
Se ACFC/SR/II(2007)005, Second report submitted by Bosnia and Herzegovina pursuant
to article 25, paragraph 1 of the Framework Convention for the Protection of National
Minorities (received on 2 August 2007), s. 66.

» Given i Helsingfors den 4 december 2003: Statsridets férordning om den riksomfattande
delegationen fér romska drenden och regionala delegationer f6r romska drenden, 3 § 3 mom.
*® Ministerio de trabajo y asuntos sociales 14549: real decreto 891/2005, de 22 de julio, por el
que se crea y regula el Consejo Estatal del Pueblo Gitano, artikel 7.1.b.

! Roma Community Act 2007, 10 §.
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pelvis arbeta med sysselsittning, utbildning, kultur, sociala frigor,
hilsa och boende.”

6.3.3  Stora skillnader mellan de radgivande organen

Trots likheterna finns betydande skillnader mellan de olika rid-
givande organen. Variationen bestdr 1 huvudsak 1:

Bindande eller rddgivande beslut.

Romsk representation enbart eller olika representation.

Verkar for jimn kénsrepresentation.

Varierande antal ledaméter.

Bindande eller ridgivande beslut

En visentlig skillnad mellan de ridgivande organen sinsemellan ir
vilken effekt deras medverkan har i beslutsprocessen dvs. 1 vilken
grad organens ridgivning styr de institutioner de ger rdd till och
om och hur de i 6vrigt kan ta sjilvstindiga initiativ tll fér-
indringar. Hir kan man se en fallande skala frin stérre grad av
deltagande till mindre grad av deltagande; frin att riden ir
bindande tll att de enbart ir en vigledning. En starkare form av
medverkan ir om de rddgivande organen sjilva kan ta initiativ till
irenden vid parlament, regering eller férvaltningsmyndigheter. En
sddan initiativritt innebdr att minoriteten faktiskt kan féra upp
frigor som berér dem pd dagordningen antingen f6r diskussion och
vidare beredning eller f6r beslut till parlament, regering eller
férvaltningsmyndighet. Visserligen binder initiativen inte parla-
ment, regering eller myndighet att fatta beslut om ett visst innehill,
men det tvingar dem att ta stillning till en viss friga.

En sidan initiativritt finns 1 Slovenien, Makedonien och 1 viss
utstrickning 1 Finland. Det slovenska rddets mojlighet till initiativ
ir formodligen det mest omfattande, det har initiativrite till parla-
ment och regering samt till férvaltningsmyndigheter och kan vicka
drenden fér behandling vid alla dessa institutioner.”® I Makedonien
har parlamentet en skyldighet att beakta de dsikter och férslag som

2 Intervju med Raquel del Rio, avdelningen fér likabehandling, Fundacién Secretariado
Gitano, Spanien, 21.7.2008.
> Roma Community Act 2007, 10 § och 12 §.
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kommer frin det makedonska ridet och att besluta i de frigor som
vicks av det. Slutligen har den finska delegationen méjlighet att ta
initiativ till dtgirder pd myndighetsniva.

En annan rddgivande funktion och mindre lingtgiende form av
deltagande ir att det ir tvingande foér parlament, regering eller
forvaltningsmyndigheter att himta in minoriteternas synpunkter i
vissa fall, s3 ir det for det slovenska parlamentet. Hur synpunkt-
erna sedan ska behandlas kan variera, frin att de ir bindande for
beslutsfattarna, till att de ir rddgivande eller beredande enbart.

Andra organ har enbart en rddgivande status och saknar méjlig-
heten till initiativ och dven den medverkan som tvingande rid-
givning ger. De kan istillet pd férfrigan besvara frigor och bereda
drenden. En konsultativ status hos de rddgivande organen finns 1
Bosnien-Hercegovina, Bulgarien, Tjeckien och Spanien.

Den bulgariska kommissionen har tillsammans med den myn-
dighet den lyder under en konsultativ och samordnande funktion.
Den stoder samarbete mellan myndigheter, féreningar fér bulga-
riska medborgare som tillhér olika etniska minoriteter och andra
féreningar som arbetar pi omridet av inter-etniska relationer
och/eller demografisk utveckling (DH-MIN(2005)010). Kommis-
sionen diskuterar och féreslir regeringen specifika tgirder, stra-
tegier och program om minoritetsrittigheter och integration. Den
behandlar och uttalar sig om lagférslag och forslag till andra
rittsliga regler med minoritetsrelevans. Vidare genomfér den stu-
dier och enkiter, den 6vervakar situationen foér etniska minoriteter
och implementeringen av antagna tgirder, koordinerar bulgariskt
deltagande i internationella minoritetsprogram bide horisontalt
(inom regeringen och ministerierna) och vertikalt (frdn lokal till
central nivd). Kommissionen organiserar ocksd konferenser och
seminarier med bland annat syftet att héja den allminna kunskaps-
nivin och medvetandenivin om romers situation i landet. Den
uttalar sig iven om hur statliga medel fordelas inom den kulturella
sektorn.

Den bulgariska kommissionens rdd saknar bindande rittslig
verkan, men den har en kompetens att agera bdde pd riksnivd och
pd lokal nivd. Den kan ge synpunkter pd lagforslag, inhimta upp-
gifter om hur liget ir fér romer i landet och har méojlighet att pd
olika sitt sprida informationen till andra om detta.
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Sammansittning och romsk representation

I samtliga ridgivande organ finns romer representerade i varierande
grad frdn fem tll hundra procent av ledaméterna. P4 samma sitt
varierar representationen bland dem som ir icke-romer. De som
sitter 1 de rddgivande organen féretrider genomgdende regeringen,
departement eller myndigheter. Det ir virt att notera att det endast
ir det spanska rddet som har krav pd kvinnorepresentation, tva av
de romska representanterna ska vara kvinnor och dessutom ska tvd
representanter komma frin ungdomsorganisationer.

Antalet ledaméter varierar mellan riden, de flesta har mellan
tjugo och tjugofem ledamoter, flest har det spanska med fyrtio
ledaméter.

Regional och lokal niva

Det finns betydligt firre exempel pd formaliserade regionala och
lokala ridgivande organ in det finns exempel pd nationella
ridgivande funktioner i de linder som ingdtt i studien. Finland och
Spanien hér till de linder dir det finns ridgivande minoritetsfunk-
tioner pd regionalt plan. Det betyder diremot inte att det saknas
informella samarbeten mellan romska organisationer och myndig-
heter av rddgivande karaktir dven i andra linder, utan enbart att
dokumentationen av dem ir mer svirtillginglig. P4 lokal niva finns
firre exempel pd rddgivande organ, men i Finland finns rddgivande
verksambhet 1 vissa delar av landet, lik den som finns pd regional och
pd nationellt plan. De regionala delegationerna har dessutom sam-
arbete med kommuner i romska frigor, se vidare avsnittet om
Finland.

6.3.4 Finlands modell

P3 statlig nivd handhas frigor som giller romer av den riks-
omfattande delegationen f6r romska drenden. Denna grundades &r
1956 och fungerar under Social- och hilsovirdsministeriet. Dele-
gationen skoter minoritetens kontakter med olika ministerier och
strivar genom sin verksamhet till att frimja jimlikheten och
romernas mdojligheter till samhillelig deltagande samt att frimja
romernas ekonomiska, sociala och kulturella levnadsférhillanden
[paverka politiska beslut] — nigon sjilvstindig beslutsritt har inte
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nirmare faststillts f6r den. Delegationen f6r romska drenden har
kommit till pd basis av kommittévisendet och ir dirfor ett biorgan
1 statsférvaltningen. Forst &r 1989 fick delegationen en heltids-
anstilld sekreterare varmed verksamheten blev aktivare och det
forsta dtgirderna, som verkligen forbittrade den romska befolk-
ningens stillning, sattes igdng.

Delegationen fér romska drenden har enligt statsridets beslut
till uppgift att:

1. folja med romernas mojligheter till samhilleligt deltagande och
utvecklingen av levnadsférhillandena samt att ge utldtanden till
myndigheterna i dessa frigor,

2. ta initiativ till foérbidttringar av den romska befolkningens
levnadsférhillande med tanke p& ekonomi, utbildning, sociala
frigor och bildning, samt att frimja sysselsittningen bland
romer,

3. verka for ett slut pd all diskriminering,
4. frimja romanispriket och den romska kulturen,

5. stodja verksamheten vid de regionala delegationerna for de
romska drenden samt

6. delta i nordiskt och annat internationellt samarbete for att
frimja romernas rittigheter och férbittra deras férhillanden.

Ansvaret for att pd den riksomfattande nivin utveckla och genom-
fora utbildningen av den romska befolkningen ligger hos gruppen
[enheten] f6r utbildning av romer vid utbildningsstyrelsen. Grun-
den for dennas verksamhet utgors av riksdagens, regeringens och
undervisningsministeriets stillningstaganden och beslut som giller
utvecklandet av den romska befolkningens utbildning och férverk-
ligandet av deras kultur. Gruppen [Enheten] fér utbildning av
romer frimjar ocksi romanisprdket och romernas kultur samt
skoter fostringsarbete och information.
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Strukturen for de romska drenden inom forvaltningen i Finland
Kommuner samt frivilliga lokala Kommuner
samarbetsgrupper for romaniarenden
Regionala delegationer for romska drenden (4)
- inom Regionforvaltningsverken (Enheten for
basservice och rattskyddet)
Den riksomfattande delegationen for romska
arenden
Statsforvaltningens Representanter Utbildnings- Forsknings-
representanter fran de romska styrelsen centralen for de
organisationerna i inhemska spraken
Arbets- och Finland samt frén Enheten for fritt
naringsministeriet de regionala dele- bildningsarbete  Spraknamnden for
Inrikesministeriet gationerna och méng romani
kulturell

Social- och hélso-
vardsministeriet

Undervisnings- och
Kulturministeriet

Utrikesministeriet

- Grupp for
utbildningen fér
romer

Social- och hélsovardsministeriet

Avdelningen for framjande av valfard och
hélsa

- Gruppen for framjande av delaktighet

Undervisnings- och kulturministeriet

Statsradet

Den finska riksomfattande delegationen bestir av hogst sexton
ledaméter vid sidan av ordférande och vice ordférande. Hilften av
dessa, dvs. dtta ledaméter kommer frén departementen: de som
ansvarar for sociala och hilsofrdgor, undervisning, justitiefrigor,
inrikesfrdgor, arbetsfrigor, utrikesfrigor och boende[milj]frigor.
Hilften av delegationens medlemmar representerar romer. Ord-
forande har oftast varit en riksdagsledamot [en politiker] och vice
ordférande har varit rom. Statsrddet tillsitter delegationen for
romska drenden fér tre &r 1 sinder. Delegationen har en heltids-
anstilld sekreterare, som ir tjinsteman i social- och hilsovards-

ministeriet.
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Delegationen har pdverkat den finlindska lagstiftningen och
forvaltningsreformer 1 frigor som berdr romer, bland annat har
man tagit initiativ till att férbund mot rasdiskriminering inférts i
den finlindska strafflagen. Man har iven fist uppmirksamheten pd
romernas bostadssituation. Att minoriteterna inférts 1 Finlands
grundlag dr 2000 ir ett resultat av delegationens arbete.

Regionala delegationer f6r romska drenden

Regionala delegationer fér romska irenden finns inom region-
forvaltningsverket (fére detta linen) i S6dra Finland, i Sydvistra
Finland, i Ostra Finland och i Norra Finland. Regionala dele-
gationen 1 Sydvistra Finland verkar ocksi inom verksamhets-
omrdden for forvaltningsverket i Vistra och Inre Finland och
delegationen 1 Norra Finland verkar ocksd inom forvaltningsverket
1 Lappland. (Det vill siga att f6r sex regionférvaltningsverk finns
det fyra delegationer).

Fr.o.m. &r 2006 har i var och en av de regionala delegationerna
fér romska drenden funnits en planerare 1 heltidstjinst.

De finska regionala delegationerna vilar pd samma regeringsfor-
ordning som den riksomfattande delegationen (Statsridets férord-
ning 1019/2003), men fick inte permanent status f6rrin 2004. De
har samma uppgifter (1-4) inom sitt omride som den riksomfat-
tande delegationen.

De ir tviradministrativa samarbetsorgan mellan den romska
befolkningen och myndigheterna och eftersom de ir etablerade i en
forordning betyder att de lyder under regeringen och social- och
hilsovirdsministeriet. Delegationerna samarbetar diremot med
regionalférvaltningsverken och kommunerna pd regional niva.

De regionala delegationerna i Finland specialiserar sig pd just
myndigheter och romska frigor. De samarbetar med relevanta
myndigheter inom utbildning, ildrevird, sprik och kultur och
boende (Lindberg 2007). Andra omrdden som faller under delega-
tionernas kompetens ir diskriminering, likabehandling och integra-
tion. Exempel pd myndigheter som delegationen arbetar med ir
polisen, kommunala myndigheter, skolor och arbetskrafts- och
niringscentraler.

Till deras uppgifter hor ocksd att sprida kunskap om den
romska kulturen, frimja likstilldhet och att motarbeta diskrimi-
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nering. De kan dven initiera regionala och lokala utvecklingsprojekt
for att forbittra romernas situation.
De viktigaste omrdden man fokuserar pd ir

e att 6ka den romska minoritetens deltagande

e att beakta romanispriket och den romska kulturen i1 barn-
omsorgen och utbildningen

e att hoja den romska befolkningens utbildningsniva

e att informera om frigor kring social- och hilsovird samt om
kulturella sirdrag

e att genom information riktad till regionalférvaltningen och
kommunerna frimja samarbetet mellan romer, bostadsmyndig-
heter och kommuner.

I de regionala delegationerna sitter itta till tolv ledaméter. Hilften
av dessa representerar omridets romska befolkning. Regionala
forvaltningsverket utser alla representanter fér tre dr 1 sidnder
(Statsridets forordning 1019/2003).

Lokala samarbetsgrupper i romska idrenden

Under de senaste dren har lokala romska arbetsgrupper tillsatts 1
kommunerna. Speciellt den regionala delegationen for romska
drenden i Vistra Finland har tagit initiativ och stott tillsittandet av
kommunvisa lokala arbetsgrupper. Ar 2009 verkade drygt 20 offi-
ciellt av kommun tillsatta lokala romska arbetsgrupper 1 Finland.

Aven i de lokala samarbetsgrupperna sitter romer och repre-
sentanter frin lokala myndlgheter och andra samarbetspartner I
genomsnitt bestdr grupperna av tio personer dir dtminstone fyra ir
romer (Lindberg 2007). Syftet bakom det lokala samarbetet, som
alltsd forstirker de regionala delegationernas arbete pd just lokal
nivd, ir att utveckla den romska befolkningens egna mojligheter till
deltagande och att frimja vixelverkan mellan myndigheter och
romer. Det lokala samarbetet mellan romer och myndigheter
saknar dock rittsligt stod.
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6.4 Sjalvstyrelse
6.4.1  Sjalvstyre fér minoriteten
Central nivd

Den internationella rittsregleringen ger utrymme f6r ett mer
lingtgdende sjilvstyre inom vissa ramar f6r minoriteter. Den rad-
givande kommittén fér ramkonventionen fér skydd av nationella
minoriteter menar att en ridgivande funktion ensamt inte ir till-
rickligt utan att mer méste till for att minoriteter ska vara effektivt
deltagande (ACFC/31DOC(2008)001). Aven om ramkonven-
tionen inte nimner nigot om sjilvstyre si har den ridgivande
kommittén tagit stillning till och undersokt effekten av autonomi 1
olika linder. Den menar att sjilvstyre frimjar ett effektivare del-
tagande inom de omrdden som sjilvstyret har kompetens att fatta
beslut.

Huruvida den ska vara knuten till den befintliga statliga orga-
nisationen eller vara sjilvstindig och ligga separat, utanfér systemet
anges diremot inte.

I Lundrekommendationerna sirskiljs mellan icke-territoriellt
sjilvstyre och territoriellt sjilvstyre. Med det férra menas att
personer som tillhér en minoritet har méjlighet att bestimma 6ver
vissa frigor gemensamt och kan géra det oavsett var i landet de bor.
Sjilvstyrelsen ir inte knuten till en kommun eller ett lin. Det
territoriella sjilvstyret dr diremot knutet till en geografisk enhet
inom landet och ofta till den indelning som redan finns inom staten
1 lin och kommuner. Det ir dock inte nédvindigt utan sjilv-
styrelsen kan vara knuten till en region som har andra grinser in
statens ordinarie forvaltning. For att kunna fullgéra sitt uppdrag
krivs att staten tilldelar det sjilvstyrande organet resurser och att
det finns konstitutionella och administrativa garantier for sjilv-
styret, dvs. att det erkinns i grundlag och uppfattas som en
jimbordig samarbetspartner av de statliga myndigheterna. Att detta
ir centralt bekriftas ocksi av den ridgivande kommittén till
ramkonventionen (ibid.).

Flera linder i Europa har etablerat nigon form av sjilvstyre pd
central nivd som tillfaller romska minoriteter. Nigra av dessa linder
har ocksd regional och lokal sjilvstyrelse. De huvudpunkter som
framtrider vid studiet av de sjilvstyrande organen ir de f6ljande:
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e Den offentligrittsliga grund de vilar pa.
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o Sittet pd vilket de utnimns/viljs pd och deras sammansittning.

e Deras kompetens.

Dessa huvudpunkter visas 6versiktligt i f6ljande schema

Kroatien Montenegro Serhien Ungern
Romaspecifikt Nej Ja Ja Ja
Réttslig grund Grundlag + lag Lag Grundlag + lag Grundlag + lag
Utndmning Blandat: reg- Genom sarskilda Vid ett valfor- Av elektorer fran
eringen, regionala  demokratiska samlingsmote. valda lokala
och lokala mino- minoritetsval och Kandidater maste minoritets-
ritetsrad samt vid ett sarskilt ha godkants av kommuner/
minoritets- valmote romer representanter
organisationer
Samman- Proportionellt i Parlamentariker, Representanter for ~ Representanter for
sattning forhallande till regerings- romer romer
minoritetens representanter,
storlek i landet borgmastare och
lokala partiledare,
samt andra
representanter for
minoriteten
Kompetens Forslag, Radgivning Réadgivande, Etablera
radgivning, beslutsfattande institutioner,
information inom kompetens- "veto”-ratt inom
omrade. Initiativ vissa omraden.
till lagstiftning Utfarda
forordningar
Sakomrade Sprak, utbildning Sprak, utbildning,  Sprék, utbildning,  Sprak, utbildning,

och media

kultur och media

kultur, information
pé sprak och om
kultur

kultur, media och
tradition

Den offentligrittsliga grunden

Flera av sjilvstyrelserna finns férankrade i grundlagen, iven om
detaljerna kring hur de utnimns sitts samman och deras kompe-
tens regleras 1 vanlig lagstiftning. Bestimmelsernas innehall varierar
1 konkretion. I den montenegrinska grundlagen (79 § 13 mom.)
finns en allmint hillen bestimmelse om att minoriteterna har ritt
att inritta ett rid for att skydda och frimja minoriteters rittigheter.
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Den serbiska konstitutionen (75 §) ir nigot mer detaljerad och
anger att personer som tillhér minoriteter (observera att den riktar
sig till individer och inte till grupper) har ritt att delta i beslut eller
besluta sjilvstindigt 1 frigor som rér deras kultur, utbildning och 1
frigor som berér information om minoriteterna och hur deras
sprik anvinds i officiella sammanhang. Det ir 1 det syftet som
sjilvstyrelsen inrittas. Enligt den kroatiska grundlagen (15 § 4 mom.)
har minoriteterna en ritt till kulturell autonomi.

Utnémning och sammansdttning

Det finns olika former f6r hur sjilvstyrelsen utses och hur den sitts
samman. Den kroatiska sjilvstyrelsen (det nationella minoritets-
ridet) pd central nivd utses av den kroatiska regeringen efter
nominering av dels de regionala och lokala minoritetsrdden, dels av
féreningar, institutioner och individer som tillhér minoriteten.
Regeringen utser sju ledaméter och minoriteten fem. Ledaméter-
nas mandat stricker sig ver fyra dr i taget. Det centrala mino-
ritetsridet 1 Kroatien representerar samtliga minoriteter i landet,
medan de regionala och lokala minoritetsrdden inrittas genom val
och individuellt for varje minoritetsgrupp. Antalet ledaméter frin
varje minoritet 1 det nationella minoritetsrddet motsvarar deras
totala andel av den kroatiska befolkningen. De minoritetsrepresen-
tanter som ir invalda i parlamentet ir automatiskt ocksd repre-
senterade 1 det nationella rddet (DH-MIN (2005)010).

I Serbien finns iven nationella rid fér olika minoriteter,
diribland romer.’* Det serbiska nationella ridet utses genom val-
forsamlingsmote. For att bli representant 1 ridet krivs att kandi-
daten till posten har samlat minst etthundra underskrifter av romer
som stddjer kandidaturen.”

** De nationella rdden fé6r minoriteter férkroppsligar den kulturella autonomin f6r mino-
riteter och regleras i Law on Protection of Rights and Freedoms of National Minorities
2002. Aven om Serbien hinvisar till denna minoritetslag i sin andra rapport till den rid-
givande kommittén f6r ramkonventionen 2008 (se ACFC/SR/II(2008)001, Second report
submitted by Serbia pursuant to article 25, paragraph 1 of the Framework Convention for
the Protection of National Minorities (received on 4 March 2008), s. 363) rider en viss
oklarhet ifriga om lagens rittsliga status eftersom det ir en federal lag som antogs just fére
Serbien och Montenegro skiljdes 4t. Se t.ex. Minority Rights Group International om detta:
MRG Serbia Overview (Governance), <www.minorityrights.org/?lid=4028>, list
17.12.2008.

** Intervju med Aleksandar Spasic, rddgivare vid Roma Information Center (RIC), Serbien,
13.6.2008.
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Kompetensen

Kompetensen hos de sjilvstyrande organen varierar 1 omfattning
och genomslagskraft. Det kroatiska och montenegrinska sjilvstyret
har endast ridgivande kompetens, medan det kroatiska nationella
minoritetsridet har ritt att diskutera frigor som berér minoriteter
och minoritetslagen med berérda myndigheter, samt att ge forslag
till forbittringar inom medieomrddet och i frigor som berér
romers sociala och ekonomiska situation (DH-MIN(2005)010 s.
52). Radet har vidare ritt att begira information frin alla myndig-
heter och att bjuda in representanter frin myndigheter till sina
moten. Verksamheten finansieras av medel frin statsbudgeten. Det
ska pdminnas om att ridet inte ir romaspecifikt, utan att alla
minoriteter 1 Kroatien samarbetar i den nationella minoritetssjilv-
styrelsen.

P34 liknande sitt har det montenegrinska minoritetsrddet (hur
det utses beskrivs 1 underlags rapporten) ritt att konsulteras av
regeringen eller andra berérda férvaltningsmyndigheter i frigor
som angdr den romska kulturella identiteten: sprik, utbildning,
media och kultur (PER 2008).

Den rittsliga grunden f6r det serbiska nationella rddets kom-
petens ir for nirvarande oklart efter det att Serbien och Monte-
negro splittrats. Ridets kompetens gick 1 vart fall tidigare nigot
lingre dn till att enbart vara ridgivande. Ridet hade en ritt att ta
initiativ till lagstiftning som berér romskt sprik, utbildning,
information pi modersmilet och om kulturen.”® Det hade dven ritt
att begira information frin myndigheter fér att kunna arbeta p3 ett
effektivt sitt. Utdver detta kunde riddet initiera drenden vid
myndigheter som berér romska frigor. Myndigheterna var ocks3
tvungna att konsultera ridet i frigor som berér romsk kultur.

Regional och lokal niva

I de europeiska linderna finns exempel pd romsk sjilvstyrelse pd
regional och lokal nivd och de férekommer 1 Ungern och Kroatien.
Sammantaget ir de foljande karaktirsdragen de mest visentliga hos
sjilvstyrelserna och de som bor lyftas fram sirskilt:

% Law on Protection of Rights and Freedoms of National Minorities 2002, 19 § 1 mom.
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e Anknytning till den ordinarie statsorganisationen

e Valproceduren (inklusive registrering)

e Kompetens

Detta kan illustreras genom féljande schema:

Land

Kroatien

Ungern

Niva

Regionalt

Lokalt

Regionalt

Lokalt

Romaspecifikt
Benamning

Ja

Ja

Ja

Regional minoritets-
sjalvstyrelse

Ja

1. Kommunal
minoritetssjalv-
styrelse

2. Indirekt vald
minoritetssjélv-
styrelse

3. Direkt vald
minoritetssjalv-
styrelse

Forutsattning for
etablering

Antal ledamdter

500 medlemmar i
lanet

25

15 % av
befolkningen eller
over 200 personer i
kommunen

10-15

Ingen uppgift

Olika for de tre
olika formerna av
sjalvstyrelse

3-9

Krav bakom 50 personer som 20-30 personer som Olika beroende pa
kandidatur tillhor minoriteten tillhor minoritet form av sjalv-
eller en minoritets-  eller en minoritets- styrelse. For direkt
organisation organisation vald minoritets-
sjalvstyrelse: krav
pa registrering i
minoritetsrost-
langd och stdd av
etablerad mino-
ritetsorganisation
Valperiod Samma som Samma som Samma som ordinarie Samma som
ordinarie val ordinarie val val ordinarie val
Kompetens ? Antar egna Ratt att ge asikt om Ratt att fa
arbetsprogram, forslag som angar information fran

budget, stadgar
och publiceras som
offentligrattsliga
beslut.

Ge forslag till
atgarder och lokala
beslut. Nominera
kandidater till
offentliga anstall-

minoriteten, samt viss
kompetens i
minoritetsutbildnings-
fréagor.

myndigheter

Rétt att ge forslag
till atgarder/
beslut.

Rétt att initiera
atgérder.

Ratt att protestera
mot &tgarder eller
beslut om krénker
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Land Kroatien Ungern
ningar, statliga minoritetens
eller kommunala. rattigheter.

Rétt till informa-
tion om minoritets-
relevanta drenden.
Ge forslag i lokala
mediefragor.
Radgivande.
Anméla till
departementet om
anser att kom-
munala beslut
strider mot mino-
ritetslagen eller
mot grundlagen.

Omréde Beslut om egna For form 1 av sjalv-
symboler, tjanste- styrelse: sprak,
tecken, helgdagar. utbildning och annat
Media riktad till som beslutar om
minoriteter. som majoritet i kom-

munen.

For sjalvstyrelse 2
och 3: Egendoms-
fragor, budget,
balansrakning,
utmérkelser, lokala
hogtider. Uthildning,
media, foretags-
etablering, begara
forslag till och
bedriva projekt,
utlysa stipendier.
Sprak och utbild-
ning, utbildnings-
institutioner, l4ro-
medel, litteratur.
Veto i kommunalt
beslutsfattande
inom dessa
omraden.

Finansiering Egen budget, Sjalvstyrelse:

kommunens
budget, stats-
bidrag, donationer,
gavor och arv.

Statshidrag for
forskola, och
modersmals-
undervisning,
organisations-
bidrag, egna
inkomster, bidrag
fran privata
aktorer.
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Anknytning till den ordinarie statsorganisationen

De lokala och regionala sjilvstyrelserna 1 Kroatien och Ungern ir
knuta till statens organisation. Det betyder att de knyter an till
linen och till kommunernas indelning i landet och att ledaméterna
1 sjilvstyrelserna viljs vid de ordinarie valen. Diremot verkar vissa
av sjilvstyrelserna vid sidan av de beslutsfattande organen, dven om
de s att siga foljer statens organisation. Detta ska beskrivas
nirmare och utgingspunkten tas di bist i valproceduren.

Valproceduren

Ett sitt att utforma valproceduren till regionalt, eller f6r den delen
lokalt, sjilvstyre ir stilla krav pd att det ska finnas ett minimiantal
personer som tillhér minoriteten 1 omridet for att sjilvstyrelsen
ska f4 etableras, eller med andra ord, rittigheten ska {3 realiseras.

For att Kroatiens regionala sjilvstyre ska etableras krivs att det
bor minst femhundra romer eller att det finns dtminstone en romsk
organisation inom linet.”” De viljs sedan vid de ordinarie valen.

Strukturen for att utse de lokala sjilvstyrelserna i Kroatien och
Ungern ir tekniskt komplicerad, sirskilt 1 Ungern, eftersom det
finns flera former av deltagande och sjilvstyrelse och valet till varje
form ser annorlunda ut. I Kroatien finns en ritt f6r alla mino-
riteter, s& dven for romer, att etablera sjilvstyrelse i kom-
muner/stider under vissa férutsittningar: Bestdr befolkningen i en
kommun av mer in femton procent romer kan den romska
minoriteten vilja att inritta en sjilvstyrelse. Om minoriteten inte
ndr upp till femton procentsnivin kan de indi fi etablera sjilv-
styrelse om de ir fler dn tvd hundra personer i kommunen.

6.5 Ungerska modellen

For det forsta erkinner den ungerska konstitutionen att mino-
riteterna deltar 1 folksuveriniteten och att de representerar en
grundliggande del av staten pd det viset.”® De jimstills alltsi med
den ungerska majoriteten och formar en med den ungerska
majoriteten likvirdig ”etnisk” del av den ungerska nationalstaten

%7 Kroatiens minoritetslag, 24 § 1 mom.
*Se § 68 1 den ungerska konstitutionen, lag nr. XX frén 1949 om Republiken Ungerns
konstitution.
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(Johnsson 2002). De har ocksd samma ritt att delta 1 de politiska
besluten som den ungerska majoriteten; for det féljer av att de ir
en del av folksuveriniteten.”” For det andra siger grundlagen ocksd
att staten ska sikerstilla att minoriteterna deltar aktivt och kollek-
tivt 1 offentliga angelidgenheter. Dirigenom har de, som framgir av
grundlagen, mojlighet att uppritthilla sin kultur, anvinda sitt
sprik, f3 utbildning pa sitt modersmal och 3 anvinda namn p4 sitt
modersmal. For det tredje, sigs i grundlagen att den ungerska lag-
stiftningen ska garantera representation fér minoriteterna och att
de har ritt att etablera centrala och lokala sjilvstyrelser. Minoritets-
autonomin har alltsd konstitutionell grund. Den ungerska konstitu-
tionen riktar sig till minoriteterna som grupp och inte till personer
som tillhér minoriteter.* Den konstitutionella rittigheten till sjilv-
styrelse ir skyddad sitillvida att den enbart kan indras genom ett
beslut av parlamentet om tv4 tredjedelar av dess ledaméter ir for en
indring." Skyddet ir siledes lika starkt som fér dndringar av
grundlagen 1 évrigt. Dirtill finns ett skydd mot inskrinkning av
minoritetsrittigheternas “kirna” i hindelse av nod eller konflikt.
Det gir inte att helt ta bort minoriteters rittigheter enligt grund-
lagen dven om landet skulle hamna i krig.

6.5.1 Intresserepresentationen pa central niva

Den ungerska avdelningen f6r nationella minoriteter lyder under
ett departement, men ir sammansatt av representanter frin flera
departement. Avdelningen samordnar romska frigor i regeringen
bide innehillsmissigt och budgetmissigt.* Vid avdelningen arbetar
elva personer med romskt och annat ursprung. Avdelningschefen
har f6r nirvarande romskt ursprung. Till avdelningen ir ocks3 ett
antal kommissionirer av romskt ursprung knutna. Deras uppgift ir
att samla frigor som vicks vid de olika departementen och fora
dem till avdelningen f6r vidare samordning. Avdelningen arbetar
med administration av romska projekt och program och di i nira
samarbeta med romer och lokala minoritetskommuner. De flesta

¥ Det f6ljer ocksd av att konstitutionen innehiller ett anti-diskrimineringsférbud och har
verkningar for bestimmelsen om minoriteters rittigheter. Se Johnsson 2005, s. 185.

“Tagen om rittigheter for etniska och nationella minoriteter innehdller visserligen
individuella rittigheter, och deras innehall sitts av de omrden som nimns 1 konstitutionen.
Johnsson 2005, s. 202.

1 Se den ungerska konstitutionen, 68 § stycke 5.

“ Intervju med Dr. Andor Urmés, avdelningschef fér avdelningen fér romska frigor,
Budapest 15.5.2008.
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projekt berdr integration och boende. Avdelningen har en
betydande budget till sitt férfogande.*

6.5.2  Minoritetsstyret pa central niva

Det ungerska romska nationella minoritetsstyret bestdr av en for-
samling med femtiotre ledaméter. Ledaméterna viljs av minoritets-
elektorer. Elektorerna ir de valda lokala representanterna som finns
1 landets kommuner, eller om nigon kommun saknar romska
fortroendevalda, andra representanter fér minoriteten.* For-
samlingen viljer sedan ordférande och vice ordférande frin leda-
moterna i gruppen.®

Det ungerska nationella minoritetsstyret gir lingst av alla linder
1 RWLs kartliggning och har ritt att 6vervaka den verksamhet som
ir etablerad for att frimja minoriteterna. Dit hor de institutioner
som kan ha etablerats for att frimja minoritetens kultur: media,
utbildningsinstitutioner, teatrar, museum, bibliotek och forlags-
verksamheter. Utdver detta har ridet ritt att samtycka till all lag-
stiftning som berér utbildning (forskola och grundskola), beva-
randet av historiska bosittningar och minnesmirken. Ridet har
ocksd ritt att samtycka till alla regeringstérordningar som verk-
stiller bestimmelser 1 skollagen om liroplaner.* Det ir i detta som
minoritetssjilstyrelsen har den mest ingripande makten; den kan
blockera beslut som pdverkar minoritetskulturen.

6.5.3  Regional och lokal niva

I det ungerska fallet har ordféranden 1 det direkt valda mino-
ritetssjilvstyret ritt att f4 en plats i kommunfullmiktige. Den
ungerska regionala sjilvstyrelsen viljs med hjilp av elektorer som
utses av de lokala sjilvstyrelserna. De lokala sjilvstyrelserna har pd
detta viset, bdde genom att de utser elektorer till val av ledaméter i

# Den ungerska avdelningen fér romsk integration férfogar éver runt 26 miljoner euro fér
projekt. Problemet med att integrera romerna bestér i detta fall inte av brist p4 finansiering
utan snarare brist pd samtycke frin majoritetsbefolkningen. Ibid.

*Se 31 § 21 den ungerska minoritetslagen. Mer om det lokala systemet nedan.

* Den ungerska minoritetslagen, Act LXXVII of 1993 on the Rights of National and Ethnic
Minorities, 31 § 2.

* Lagen samt The Hungarian Minority Self-Government System as a Means of Increasing
Romani Political Participation, National Democratic Institute Assessment Report,
September/October 2006, s. 19.
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de regionala sjilvstyrelserna och den nationella sjilvstyrelsen, en
nyckelposition i den romska sjilvstyrelsen i Ungern. Det ir oklart
om det finns ndgra speciella férutsittningar for att etablera
regionala sjilvstyrelser. Systemet ir relativt nytt" och nira sam-
manknutet med den lokala sjilvstyrelsen.

Det finns lingtgiende regler om minoriteters sjilvstyrelse pi
lokal nivd. Det som ir relevant hir dr att en sirskild kommunal
minoritetsrepresentant kan utses 1 de fall dir det saknas en mino-
ritetssjilvstyrelse 1 kommunen.* Minoritetsrepresentanten har
mojlighet att delta, med en ridgivande funktion vid méten som
halls 1 kommunfullmiktige, kommunstyrelsen och 1 andra nimnder
pd kommunal nivd. Hon eller han kan ocksi féra upp imnen pi
agendan och ta initiativ till att dndra beslut som fullmiktige har
fattat. Representanten har utdver detta en ritt att fi information
frdin kommunen foér att kunna fullgoéra sitt uppdrag. Precis som
sjilvstyrelserna kan minoritetsrepresentanten i vissa fall ligga in ett
veto 1 frigor som fullmiktige ska besluta om och som berér
minoritetens rittigheter.*

Enligt den ungerska minoritetslagen kan den romska mino-
riteten bilda tre former av lokalt sjilvstyre:

e Kommunalt minoritetssjilvstyrelse
e Indirekt valt minoritetssjilvstyrelse

e Direkt valt minoritetssjilvstyrelse

De tre formerna av sjilvstyrelse representerar olika grader av
inflytande. I den forsta formen, den kommunala sjilvstyrelsen, har
kommunfullmiktige efter ett val kommit att bestd av mer in
hilften representanter frdn en minoritetsgrupp. Fullmiktige kan i
det liget besluta om att omvandla sig till en minoritetskommun, en
kommunal sjilvstyrelse f6r minoriteten. Det innebir att kommun-
fullmiktige, som fortsitter att ta hand om de allminna kommunala
angeligenheterna, ocksd kan fatta beslut i en rad minoritetsrela-
terade frigor genom gingse majoritetsbeslut.

I den andra formen, det indirekt valda minoritetssjilvstyret, har
minoritetsrepresentanterna 1 fullmiktige inte fitt samma antal
platser som 1 "minoritetskommunen”. Om de valda ledaméterna i

¥ Fér nirvarande finns cirka 20 sjilvstyrelser pa regional nivi inrittade. Det framgir av en
rapport frdn NDI Assessment Report September/October 2006: The Hungarian Minority
Self-Government System as a Means of Increasing Romani Political Participation, s. 20.

* Se den ungerska minoritetslagen, §§ 40-41.

# 1bid., § 29 stycke 2.
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fullmiktigt uppgir till minst trettio men inte nir upp till femtio
procent av ledamoterna kan istillet denna form av sjilvstyrelse
inrittas. Det krivs dock att det i praktiken finns minst tre
ledaméter som kan ingd 1 sjilvstyrelsen, f6r att den ska aktualiseras,
annars ir det inte tillitet.”® Mindre kommuner triffas sannolikt av
den begrinsningen. Den indirekta sjilvstyrelsens kompetens ir
dock mindre omfattande dn “minoritetskommunens”, vilket féljer
av att minoriteten inte har egen majoritet. Diremot finns andra
skyddsregler som trider in och begrinsar beslutsutrymmet fér den
politiska majoriteten/majoritetsbefolkningen. Det samma giller om
minoriteten inte fitt trettio procent av platserna 1 kommun-
fullmiktige. Dit hor den direkt valda minoritetssjilvstyrelsen.

I minoritetsbefolkade kommuner kan personer som tillhoér en
minoritet iven rosta direkt 1 val till en sirskild minoritetssjilv-
styrelse, den direkt valda minoritetssjilvstyrelsen.” Detta system
ligger vid sidan av det ordinarie valsystemet och kan initialiseras vid
ordinarie val under vissa férutsittningar. Finns det femtio giltiga
roster 1 valet pd en ort med en befolkningsmingd som 4r mindre 4n
tio tusen personer, eller ett hundra réster pd en ort vars
befolkningsmingd ir storre dn tio tusen personer, kan minoriteten
utse en direkt vald minoritetssjilvstyrelse. Av intresse hir ir att
ordféranden 1 den direkt valda minoritetssjilvstyrelsen automatiskt
far en plats i fullmiktige med en ridgivande roll.** Hir finns alltsd
en form av kvotering till kommunfullmdiktige, iven om lagstiftningen
var generdsare innan en dndring tridde ikraft 3r 2005. Tidigare hade
nimligen minoritetskandidater ett forminsmandat till fullmiktige.

6.6 Ovriga nationella minoriteters organisering och
delaktighet i Sverige

Hur de 6vriga nationella minoriteterna i Sverige har organiserat sig
beskrivs i féljande avsnitt™. Det ir viktigt att komma ihdg att det i
dagsliget inte finns nigon central romsk organisation i Sverige.

Det innebir bl.a. att nir de nationella minoriteterna kallas till
samrdd med regeringen kommer fér de dvriga minoriteterna fore-

*® Den ungerska minoritetslagen Act LXXVII of 1993 on the Rights of National and Ethnic
Minorities, 22 § 2 stycket.

¥ Se ibid., 23 §.

32 Intervju med Orban Kolompar, ordférande i det romska nationella minoritetssjilstyret i
Ungern, Budapest 15.5.2008.

33 Avsnittet bygger pa en underlagsrapport av Anki Wood (2009).

271



Raétt till delaktighet och inflytande SOU 2010:55

tridare for deras centrala organisationer, medan det frin romerna
kommer féretridare for flera olika organisationer.

Nir riksdagsbeslutet om minoritetssprik fattades 2000 blev ett
antal kommuner utsedda till sirskilda férvaltningsomriden som
omfattas av minoritetssprikslagen. Lagstiftningen ger medborgarna
ritt att anvinda sina minoritetssprdk och myndigheterna skyldighet
att ge service pd minoritetssprik. I férvaltningsomriden ska myn-
dighet eller domstol kunna ge ett mutligt besked pd samiska, finska
eller meinkieli. Foérskola och ildreomsorg ska ocksi pd begiran
kunna bedrivas pd dessa sprik. Forvaltningsomrddena utékades
efter lagen den 1 januari 2010.

Forvaltningsomridet for finska spriket omfattar kommunerna
Bords, Botkyrka, Eskilstuna, Gillivare, Hallstahammar, Haninge,
Haparanda, Huddinge, Hbo, Kiruna, K&ping, Pajala, Sigtuna,
Solna, Stockholm, Surahammar, Sédertilje, Tierp, Upplands Visby,
Upplands-Bro, Uppsala, Visteris, Alvkarleby, Osteriker, Ost-
hammar och Overtornes.

Forvaltningsomradet for samiska spriket omfattar kommunerna
Arjeplog, Arvidsjaur, Berg, Gillivare, Hirjedalen, Jokkmokk,
Kiruna, Lycksele, Mald, Sorsele, Storuman, Strémsund, Umes,
Vilhelmina, Are, Alvdalen och Ostersund.

Forvaltningsomridet f6r meinkieli omfattar kommunerna
Gillivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtornes.

I forvaltningsomridena fér finska, samiska och meinkieli ingr
ocksd landstingen 1 Dalarnas lin, Jimtlands lin, Norrbottens lin,
Stockholms lin Sédermanlands lin, Uppsala lin, Visterbottens lin,
Vistmanlands lin och Vistra Gétalands lin.

Inom de sprikliga férvaltningsomridena i Norrbottens lin ska
samrid med de nationella minoriteterna ske pa lokal nivd i berérda
kommuner. Nationella uppféljningar av minoritetspolitiken och
Europaridets granskning visar dock att samridsférfarandena pa
lokal nivd behover forbittras avsevirt.
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6.6.1 Samer

Samerna ir en urbefolkning som finns 1 de norra delarna av
nuvarande Norge, Sverige, Finland och Kolahalvén 1 Ryssland. En
viktig del i den samiska identiteten ir det samiska spriket, vilket ir
ett finsk-ugriskt sprik.

Samernas stillning som ursprungsfolk bekriftades av riksdagen
1977 och eftersom samerna ir ett urfolk i Sverige finns det en
sirskild samepolitik. Det évergripande maélet for samepolitiken ir
att verka for en levande samisk kultur byggd pd en ekologiskt
hillbar renniring och andra samiska niringar.

Den samiska befolkningen i Sverige uppgér till cirka 35 000
personer. De flesta bor 1 de traditionella bosittningsomridena frin
Idre 1 Dalarna till Kiruna 1 Norrbotten. Cirka 2 500 av de samer
som bor i detta omride dgnar sig &t renskotsel som huvudsaklig
sysselsittning. Manga samer ir ocksd bosatta 1 kusttrakterna i norra
och i mellersta Sverige samt 1 Stockholmsomradet.

Samerna har genom tiderna organiserat sig pd olika sitt. I dldre
tid fanns bland samerna siidasystemet, en egen organisation inom
vars ram bland annat gemensamma beslut fattades och ritt
skipades.

Ar 1993 inrittades Sametinget som folkvalt organ och statlig
forvaltningsmyndighet med uppgift att bla. besluta om foérdel-
ningen av statens bidrag och medel ur Samefonden till samisk
kultur och samiska organisationer. Det 6vergripande uppdraget ir
att bevaka frdgor som rér samisk kultur 1 Sverige (SFS 1992:1433).

Samernas dvriga organisationsformer varierar frin samebyar till
olika samiska féreningar och samiska partier. Det finns flera
samiska riksorganisationer och det forekommer ocksd ett samiske
samarbete &ver nationsgrinserna eftersom manga samefrigor ror
samerna som folk, oberoende av nationell tillhérighet. Den ildsta
samiska riksorganisationen ir Same Atnam som i sin tur varit med i
bildandet av minga andra samiska organisationer. En annan viktig
organisation dr Svenska Samernas Riksférbund, SSR, som ir en
politiskt obunden intresseorganisation fér renniringen och samiska
niringslivs- och samhillsfrigor. SSR representerar samer anslutna
till samebyar eller sameféreningar som &terfinns éver hela landet.
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Deltagande/inflytande pa nationell niv3

Sametinget ir statlig remissinstans. Dessutom hills regelbundna
samriddsmoéten med foretridare for regeringen. Hearings och
utfrigningar férekommer 1 departement och riksdag och méten
hills regelbundet med Europarddets expertkommitté.

I egenskap av urfolk ir samerna den enda nationella minoriteten
med en statlig férvaltningsmyndighet. Sametinget har endast regel-
bundna och formaliserade samrdd med Skogsstyrelsen 1 mark-
anvindningsfrigor respektive rovdjursfrigor samt med Vigverket,
de tre nordligaste linsstyrelserna, Boverket och Naturvirdsverket
om snoskotertrafik i fjillen. For évriga samhillsfrigor finns inga
formaliserade samrddsformer. I de flesta fall tar Sametinget sjilv
initiativ om man énskar samrida om en friga.

Samerna har som urfolk vissa rittigheter, men utifrdn det
perspektivet finns inte ndgon konsultationsordning.

Sametinget — dubbla och motstridiga roller

Ar 1982 tillsattes en offentlig utredning, *Samerittsutredningen”.
1989 var utredningen klar och den fastslog att ett folkvalt samiskt
organ i Sverige behévdes. Sametinget i Sverige invigdes 1993.

Den svenska staten var i bérjan av 1990-talet inte beredd att g
lingre 4n till att ge Sametinget ett begrinsat inflytande. Resultatet
blev en blandning av folkvalt parlament och statlig forvaltnings-
myndighet med avgrinsade och lagreglerade arbetsuppgifter.
Samerna menar att effekten ir att samernas riksdag styrs frin tvd
hill och att samernas strivan efter sjilvbestimmande dirmed
begrinsas. P4 sametingets hemsida konstateras att "Den inbyggda
konflikten mellan samernas vilja till 6kat sjilvbestimmande och
statsmaktens dterhdllsamhet och myndighetsreglering har sedan
dess kinnetecknat det svenska Sametingets verksamhet”.

Sametinget ska i sin egenskap av statlig myndighet verkstilla
den politik och de beslut som fattats av riksdag och regering
samtidigt som tingets folkvalda ledaméter valts in pd partiprogram
och valléften som ofta gir stick 1 stiv med den politik som regering
och riksdag ger uttryck f6r. De folkvalda samepolitikerna har dock
lagt stérre vikt vid att Sametinget ir ett sjilvstindigt folkvalt organ
in en statlig férvaltningsmyndighet. Det har man markerat genom
tingets politiska arbete. Men de dubbla rollerna har ofta lett till att
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Sametingets politiker kinner sig handlingsférlamade och begrin-
sade av den statliga regel- och anslagsstyrningen.

I regeringens proposition om Sametinget frdn 1992, sigs tydligt
att “trots benimningen TING ir det inte frigan om ndgot organ
for sjilvstyre, som ska verka i stillet f6r riksdag eller kommun-
fullmiktige, eller i konkurrens med dessa organ”. Sametingslagen
ger inte heller ngot utrymme f6r en annan tolkning.

Konstitutionellt rdder det alltsd ingen tvekan om att Sametinget
ir en statlig forvaltningsmyndighet. Men med hinsyn till syftet
med denna myndighet har betydande frihet limnats &t Sametinget
att finna sina egna arbetsformer. For statliga myndigheter giller
normalt att regeringen har ritt att ge direktiv fér verksamheten och
att myndigheten ska verkstilla regeringens politik. Regeringens
direktiv utformas genom sirskild férordning eller instruktion.
Sametinget har genom sin organisation och sitt indamal en sirskild
stillning. Sametingets arbetsuppgifter dr inskrivna i sametingslagen,
men ocksd 1 regeringsférordningen med Instruktion fér Same-
tinget. Sjilva grundidén med ett folkvalt organ ir att samerna sjilv-
stindigt far skota vissa egna angeligenheter. Sametingets struktur
liknar dirfér ingen annan myndighet i1 Sverige.

Sametingets organisation

Sametingets folkvalda organ kallas plenum och har 31 ledaméter
som utses genom allminna val av réstberittigade samer vart fjirde
&r. Nistan 8 000 av Sveriges formodade 35 000 samer har hittills
registrerat sig 1 Sametingets rostlingd (detta sker frivilligt eftersom
det inte finns ndgon registrering och statistik som bygger pd
etnicitet). Plenum utser en styrelse, som 1 sin tur utser myndig-
hetens chef. Styrelsen ansvarar for den I6pande verksamheten. P4
kansliet arbetar Sametingets tjinstemin som skéter de dagliga
myndighetsuppgifterna och andra frigor pd uppdrag frin styrelsen
och plenum.

Sametingets organisation piminner om kommunernas. Same-
tingets plenum kan jimforas med kommunfullmiktige, medan
sametingets styrelse motsvaras av kommunstyrelsen.

Sametingets plenum har ett presidium som férbereder och
ansvarar f6r plenums méten.

Sametingets kansli dr jimforbart med kommunernas férvalt-
ningar och tjinstemin. Kansliet har det dagliga ansvaret for att
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skota myndighetsuppgifterna. Skillnaden ir att Sametinget som
statlig myndighet lyder direkt under Jordbruksdepartementet och
att Sametingets arbetsuppgifter ir reglerade i sametingslagen.

Huvudkansliet finns i Kiruna och det finns kontor i Jokkmokk,
Tirnaby och Ostersund. P4 Sametinget arbetar 37 tjinstemin och
en heludsanstilld politiker. Dessutom finns ett antal sdsongs-
anstillda inom riksgrinsverksamheten.

Deltagande/inflytande pa regional niva

Norrbottens lin har en sirskilt viktig uppgift inom den svenska
minoritetspolitiken eftersom de kommuner som omfattas av mino-
ritetssprikslagen, forvaltningskommunerna, ligger 1 Norrbotten.
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin inrittade 2000 en regional arbets-
grupp med representanter frin lokala och regionala myndigheter
samt fr&n minoritetsgrupperna. Uppdraget var att implementera
lagstiftningen, f6lja upp insatserna och redovisa till regeringen,
samt att sprida information till myndigheter, institutioner och
allminhet. Efter cirka fyra ir borjade detta ansvar successivt skjutas
over till den lokala nivin, med ett samordnande ansvar hos Kom-
munférbundet Norrbotten. Arbetsgruppen pd linsstyrelsen upp-
lostes da.

Det finns inget formellt samriddsuppdrag fér linet och inget
regionalt organ fér samrdd med de nationella minoriteterna. Dock
finns en renniringsdelegation inom linsstyrelsen dir foretridare
politiker och samebyar ingdr. Olika projektgrupper har ocksi
bildats f6r specifika frigor.

Forskaren Lars Elenius (2004) visar 1 sin rapport Ett uthdlligt
sprak att bland regionala/nationella myndigheter i férvaltnings-
omridena ir det 15 procent som anger att de har samisktalande
personal. Bland lokala myndigheter anger 25-50 procent att de har
personal som talar samiska.

I rapporten Forbittrat samrdd inom sprikligt forvaltningsomrdde
— Dialogmodellen konstaterar Sametinget att samrdd om hilso- och
sjukvirdsfrigor samt kulturstrategier behover diskuteras 1 ett
linsperspektiv. Ett problem ir emellertid att det finns begrins-
ningar for minoriteternas mojligheter att interagera med Norr-
bottens lins landsting, eftersom det inte har ett formellt uppdrag
att tillhandahélla service pd minoritetssprak utanfoér forvaltnings-
omridena.
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Deltagande/inflytande pa lokal niva

Inom de sprikliga forvaltningsomrddena 1 Norrbottens lin ska
samrdd med de nationella minoriteterna ske pa lokal nivd 1 berorda
kommuner. Nationella uppféljningar av minoritetspolitiken och
Europarddets granskning visar att samrddsférfarandena pd lokal
niv behéver forbittras.

Sametinget har i1 dagsliget inte nigot organiserat samrd vare sig
nationellt, regionalt eller lokalt. Nir samrdd sker bygger det ofta pd
initiativ som Sametinget tar med till exempel kommuner. Svenska
Samerna Riksférbund, SSR, har inte heller 16pande diskussioner
med kommunerna. Det enda nigorlunda regelbundna samridet
sker mellan kommuner och samebyar samt sameféreningar om
mark- och planfrigor, men inte heller detta ir l&ngsiktigt och
formaliserat.

Sametinget anger 1 rapporten Férbdttrat samrdd inom sprikligt
forvaltningsomrdde — Dialogmodellen att man anser att det behovs
lagstiftning om samrid och att det ska formaliseras i1 avtal och
partnerskap. Samridsfrigorna bor nivimissigt ligga pd kommun-
styrelsenivd. SSR anger att kunskapen om samernas situation
generellt dr f6r lig inom kommunerna. Det finns ett mycket stort
behov av utbildningsinsatser for kommunerna for att de ska kunna
forbattra sitt arbete 1 forhllande till det samiska sambhillet.
Okunskapen kan i virsta fall leda till 1&sningar och konflikter.
Minga samer viljer att inte vinda sig till kommunen eftersom
kunskapen ir 18g om deras situation.

De fyra kommunerna organiserar sprikfrigorna som rér samer
under kommunstyrelsen. Arjeplogs, Jokkmokks och Gillivares
kommuner har ett minoritetssprikspolitiskt handlingsprogram eller en
arbetsgrupp. I Arjeplogs kommun finns en samisktalande hand-
liggare pd heltid som ger service pd samiska och som fungerar som
tolk. Kommunledningarna har samrdd med samebyar angiende
frimst markanvindningsfrigor.

I Stockholms stad finns det 6vergripande ansvaret f6r frigor om
de nationella minoriteterna hos kommunstyrelsens arbetsmark-
nads- och integrationsberedning. Stadsledningskontorets utbild-
ning och arbetsmarknadsenhet har ett samordnings- och uppfolj-
ningsansvar for stadens arbete med nationella minoritetsfrigor.
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6.6.2  Sverigefinnar

Under cirka 600 &r, fram till &r 1809, var Sverige och Finland ett
rike. Finska spriket har talats 1 Sverige under mycket ldng tid och
svensktalande medborgare finns 1 Finland.

Det finns ett starkt intresse hos sverigefinnar att bevara sitt
sprik och sin kulturella sirart 1 Sverige. Sverigefinnarna ir Sveriges
stdrsta minoritetsgrupp och idag lever cirka 450 000 forsta och
andra generationens sverigefinnar hir. Majoriteten flyttade till
Sverige efter andra virldskriget. Kulmen pd inflyttningen kom
omkring dr 1970 och sedan dess har inflyttningen minskat.

Sverigefinnarna har under l8ng tid varit en vilorganiserad grupp
i Sverige. Ett exempel ir Stockholms Finnkir som bildades pi
1830-talet. En annan anrik organisation ir Stockholm finska fore-
ning som har funnits 1 éver 100 &r. 1957 bildades Sverigefinska
Rikstérbundet, SFRF, som ir pddrivande i alla frigor som rér
sverigefinnarna inom samhillslivets alla omrdden. En huvuduppgift
ir att frimja sverigefinnarnas aktiva deltagande i det svenska sam-
hillet och utveckling till en tvisprikig befolkningsgrupp.

Nir Sveriges Riksdag fattade beslut om inrittandet av en natio-
nell minoritetspolitik bildade sverigefinnarna Sverigefinlindarnas
delegation, som samarbets- och motpart till statsmakten.

Deltagande/inflytande pa riksniva

Sverigefinlindarna representeras pd riksnivd av Sverigefinlindarnas
delegation, en paraplyorganisation som ska fungera som ett
representativt organ for s& stor del av minoriteten som mojligt.

Delegationen ir ett organ med 25 intressenter: de storsta riks-
organisationerna, som Svenska kyrkans finsksprikiga arbete, den
finsksprikiga ortodoxa férsamlingen och den finsksprikiga pingst-
férsamlingen. Dessutom ingdr ett antal sverigefinska nitverk som
foretrider olika sakkunnigomrdden och institutioner samt ett antal
sverigefinska nitverk som representerar olika yrkesomriden.

Delegationen leds av ett presidium som viljs pd drsmotet. Ett
antal kommittéer utses, en for varje politikomrdde och dessa fore-
slar vilka frigor som presidiet ska driva. Arsmétet beslutar sedan
vilka gemensamma frigor som presidiet ska driva.

Arsmatet beslutar ocksd om ansdkningar om medlemskap frén
sverigefinska organisationer. I stadgarna slis fast att "Delegationen
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som sina medlemmar (kan) anta nya samfund, institutioner och
nitverk vilkas funktion inte enbart ir lokal eller regional.”(3 kap.
§6)

Ledaméterna bér enligt stadgarna utses av organisationens
hogsta beslutande organ och antal ledaméter avgors genom att “De
sverigefinlindska riksorganisationerna (...) fir utse en (1) ledamot
per 1-499 medlemmar och ytterligare en (1) ledamot per 500-999
medlemmar. Dirtill berittigar varje pdborjat tusental till en (1)
ledamot — dock hégst sju (7) ledamoter per organisation. Ovriga
sverigefinlindska samfund, institutioner och nitverk utser en (1)
ledamot var.” (3 kap. § 1-2)

Delegationens stadgar slir fast att “delegationen ska uppritt-
hilla kontakter med den svenska statmakten och svenska myndig-
heter, Europaridet och andra nationella, nordiska och inter-
nationella samfund”. Delegationen vill ocksd sprida storre insikt
och forstdelse bland svenskarna f6r den sverigefinlindska minorite-
tens sprikliga och kulturella strivanden.

Delegationen skriver alla remissvar, deltar 1 samrdd p& departe-
ment, ingdr 1 referensgrupper och skickar dessutom egna skrivelser
till regeringen.

Delegationen har ocksi ett nitverk med riksdagsledaméter, som
man uppmanar att driva viktiga frigor till exempel genom motioner
och interpellationer osv.

Det ir Delegationen som deltar 1 méten med Europarddets
expertkommitté nir den besoker Sverige, och man skriver en
skuggrapport och limnar synpunkter pi regeringens rapportering.

Delegationen ir fristdende frin staten — férutom ett bidrag som
gor att man kan finansiera en halvtidstjinst f6r delegationssekrete-
raren. Delegationen virnar om friheten att driva sina frigor, kriti-
sera eller beromma.

Delegationen driver frigor som ir gemensamma fér sverige-
finnarna som minoritet, men det stdr andra sverigefinska organisa-
tioner fritt att driva egna frigor gentemot regeringen — vare sig de
ir medlemmar i Delegationen eller inte.

Deltagande/inflytande pa regional och kommunal niva

Sverigefinska delegationen arbetar enbart pi nationell nivi. De
olika medlemsorganisationerna, férsamlingarna och nitverken finns
diremot bide pa regional och pd kommunal nivd. Till exempel har
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Sverigefinska riksférbundet tio distrikt 1 Sverige och cirka 130
lokalféreningar 1 100 kommuner. Deras uppgift dr att driva de
frigor som ror sverigefinnar regionalt och lokalt. De flesta
minoritetspolitiska besluten fattas pd kommunal niva.

Ett fital kommuner (fyra-fem stycken) har regelbundet samrid
med Sverigefinska rikstérbundet. I landets 6vriga kommuner tar
forbundet sjilv kontakt genom att skriva brev, skicka rapporter och
be om personliga méten med tjinstemin och politiker. P4 regional
nivd ir kontakterna mellan férbundet och myndigheter ytterst f3.

Forvaltningsomrddet 1 Norrbotten omfattar endast fem procent
av sverigefinnarna. I rapporten Forbittrat samrdd inom sprakligt
forvaltningsomrdde — Dialogmodellen uppger SFRF att samrdds-
forfarandet fungerar bist 1 Haparanda, dir det finns en minoritets-
delegation med representanter frin organisationens lokala fér-
eningar. Delegationen har méten cirka en gdng i mdnaden. En lik-
nande delegation efterlyses i 6vriga kommuner i férvaltnings-
omridet.

SFRF anser ocksd att ett regelbundet samrdd med Norrbottens
lins landsting ir viktigt d& sverigefinnar har simre hilsa in
majoritetsbefolkningen. Aven inom hilsovirden ir sprikfrigan och
mojligheten att gora sig forstddd viktig.

Savil Sverigefinska delegationen och SFRF wvill utéka forvalt-
ningsomradet till att dven gilla Stockholm och andra kommuner i
Milardalen. Detta ingick ocks3 i regeringens proposition 2008/09:158,
Fran erkinnande till egenmakt — regeringens strategi for de nationella
minoriteterna. Regeringen foreslog att forvaltningsomridet utokas
kraftigt, till 18 kommuner i Milardalen, bland andra Stockholm.
Dessutom foreslogs att alla kommuner kan anséka hos regeringen
om tillhérighet till f6rvaltningsomridet och att det for hela landet
stadgas en minoritetspolitisk lag. Regeringens forslag byggde pa
Sverigefinlindarnas delegations kompromissférslag, som vuxit fram
under foérhandlingar och diskussioner mellan Delegationen och
departementet. Propositionen blev till Lag SFS 2009:724 om natio-
nella minoriteter och minoritetssprak.

Sverigefinska delegationen héller konsulentutbildningar fér
regionala och lokala férbund och organisationer om minoritets-
politiken och hur man kan pdverka lokalt. Delegationen pipekar att
det inte dr ovanligt att kommuner blandar ihop integrationspoli-
tiken och minoritetspolitiken och konstaterar att eftersom kunska-
perna om minoritetspolitiken dr si 18g inom kommuner och
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landsting dr det svirt for de lokala parterna att gora sina roster

horda.

6.6.3  Tornedalingar

En finsktalande bosittning har funnits i omridet kring Torne ilv
troligen redan fore medeltiden. P4 den tiden var Tornedalen en
motes- och handelsplats vilket gjorde omrddet till en flersprikig
region. Frin medeltiden har finska dominerat 1 Tornedalen. Nir
Sverige efter kriget mot Ryssland dren 1808-1809 férlorade sin
Ostra rikshalva till Ryssland skedde detta genom att en grins drogs
genom Tornedalen s& att den vistra delen av Tornedalen forblev
svenskt omrdde. Trots detta har tornedalingar pd bdda sidor om
grinsen bevarat bide sitt sprdk och sitt kulturarv fram till 1dag.
Tornedalingarnas sprik heter meinkieli (vart sprik).

Under den senare hilften av 1880-talet inleddes en férsvensk-
ningsprocess av Tornedalen. Det primira var att férhindra sprid-
ning av inflytande frin finsk kultur, sprik och politik och 1888
inrittades diarfor s.k. statsskolor i Tornedalen. Staten bekostade
dessa skolor, men villkoret f6r ekonomiskt stdéd var att undervis-
ningen uteslutande bedrevs pd svenska. I bérjan av 1920-talet var
skolvisendet 1 Tornedalen (Sveriges finnbygd) helt férsvenskat. P4
vissa skolor drojde det dnda till 1957 innan andra sprik in svenska
fick talas pa rasterna. P4 1970-talet lagstadgades om méjligheten till
hemsprik 1 Sverige.

I dag bor cirka 75000 tornedalingar i Norrbottens lin. 1981
bildandes Svenska Tornedalingars Riksférbund, STR-T. STR-T ir
det samlande organet for tornedalingar och bildades efter en ling
och medveten kamp for att ena minoriteten, stirka sjilvkinslan och
bevara spriket och kulturen. Ett viktigt mil var att f§ unga min-
niskor att engagera sig.

Forbundet ir religiést och partipolitiskt obundet. Det har sitt
site 1 Tornedalen och det finns lokalféreningar 1 Stockholm, Umed
och Pajala. En lokalférening ir idven under bildande i Kiruna.
STR-T ir en intresseorganisation f6r Tornedalen och tornedalingar
i sprikliga, kulturella och sambhilleliga frigor samt regeringens
remissinstans i dessa frigor. Organisationen vill frimja och stirka
den tornedalska minoritetens identitet, sprikliga och kulturella
férankring.
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Deltagande/inflytande pa nationell niv3

STR-T har regelbundna samridsférfaranden direkt med regerings-
kansliet dir man delger sina &sikter om olika frigestillningar och
for en diskussion. Ibland kallas alla fem nationella minoriteter
tillsammans, ibland sker det separat. STR-T ir néjd med hur kom-
munikationen med departementet genomférs, men skulle féredra
ett formaliserat samrddsforfarande. Organisationen deltar ocksd i
hearings och utfrigningar i riksdag, utskott och andra offentliga
sammanhang. STR-T ir statlig remissinstans och dessutom repre-
senterar organisationen tornedalingarna vid méten med Europa-
ridets ridgivande kommitté.

Deltagande/inflytande pa regional niva

Norrbottens lin har en sirskilt viktig uppgift inom den svenska
minoritetspolitiken eftersom flera av de kommuner som omfattas
av minoritetssprikslagen, forvaltningskommunerna, ligger hir. Det
finns dock inget formellt samridsuppdrag for linet och inget
regionalt organ f6r samrdd med de nationella minoriteterna.

I rapporten Férbittrat samrdd inom sprikligt forvaltningsomrdde
— Dialogmodellen konstaterar STR-T och Kommunférbundet
Norrbotten/Linsstyrelsen 1 Norrbotten att det rider olika forut-
sittningar f6r minoriteterna 1 linet. Minoritetsorganisationerna ir
olika starka organisatoriskt och ekonomiskt, den lokala representa-
tionen varierar ocksd mellan kommunerna. De konstaterar ocksd
att det inte finns ndgon gemensam métesplats/forum fér de natio-
nella minoriteterna i Norrbottens lin. ”Vi ser att en motesplats for
minoriteter mojliggdr erfarenhetsutbyte och skapar styrka 1 frigor
samt behov som ir gemensamma f6r de nationella minoriteterna.”

Kommunférbundet Norrbotten har under ett antal &r drivit ett
nitverk bestiende av aktdrer som har intresse av frigor som berér
nationella minoriteter. I detta nitverk &terfinns kommunala repre-
sentanter, Norrbottens lins landstings kulturdivision, Sametinget
samt foretridare frdn nationella minoritetsorganisationer. Nit-
verket 1 sig ir virdefullt, men sirbart di det dr drivet pd projekt-
basis.
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Deltagande/inflytande pa lokal niva

I forvaltningsomrddet Norrbotten sker 1dag inget strukturerat
samrid. De berérda kommunerna fér meinkielitalande ir Gillivare,
Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtornes. Enligt STR-T fir orga-
nisationerna sillan inbjudan att delta — och om de bjuds in ir det
oftast for sent i processen.

Enligt rapporten Férbittrat samrdd inom sprikligt forvaltnings-
omrdde — Dialogmodellen uppger STR-T att det enda samrdd torne-
dalingarna deltog 1 under den period nir rapporten skrevs gillde en
uppféljning och revidering av det minoritetspolitiska handlings-
programmet i Haparanda kommun.

Viktiga kommunala frigor organisationen vill samrida kring ir
hur minoritetsmedlen ska anvindas for att frimja minoritetssprik
och kultur 1 kommunen. STR-T ir ocksd av 3sikten att all samhalls-
planering pd nigot sitt berér dven minoriteterna, dessa bor dirfér
medverka 1 planeringen for att behoven ska tillgodoses. En annan
frigestillning dr ocksd att inféra kunskaper 1 minoritetsspriken
som sirskild merit vid tjinstetillsittningar pd offentliga tjinster. I
vissa fall bor man till och med stilla krav pd kunskaper i fore-
kommande minoritetssprik i orten eller kommunen. Vidare anser
STR-T att vid varje forvaltning bér en stadig punkt finnas med i
dagordningen: Har minoriteternas behov tillgodosetts?” alterna-
tivt "Har minoritetsorganisationerna horts 1 frigan?” Det giller
dven vid faststillande av liroplaner pa skolor m.m.

SRT-T anser att minoritetspolitiska handlingsprogram madste
upprittas pd lokal nivd. De understryker ocksd vikten av dialog 1
samhillet samt vikten av goda exempel for att dverbrygga attityder
och hinder. De understryker ocksd att lagstiftningen ir vag kring
minoritetspolitik.

Sprikfrigorna som rér meinkieli organiseras under kommun-
styrelsen i fyra av kommunerna inom férvaltningsomradet, undan-
taget ir Pajala dir de ligger under kultur- och utbildningsnimnden.
Gillivares och Haparanda kommuner har ett minoritetssprikspoli-
tiskt handlingsprogram. I Pajala kommun ir tornedalingarna en
majoritet av befolkningen och dir finns en handliggare som dess-
utom ir tolk och oversittare. I Haparanda kommun saknar dir-
emot STR-T lokal representation. Lars Elenius uppger 1 sin rapport
”Ett uthilligt sprdk” att bland regionala och nationella myndigheter
1 forvaltningsomrddena har 53 procent personal som talar meinkieli
och bland lokala myndigheter 60-100 procent.
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I Stockholms stad finns det évergripande ansvaret foér frigor om
de nationella minoriteterna hos kommunstyrelsens arbetsmark-
nads- och integrationsberedning. Stadsledningskontorets utbild-
nings- och arbetsmarknadsenhet har ett samordnings- och upp-
féljningsansvar f6r stadens arbete med nationella minoritetsfrigor.

6.6.4 Judar

Mot slutet av 1600-talet kom de forsta judarna till Sverige. Ar 1685
reglerades for forsta gingen 1 svensk lag judarnas nirvaro 1 landet.
Forst 1775 kunde judar bositta sig 1 Sverige utan att lita dopa sig,
dret efter tillits de bilda en judisk férsamling 1 Stockholm. Under
1800-talet inférdes reformer som medférde att judarna inlemmades
1 det svenska sambhillet. Frin &r 1863 fick judar och icke-judar lov
att ing3 dktenskap. Ar 1849 fick judar vittna i domstol och fran ir
1862 fick judar kommunal rostritt.

Judar har en egen religion, judendomen, egen kultur, eget kul-
tursprik (jiddisch) och egna traditioner som skiljer sig frin den
svenska majoritetsbefolkningens.

Under den tid som gétt sedan de forsta judarna kom till Sverige
har nya grupper judar kommit hit, ofta pd grund av forfoljelser i
olika delar av Europa. Judiska Centralrddet uppskattar antalet judar
1 Sverige till cirka 20 000 (enligt den judiska lagens definition) varav
cirka 7000 ir medlemmar 1 de judiska férsamlingarna 1 Sverige.
Ligger man till personer som har judisk bérd pd fidernet, eller
lingre tillbaka i slikten, ir antalet visentligt hogre.

Judiska Centralridet, JC, 1 Sverige bildades 1953. JC utgérs
idag av de judiska férsamlingarna 1 Stockholm, Géteborg och
Malmé, vilka har till syfte att méjliggora ett judiske liv i det lokala
upptagningsomrddet. JC ir en takorganisation for de judiska for-
samlingarna 1 Sverige. Ett av JC:s uppdrag ir att pd nationell nivd
initiera, driva och bevaka frigor och irenden av betydelse f6r den
judiska nationella minoriteten och judenheten i Sverige.

Den judiska gruppen har integrerats vil i Sverige utan att ha
assimilerats — dven om viss assimilation férekommer. Man har sat-
sat pd utbildning och kommit in i samhillet, men har ind4 kunnat
leva som minoritet med en egen levande kultur.
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Deltagande p3 riksniva

Judiska Centralrddet skoter de nationella kontakterna och upp-
vaktar regering och myndigheter med frigor som giller judarna 1
hela Sverige. JC ir remissinstans och bjuds in att delge &sikter dven
i offentliga kommittéer, hearings och utfrigningar som har
beroéringspunkter till judiska/minoritets frigor. Centralridets med-
lemmar tar sjilva kontakt med departement eller myndigheter om
de har synpunkter i nigon friga. JC representerar judarna vid
moten med Europarddets ridgivande kommitté.

Judarna i Sverige har byggt upp en relation till det svenska
samhillet och dess myndigheter frin férsta bérjan. Kunskapen om
hur det svenska samhillssystemet fungerar ir god och gruppen ir
vilartikulerad. Judiska Centralrddets representanter tas nistan alltid
emot, dven om det kan dréja ibland. Frigor dir man inte anser sig
ha uppndtt fullgott resultat giller den religiosa slaktfrdgan och
sikerhetsfrigorna. Judiska Centralrddet upplever att hotbilden mot
judar inte alltid tas pd allvar och att judiska institutioner och
medborgare inte alltid fir det skydd som behovs foér att man ska
kinna sig trygg.

Forsamlingarnas styrande organ utses ndgot olika inom
respektive férsamling. Stockholmstérsamlingen har allminna val
var tredje ar till ett fullmiktige som har 21 platser. Fullmiktige utser
en styrelse som 1 sin tur utser olika nimnder — som 1 en svensk
kommun. Respektive férsamlingsstyrelse (Stockholm, Géteborg
och Malmo) utser representanter till Judiska Centralridet.

Deltagande/inflytande pa regional och lokal niva

Judiska Foérsamlingarna i Stockholm, Géteborg och Malmé har
kontakt med respektive kommun. Landets 6vriga judar har oftast
nigon form av mindre férening pa respektive ort dir det bor judar.
Dessa judar/féreningar ir oftast anslutna till den storstadsférsam-
ling som ligger geografiskt nirmast.

Aven p3 dessa nivier har judarna i Sverige har byggt upp en
relation till det svenska samhillet och dess myndigheter. Judiska
Forsamlingen 1 Stockholm ir till exempel noga med att bjuda in
representanter frin kommunen till evenemang som anordnas inom
férsamlingen.

285



Raétt till delaktighet och inflytande SOU 2010:55

Kontakterna mellan Judiska Férsamlingarna och kommunerna
handlar bland annat om kulturfrigor, ungdomsfrigor och sociala
frigor. Forsamlingarna bedriver mycket social verksamhet samt
sjuk- och dlderdomshem f&r medlemmar med sirskilda behov. Det
finns inget organ f6r den regionala nivén, utan de tre Judiska For-
samlingarna skoter dven dessa kontakter, till exempel med lins-
polismyndigheterna.

6.7 Romers makt och deltagande i Sverige
6.7.1 Romers ratt till politiskt deltagande

En av de mest grundliggande politiska och medborgerliga rittig-
heterna, och den som har stérst symboliskt virde for att demon-
strera principen om allas lika virde, ir ritten att delta 1 allminna val
bide som viljare och som kandidat till fértroendeposter. Fér romer
1 Sverige ir det en rittighet som funnits 1 praktiken enbart i ett par
generationer, trots att romer varit svenska medborgare mycket
lingre in si. Enligt intervjustudien Kelderashgruppens historia och
kulturarv i Sverige var minga av de svenska romerna under 1900-
talet inte mantalsskrivna, och kunde dirfér vanligen vare sig f3
ransoneringskort, barnbidrag, skicka sina barn till skolan eller
rosta. De intervjuade idldre personerna i studien siger att de rostade
for forsta gingen 1 pd mitten av 60-talet efter att de blivit bofasta
och mantalsskrivna.

ADT: Men om ni inte var mantalsskrivna och folkbokférda och sint
dir, d& har ni ju aldrig heller réstat. Har ni fitt ritt att résta vem som
ska vara statsminister 1 det hir landet?

NN. Nej, vi hade ju faktiskt inte ritt till ndgonting, inte ens ritt till
sjukhus utan vi var ju utanfér samhillet. Vi levde 1 Sverige men vi levde
1 ett romskt samhille. Det var inte svenskt, si vi hade ingenting med
Sverige att gora férutom att vi gick och handlade och silde det som
minnen hade att silja. ... Men det blev nu inte klart férrin 1965 att vi
romer fick lov och résta (Delegationen f6r romska frigor (2010).

I borjan av 60-talet borjade vad som kan kallas en romsk
medborgarrittsrorelse och vars foérgrundsgestalt framforallt var
Katarina Taikon, hennes syster Rosa och ett antal andra engagerade
romer. Katarinas debutbok Zigenerska hosten 1963 vickte minga
svenskar f6r den misir och rittsloshet romer 1 Sverige levde 1. I sin
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sjilvbiografi skriver Hans Caldaras om den foérsta romska politiska
demonstrationen:

Forsta maj 1965 samlades romer, forfattare, journalister, skidespelare
och minga andra etablerade 1 samhillet for att demonstrera for att
vuxna romer skulle f undervisning. Det fanns cirka 1 000 svenskfodda
romer, alla svenska medborgare, av dem var ungefir 90 procent anal-
fabeter. Det var forsta gingen romer fick gi i ett forstamajtdg for egen
sak. Det var alltsd ett historiskt 6gonblick. P4 vira banderoller stod det
”Vi vill gd 1 skola”, ”Ge oss ritt till Vuxenundervisning m.m. Nir vi
gick langs Valhallavigen med Katarina Taikon i spetsen tror jag att vi
alla bar pd samma kinsla av stolthet och glidje. Antligen fick vi vara
med i sammanhang dir vi tidigare varit bannlysta. Antligen fick vi
oppet visa virt missndje. Ju nirmare vi kom Girdet, som var demon-
strationstigets slutmal desto storre blev virt tig. Folk som stod lings
gatorna, hoppade spontant in i virt led {6r att solidarisera sig med oss 1
vdr kamp. Minga av oss hade svirt att hilla tllbaka glidjetirarna
(Caldaras 2002).”

Rosa Taikon har vittnat om hur de bigge systrarna “nistan bodde
pa kanslihuset” 1 sitt intensiva arbete for romers rittigheter, dir de
hade minga moéten med statsminister Erlander och andra regerings-
representanter. S vinde utvecklingen for romer 1 Sverige. De blev
accepterade in i samhillsbygget, fick pass och barnbidrag och
lagenhet — och ritt att g 1 skola.

Den forsta romska organisationen i Sverige, Zigenarsamfundet,
bildades 1964 av Katarina Taikon och en grupp engagerade majori-
tetssvenskar, en sammanslutning som fokuserade pi romers
minskliga rittigheter och som levde nigra &r. Katarina Taikon och
hennes man Bjérn Langhammer startade den forsta romska
tidskriften 1 Sverige 1965, och 1970 gav Katarina ut debattboken
Forlat att vi stor tillsammans med Thomas Hammarberg.

1960-talet blev det decennium di romerna fick sitt politiska och
opinionsmissiga genombrott, och den romska saken blev sedd ur
ett rittighetsperspektiv. Men det utvecklades aldrig till en perma-
nent romsk medborgarrittsrorelse, och det bildades ingen férening
som organiserade de svenska romerna. Diremot inspirerade de
svenska romernas politiska arbete de finska zigenarna i Stockholm
till att 4r 1972 bilda Stockholms Finska Zigenarférening. Ar 1972
bildade foéreningen Nordiska Zigenarrddet tillsammans med
Finlands zigenarférening. De utomnordiska romerna som fanns i
Sverige hade nu ocksd borjat bilda egna foreningar och anslot sig
successivt till ridet, som 1998/99 kom att ombildas till Romernas
Riksférbund. 2004 bildades Riksférbundet romer 1 Europa. I dag
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finns en méngfald av foreningar och paraply-organisationer pé savil
lokal som nationell nivd. Aktivisterna kommer frin alla de romska
grupperna, men ndgon gemensam romsk organisation stark nog att
bli ett permanent inslag i det romska civilsamhillet har inte
uppstatt dn.

Fortfarande 1 dag har minniskor 1 den romska gruppen erfaren-
heter av att sakna mojligheter att styra och pdverka sina egna liv.
Det kan antas att rostbenigenheten ir ligre och att romer innu
inte ir representerade i valda férsamlingar i procentuell del av sin
befolkningsandel. Mycket {8 fértroendevalda har varit romer, och i
ménga fall har de kanske inte ens velat skylta med det.

For storre delen av de romer som vuxit upp 1 Sverige under
nittonhundratalet har till exempel upprepade och pdtvingade byten
av skola och bostad fitt mycket negativa konsekvenser vad giller
utbildningsnivin och tilliten till det svenska samhillet. Det i sin tur
paverkar deras effektiva mojlighet att utnyttja ritten till deltagande
och medbestimmande 1 dven enklare drenden. F3 romer dr dirfor
delaktiga 1 den demokratiska processen och méjligheterna for
romer att utéva sin kultur inom ramen foér svenskt kulturliv ir
fortfarande begrinsade.

6.7.2  Romers rétt att organisera sig

Det romska civilsamhillet dr fortfarande inte sirskilt stabilt. Fore-
ningar f6ds och doér och slds samman, och har hela tiden stora
ekonomiska bekymmer. Det ir uppenbart att ekonomin ir ett
hinder fér stabiliteten 1 den romska organisationsstrukturen, men
det handlar ocksd om att man slipar efter i allmin féreningsvana
jimfért med andra minoritetsgrupper, vilket ytterligare urholkar
kraften i pdverkansarbetet.

I Frin erkinnande till egenmakt (prop. 2008/09: 158) refereras
till de nationella minoriteternas demokratiska underlige. De
nationella minoriteterna kan ha svirt att driva sina krav och {3 sina
intressen tillgodosedda genom de vanliga demokratiska kanalerna.
Minoriteterna ir relativt sett s3 {3 till antalet pd manga orter att de
har svirt att hivda sig i den demokratiska processen p.g.a. sitt l3ga
antal. Det ir ocksd littare att avfirda krav frin mindre grupper. I
den allminpolitiska processen vill majoriteten sillan driva frigor
som 1 foérsta hand berér minoriteterna. Det kan vara svdrt for
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minoriteterna att fd sina kandidater nominerade till de politiska
listorna.

Det romska civilsamhillet féretrider de nationella minoriteterna
sirskilt stod for att oka gruppernas méjligheter till inflytande.
Stodet fordelas efter ansékan till Lansstyrelsen 1 Stockholm enligt
férordningen (2005:765) om statsbidrag fér nationella minoriteter.
De nationella minoriteterna har kritiserat regeringen for det
ekonomiska stédets storlek eftersom det anses att beloppen som
varje forening erhdller ir s 1ga att det inte gir att bedriva den typ
av verksamhet som skulle kunna ge de nationella minoriteterna
reellt inflytande 1 frigor som berér dem. Frin minoritetshill har
det uppfattats som problematiskt att grupperna konkurrerar med
varandra om relativt sm3 statliga medel.

Nivén pd stodet hojdes frin och med budgetdret 2010, eftersom
det ger de nationella minoriteterna bittre mojlighet att delta i
samrdd pd olika nivder i frigor som berér dem. Det tkade stodet ir
sdledes en direkt f6ljd av inférandet av den lagstadgade skyldig-
heten att samrida med nationella minoriteter. Regeringen nimnde 1
propositionen om de nationella minoriteterna att man sirskilt
prioriterade de nationella minoriteternas férutsittningar att skapa
fungerade samridsmodeller inom férvaltningsomrddena, och att
det 6kade stddet var en viktig dtgird for att stirka de nationella
minoriteternas egenmakt och reella inflytande.

6.7.3  Romers ritt till samrad

Samrid ir en mekanism som ir omistlig nir det giller att férankra
beslut som rér romer hos romer sjilva, och sdlunda skapa en liten 6
av romsk delaktighet i majoritetssamhillet. Det dterstdr dock att se
vilken forstirkning av samrddsstrukturerna som kan ske efter den
beslutade lagstiftningen om samrad 2009.

I prop. 2008/09, Frin erkinnande till egenmakt skirptes lagstift-
ningen om samrdd med de nationella minoriteterna. Europarddets
ministerkommitté hade rekommenderat Sverige att vidareutveckla
samridsformerna med de nationella minoriteterna fér att 6ka dessa
gruppers delaktighet 1 beslutsprocesser pd en rad omriden, allt frin
hilsofrigor till samhillsplanering. Det konstaterades 1 konstitu-
tionsutskottets uppféljning att de nationella minoriteternas mojlig-
heter till samrdd och inflytande har 6kat, men att det fortfarande
finns hinder att 6vervinna innan minoriteterna fullt ut kunde kinna
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tydlig delaktighet 1 frigor som berér dem, d3 samridsférfarandet
med regeringen ir rddgivande och inte av beslutande karaktir.
Foretridare f6r de nationella minoriteterna ansig att de borde ges
ett storre fortroende och en storre del av ansvaret att styra sina
egna angeligenheter. Enligt Integrationsdepartementets enkit till
kommunerna om minoritetspolitikens forverkligande pd lokal nivd
uppgav en majoritet av de svarande att de inte samrddde med de
nationella minoriteterna nir beslut ska fattas som rér dessa grupper
specifikt. Knappt 40 procent av kommunerna gor det ibland, alltid
eller ofta. Andelen som alltid gor det ir fyra procent.

I och med lagindringen rdder nu rider en skyldighet for f6rvalt-
ningsmyndigheterna att samrida. De ska enligt lagforslaget ”ge de
nationella minoriteterna méjlighet till inflytande 1 frigor som berér
dem och s3 langt det ir mojligt samrdda med representanter for
minoriteterna 1 sidana frigor.”

Man skrev i propositionen att:

Samridsorgan fér minoritetsfrigor bér dirfor inrittas pd olika nivier
dir de nationella minoriteterna finns féretridda, om sddana organ inte
redan finns. Hur samridet utformas pd det lokala, regionala och
nationella nivin fir bedémas frdn fall tll fall. Regeringen anser att det
bér finnas en stor frihet i att finna former som fungerar pd respektive
nivd. Det avgdrande ir att de nationella minoriteternas synpunkter
fingas in och kan beaktas dir detta ir mojligt. Frigor dir det dr sirskilt
viktigt att finga in de nationella minoriteternas behov och synpunkter
ir bla. omriden som ror férskoleverksamhet och skola, ungdoms-

°

frigor, ildreomsorg, biblioteks- och annan kulturverksamhet, dvs. pd
omriden dir kommunerna har vissa skyldigheter i foérhillande till
medborgarna (prop. 2008/09: 158).

Regeringen betonade att det dr angeliget att dven de nationella
minoriteterna ges tillgdng till de demokratiska fora som finns i
olika sammanhang. Myndigheter bér sirskilt 6verviga om det finns
anledning att se 6ver redan befintliga samridsformer for att siker-
stilla att dven de nationella minoriteternas rost kan héras och
synliggéras i olika frigor.

Som redogors f6r 1 de olika modellerna fér romskt samrdd och
delaktighet finns ett stort antal modeller f6r hur minoritetsdel-
aktighet kan genomforas.

Vissa modeller, som 1 Ungern till exempel, synes bygga pi att
minoriteten utgdr en avsevird del av befolkningen. Det kan moti-
vera en sirskild minoritetsarkitektur. Det som vore limpligt fér
Sverige ir sannolikt samrdds- och delaktighetsmodeller som
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ansluter sig till konventionstextens anda utan att bygga huset
alldeles fér komplicerat.

Delegationens enkitunders6kning

Delegationens kansli utformade en enkel enkitundersékning under
vdren 2010 i syfte att skapa en bild av hur ett antal kommuner med
forhillandevis hoégt antal romer arbetade med den nya lagen vad
giller samrdd med minoriteten och stillde dirfor tre frigor till
15 kommuner™:

1. Har ni idag samrdd med den romska minoriteten? Om inte
vilka planer har ni i er kommun fér att férbittra den
romska minoritetens inflytande? Var s konkreta som
mojligt nir ni beskriver det existerande samrddet eller ert
planeringsarbete. Vi vill dven veta orsaker eller skil till att
ni eventuellt inte kommit igdng med planeringen.

2. Har ni romska organisationer i er kommun? Vilka ir de och
far de stod frin kommunen?

3. Vilka frigor anser ni omfattas av méjligheten till inflytande
och samrid enligt § 5?

Samtliga kommuner redovisas inte utan vi har valt att lyfta fram
nigra av kommunerna fér att visa pd hur arbetet med samrdd
bedrivs.

I Visterds finns sedan februari 2009 Ridet fér romska frigor.
Rédet bestdr av en polsk, tvd finska, tvd ex-jugoslaviska samt tvd
representanter f6r Visterds kommun. Ridet triffas var 4—6 vecka.

Huvudfokus ligger p& de omriden som lyftes fram i en forstudie
frdn viren 2009 om den romska gruppens situation. En foljd av
forstudien och rddets diskussioner dr att man 1 Visteris har
beslutat om ett antal tgirder som ska genomféras under 2010, bl.a.
en orienteringskurs med sambhillsinformation, inrittandet av en
tjinst som brobyggare och olika insatser f6r modersmélsunder-
visning,.

15 kommuner spridda éver hela landet valdes ut. Féljande kommuner fick enkiten: Boras,
Visterds, Orebro, Eskilstuna, Malmé, Helsingborg, Norrkdping, Linképing, Sodertilje,
Lules, Staffanstorp, Géteborg, Jénkdping, Stockholm och Uppsala. Samtliga besvarade den.
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I Staffanstorps kommun finns en tjinsteman med ansvar f6r den
romska minoriteten sedan 3tta ir tillbaka samt en anstilld
resursperson med romskt ursprung pid kommunledningsnivd som
l6pande har dialog med den romska minoriteten. Dirigenom férs
en fortlépande diskussion om vad som ir visentligt f6r den romska
gruppen men dven foér majoritetssamhillet. Dessutom finns en
politiker med sirskilt ansvar fé6r den romska minoriteten. Nigot
formaliserat samrdd finns dock inte.

Malmé har ett formaliserat samrdd rérande vuxenutbildningen
dir ett 10-15-tal representanter for olika romska grupper ingdr.
Samridet rér SFI och grundliggande vuxenutbildning. Gruppen
triffas en ging per ménad och frigor rérande upphandling,
utbildningens innehall, utbildningsbehov m.m. ir pd dagordningen.
2009 bildades det Romska informations- och kunskapscentret
RIKC och Malmé stad har som ambition att centret ska bli en nav 1
ett mer kontinuerligt samrddsforfarande.

I sdvil Bords som Stockholms stad har man arbetat fram
riktlinjer f6r hur arbetet med samrddet ska genomforas. I Hand-
lingsplanen foér de nationella minoriteternas stillning 1 Bords stad,
som tagits fram i samarbete med den romska gruppen, finns férslag
pd ett lokalt samridsorgan. Regler fér hur samarbetet ska bedrivas
arbetas fram och samrddsorganet med den romske representanten
beriknas borja under 2010.

Stockholms stad har sedan 2003 samrdd genom ett nitverk med
representanter for lokala nationella minoritetsorganisationer. Ut-
over detta har man pd arlig basis nationella samridsméten med
foretridare for regeringen och minoriteternas riksorganisationer.
Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden har haft i uppdrag att ta
fram 6vergripande riktlinjer f6r hur stadens nimnder ska arbeta for
att folja lagstiftningen. Enligt nimndens férslag ska samtliga
nimnder gora en kartliggning av i forsta hand den finska mino-
ritetens situation och behov pd det lokala planet samt &verviga pd
vilket sitt samrdd med den finska minoritet kan ske. Kartligg-
ningen har iven omfattat vilken sprikkompetens i finska som de
olika stadsdelarna och férvaltningarna har tillgdng till. Ndgon mot-
svarande inventering av sprikkunskaper 1 romani chib har inte
genomforts.

Sodertilje hade under drygt 20 &r ett samridsforfarande med
representanter for etniska minoriteter och invandrad befolkning,
Sodertilje kommuns referensgrupp for invandrarfrigor ,som var
knutet till kommunstyrelsen. Under merparten av ridets existens
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fanns tvd representanter for den romska befolkningen, nirmare
bestimt den finsk-romska. Referensgruppen upphérde i mitten av
1990-talet av flera skil. Bl.a. var den allminna uppfattningen att den
finska och dirigenom den finsk-romska gruppen vid det laget
borde vara vil etablerad och eventuella behov och sirskilda énske-
mal kunde kanaliseras via kommunens Invandrarbyri. Ar 2005
drogs ett sirskilt projekt kallat Greppa livet iging kring de speci-
fika behov som identifierats bland romska familjer i Sédertilje. Nir
projektet avslutades 2007 bildades en férening med samma namn
men denna lyckades inte etablera sig som en samtalspartner vad
giller romska angeligenheter 1 Sodertilje. Det finns 1 dagsliget
inget etablerat samrid med den romska minoriteten. Enskilda tjinste-
min pd olika nivier har haft terkommande samtal med romer, men
detta har ofta skett pd individuell nivd och gillt individuella intres-
sen och irenden. Kommunens social- och omsorgsnimnd, utbild-
ningsnimnd samt arbetslivsnimd bjéd 1 november 2009 in repre-
sentanter fér den romska minoriteten till ett forsta mote f6r ate £3
igdng en dialog. Motet stilldes dock in och ett nytt méte ir
planerat till 2010.

Uppsala kommun dr i fird med att utarbeta en policy for
kommunens minoritetsinsatser. Policyn ska utformas dels utifrin
de krav som stills 1 lagen och dels utifrdn de krav som stills pd
Uppsala kommun som férvaltningsomrdde. I Uppsala har man
under en tid haft samridsméten med en forening fér sverige-
finnarna, men dnnu inte med ndgon annan av de Gvriga nationella
minoriteterna. Den romska gruppen ir inte organiserad pd samma
sitt som den sverigefinska vilket man menar ir en forsvirande
omstindighet for samrdd. Kommunen kommer dirfér kontakta
deltagarna 1 sitt arbetsmarknadsprojekt Romano z6r for ett forsta
mote mellan dem och kommunens arbetsgrupp.

Stadskansliet 1 Géteborgs stad har uppdraget att samordna
frdgorna kring de nationella minoriteterna samt att ordna tvd
moten per dr med representanter for de olika nationella minoritets-
organisationerna samt ansvariga kommunalrdd. Det har tidigare
funnits Romsk arbetsgrupp 1 Géteborg som deltog i samrids-
triffarna, men denna grupp har splittrats. Till de senaste triffarna
har man bjudit in representanter frin Agnesbergs folkhégskola.

I Eskilstuna finns en riksorganisation Joshua Sverige Finska
romer som haft samr8d med kommunens arbetsmarknads- och
familjeférvaltning samt med ledande kommunpolitiker. Fér denna
grupp har man haft sirskilda projektinsatser. Romer med bakgrund
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1 Balkan och Osteuropa har aldrig “betraktats som en sirskild
grupp utan omfattats av samma integrationsinsatser som deras
ovriga landsmin”.

Lokala romska organisationer

S& gott som samtliga kommuner har svarat att de har en eller flera
romska féreningar 1 sin kommun. Majoriteten av dessa ir lokala
foreningar.

I Linkoping, Eskilstuna och Sédertilje finns riksorganisationer
representerade pd lokal nivd. Féreningarna fir stéd i enlighet med
sin kommuns regler om féreningsbidrag, 1 ndgra fall ir det friga om
stdd fran kultur- och fritidsférvaltningen, i ndgra fall fr de stod i
egenskap av invandrarorganisation. I Géteborg stad kan foreningar
f3 stod 1 den mén de bedriver verksamhet fér barn och ungdomar,
endast en romsk forening fir stod. Flertalet kommuner uppger
ocksd att man samarbetat med féreningarna kring olika aktiviteter
framférallt kulturaktiviteter.

Samrddsfragor

Enligt propositionen dr samrdd viktigt inom bl.a. omrdden som rér
forskoleverksamhet och skola, ungdomsfrigor, ildreomsorg, bib-
lioteks- och annan kulturverksamhet, dvs. pd omrdden dir kommu-
nerna har vissa skyldigheter 1 férhéllande till medborgarna. Dessa
omrdden ir i varierande grad ocksi dem som nimns i kommu-
nernas svar till delegationen. Férutom dessa frigor lyfter Soder-
tilje, Eskilstuna och Linképing fram att samrdd och samarbete om
missbruk, kvinnofrid och jimstilldhet ir viktiga. Aven arbetsmark-
nadsfrigor nimns av ngra kommuner.

Orebro svarar att fér att kunna f3 till stind ett samrdd méste
man i forsta hand etablera kontakt med de olika romska grupperna
och 1 samtal med dem f& kunskap om vilka frigor som gruppen
anser vara mest prioriterad. Aven Sédertilje och Linkoping pipekar
vikten av att romerna ir med och bestimmer vilka omrdden de vill
prioritera. S8 gir man tillviga i Visterds dir dialog om priorite-
ringar fors 1 Romska ridet. Visterds har for 6vrigt en féreningsbyrd
som kan bistd intresserade med en kurs i hur man startar och driver
en forening. Luled kommun besvarar inte frigan alls och i
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Helsingborg ir svaret att det giller ”alla frigor som kan tinkas
beréra den romska minoriteten”.

Hogst varierande samrad

Den nya lagen har endast varit i kraft nigra minader di vi
genomfoérde enkiten och den stilldes till ett fital kommuner, dock
kommuner med ett férhillandevis hogt antal romer. Det dr dirfor
vanskligt att dra allefér 18ngtgdende slutsatser frin enkitsvaren som
ger en varierad bild av kommunernas samrid med romer.

Men det ir virt att notera att i minga kommuner hanteras den
nationella minoriteten som en del av invandrargrupperna och
frigorna kring dem behandlas 1 samband med &vriga invandrar- och
integrationsfrigor. Helsingborgs kommun till exempel har ett
integrationsrdd med fem invandrarorganisationer, och den romska
minoritetens frigor har inte sirskiljts frin invandrarfrigor. Aven i
Luled riknas den romska gruppen in under invandrarrddet som ir
direkt understillt kommunstyrelsen.

Sirstillningen som nationell minoritet 1 férhillande till dvriga
grupper ir inte helt tydlig, for minga kommuner ir romerna i
forsta hand en nyanlind grupp. Att det sedan 1500-talet finns en
“inhemsk” romsk befolkning tycks man inte ha uppmirksammat.
Det mirks pd svaren pd frigan om vilka romska féreningar som
finns 1 kommunen. Endast Linképing och Malmé nimner bland de
romska féreningarna exempel pd resandegrupper. Jonkdping, som
historiskt sett haft minga resande, nimner inte denna grupp.
Arbetet med forvaltningsomrddena sitter sin prigel pd bla.
Stockholm, Eskilstuna, Uppsala. Luled och Sédertilje dir ocksd de
finska romerna har en mer framtridande plats.

P34 frdgan om vad kommunerna ansig som viktiga omrdden att
samrdda kring svarar mdnga kommuner utbildning, modersmals-
undervisning och boende, arbete, ildreomsorg och kultur.
Stockholm stad menar att det dr upp till varje nimnd att bestimma
vilka frigor som de finner det angeliget att samrida om. I sina
riktlinjer fokuserar man dock i férsta hand pd den finska minori-
teten di staden kommer ingd i forvaltningsomridet for finska
sprak. Inget nimns om &vriga minoriteter.

Eskilstuna lyfter fram jimstilldhetsfrdgan och missbruksproble-
matiken. Jonképings kommun anger som orsak till att man inte har
nigot samrdd att det enligt skola och socialférvaltningen inte
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funnits ndgra frigor som ”direkt berért den romska minoriteten”.
Visst samarbete/samrdd 1 specifika frigor har ngra kommuner —
exempelvis Linkdping dir man nimner dldreomsorgen och Malméo
anger vuxenutbildningsfrigorna. Det ir inte alldeles klart vad man
ligger for betydelse 1 begreppet samrdd. Ndgra kommuner nimner
t.ex. olika aktiviteter som olika romska kulturevenemang som svar
pd frigan om samrdd men dven frigor som ror bidrag till kultur-
organisationer. Nigra kommuner har inte besvarat frigan.

Hir 4r det ocks virt att notera de kommuner (Orebro, Séder-
tilje, Visterds och Linkdping) som menar att man ska formulera
vilka omriden man ska samrida om 1 dialog med den romska
gruppen, dvs. den romska gruppens behov och 6nskemadl sitts 1
frimsta rummet.

Flera kommuner nimner behovet av mer information om den
romska minoriteten och i exempelvis Eskilstuna och Linképing har
man dirfér 1 samarbete med den romska minoriteten haft eller ska
ha informationsinsatser och seminarier 1 syfte att héja kunskaps-
nivan.

6.7.4  Romers ratt till sjalvstyre

Nir det giller de organ for etniska minoriteters sjilvstyre som
terfinns framforallt 1 syddstra Europa varierar de i omfattning och
genomslagskraft. De kan vara ridgivande eller ha forslagsritt. Det
kroatiska nationella minoritetsrddet har férutom ritt till samrdd
om minoritetsfrigor med berérda myndigheter, ritt att begira
information och ritt att bjuda in myndighetsrepresentanter ocksd
forslagsritt. Det montenegrinska minoritetsrddet har ritt att bli
konsulterade av regeringen eller berérda myndigheter 1 frigor om
romsk kulturell identitet som sprik och kultur. Det tidigare
serbiska nationella rddet hade ritt att ta initiativ till lagstiftning
som beror romskt sprdk, utbildning och kultur, kunde begira
information frén myndigheter och iven initiera drenden som berér
romska frigor hos myndigheter och myndigheterna hade skyldig-
het att konsultera ridet i frigor om romsk kultur.

I Sverige ir sjilvstyre ndgot som hittills endast anfértrotts den
minoriteten och 1 viss min de évriga minoriteterna. Genomgingen
ovan visar att samerna ir den enda av de fem svenska minoriteterna
som &tnjuter sjilvstyre. Sametinget ir ett av riksdagen beslutat
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organ, sdvil en politisk representation fér samer som en myndighet
for samefrdgor och dirmed en del av majoritetssamhillets regering.

Den judiska minoriteten kan kanske sigas ha ett de factosjilv-
styre over sina religidsa och kulturella institutioner, dven om det
inte ir offentligrittsligt grundat och inte heller 1 nigon mirkbar
utstrickning finansierat av offentliga medel. Dock kan man sl3 fast
att den judiska minoriteten har makt och inflytande 6ver visentliga
delar av sin kultur och sitt kulturarv, liksom sina religiésa institu-
tioner. De tvd vriga grupperna, Sverigefinnar och Tornedalingar
kan inte helt sigas ha nigon grad av sjilvstyre. Dock har de liksom
judar och samer i egna och majoritetssamhillets 6gon legitima och
representativa organ som representerar minoriteten 1 majoritets-
samhillet, och som utgér minoritetens egen métesplats. Nigot
liknande har inte romerna.

En slutsats man kan dra ir att sjilvstyre och en legitim repre-
sentation kan ha minga olika former, och behéver inte nédvindigt-
vis vara beslutat av riksdagen och finansierat av skattepengar En
annan slutsats ir att alla minoritetsgrupper har sin egen represen-
tation utom just romerna. Aterigen &r det romerna som framstir
som den fattiga minoriteten utan rost. Det dr inte rimligt att denna
obalans i grad av sjilvstyre fér de svenska nationella minoriteterna
fortsitter.

Romska foretridare har i samband med delegationens samrid
och dialoger inte omedelbart tagit till sig idén att det faktiskt skulle
vara mOJhgt att 1 viss utstrickning utéva sjilvstyre, vilket gor att
processen 1 riktning mot sjilvstyre behdver mer tid in vad wvi
inledningsvis trott.

6.7.5  Europaradets kritik

Sverige har under de senaste itta ren till Europardet kunnat
rapportera om viktiga framsteg och nya initiativ som syftar till att
stirka de nationella minoriteternas, diribland romernas, stillning
och skydd. Dock har Europarddet iven pdpekat en del brister och
riktat kritik mot Sverige, speciellt i friga om romernas situation
och dirmed bland annat om brist pd tillimpning av ramkonven-
tionens artikel 15, som garanterar de nationella minoriteternas ritt
till deltagande och medbestimmande, speciellt i drenden som beror
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dem.” Det har pdpekats att det fortfarande saknas hillbara och
l&ngsiktiga mekanismer som garanterar att romernas roster kan
gora sig horda och {3 stérre gehor.

6.8 Delegationens 6vervaganden och forslag

Det stir klart att romers politiska makt, mojlighet till inflytande
inom férvaltningsmyndigheter éver beslut som rér dem, grad av
sjilvstyre och egna civilsamhillesorganisation ligger ldngt under
vad Sveriges internationella dtaganden bjuder, och att vi i europeisk
jimforelse ligger lingt efter minga av vdra dstliga grannlinder, bide
de som har fler och de som har firre romer bland sina medborgare
in Sverige.

Romer ir politiskt underrepresenterade ocksd i andra europeiska
linder. I juli forra ret gjorde den amerikanska demokratibistdnds-
organisationen National Democratic Institute (NDI) en forstudie 1
Ruminien 1 syfte att bittre forstd hindren f6r romers politiska
deltagande. De fann ett antal olika hinder dir det sirskilda mino-
ritetsmandatet f6r romer av olika skil var ett(!), men framférallt
fann de att den negativa allminna attityden gentemot romer
utgjorde ett avgdérande hinder for politiskt deltagande. Tillsammans
med fattigdomen, analfabetismen och bristen pd demokratisk kul-
tur skapar antiziganismen och diskrimineringen en allvarlig margi-
nalisering av romer. NDI foreslog en strategi som dels byggde pd
att de vanliga politiska partierna skulle forséka ta upp romska
frigor och etablera kontakt med romska samhillen och grupper,
dels pa att civilsamhillet skulle forséka riva barriirerna fér romsk
politisk representation, bland annat genom att utbilda unga romer
for att skapa en ny generation romska politiska ledare, lokala
projekt for att 6verbrygga motsittningar mellan romer och
majoritetsbefolkningen, lobbyverksamhet med parlamentariker for
att dvertyga om en romsk reformagenda med mera, och slutligen
att EU behovde gora mer for att bidra till att férbittra romers
situation 1 Ruminien och stdédja projekt fér romers politiska
deltagande. NDI summerar med att siga att trots att en del gjorts

> Se den ridgivande kommitténs kommentarer kring Sveriges statsrapporter: Advisory
Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities,
Opinion on Sweden, ACFC/INF/OP/1(2003)006; Advisory Committee on the Framework
Convention for the Protection of National Minorities, Second Opinion on Sweden,
ACFC/OP/I1(2007)006. Den ridgivande kommitténs rekommendationer till Sverige:
Resolution ResCMN(2003)12; Resolution CM/ResCMN (2008)4.
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under de gdngna sex &ren Aterstdr vildigt mycket att géra innan
romer kan bli deltagare fullt ut i Ruminiens demokratiska struk-
turer, mycket av liknande skil som kan iakttas 1 alla andra linder i
Europa inklusive Sverige.

Utgdr man frin NDIs analys och drar paralleller tll Sverige
leder det till att man férutom att stimulera de svenska riksdags-
partierna att bli mindre diliga pd minoritetsrepresentation, ocksd
initiera ett ledarskapsprogram for att f3 fram en ny generation unga
romska aktivister och ledare. Nir den kvinnliga politiska represen-
tationen var ligre in 1 dag var detta en strategi som de allra flesta
partier anvinde sig av. Men ett ledarskapsprogram behover inte alls
enbart vara inriktat mot partier, inte heller behéver det férutsitta
en stark tillhorighet 1 ndgon organisation, dven om det naturligtvis
ir att foredra. Demokratistodsorganisationer virlden &ver har
anvint sig av liknande triningsprogram fér att pd sikt stimulera
fram ett hogre politiskt deltagande.

Delegationen foresldr att ungdomsstyrelsen uppdras etablera en
romsk ungdomsledarakademi fér ungdomar som bade ir och
planerar att bli féreningsaktiva med ett program som stricker sig
over minst ett par &r per kull, och vars syfte dr att genom kvills-
och helgutbildningar utbilda romska ungdomar som vill engagera
sig 1 samhillsfrigor, bdde rorande den romska minoriteten och
samhillsfrigor 1 allminhet.

Om man utgdr frin den ungefirliga siffran 50 000 f6r antalet
romer 1 Sverige skulle det 1 och f6r sig helt klart ricka som underlag
for drygt ett riksdagsmandat. Chansen ir relativt liten att det finns
nigon folkvald med romsk bakgrund i den svenska riksdagen,
mojligen dr chansen storre vad giller landstingen eller kommun-
fullmiktige. Delegationen vill dock avvisa tanken pd ett etniskt
kvoterat mandat t6r en romsk riksdagsledamot. En etnisk kvotering
1 de allminna valda férsamlingarna vore ett frimmande inslag 1
svensk demokratisk tradition, och skulle f6ljas av krav bdde pa fler
etniskt kvoterade mandat och sannolikt s& smdningom p3 en etnisk
folkrikning, nigot som delegationen avvisar.

Diremot ir det en demokratisk skam att romer ir si under-
representerade 1 svensk politik. De politiska partierna har tidigare
kunnat anta utmaningar om att férbittra sin representation av
underrepresenterade grupper som kvinnor, ungdomar, homo-
sexuella och invandrare. Nu borde det vara det dags for de natio-
nella minoriteterna att f3 sitt demokratiska genombrott! Den
svenska politiska traditionen handlar om att istillet f6r att lagstifta
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om kvoter 1 god demokratisk ordning diskutera fram en samman-
sittning av listorna som av medlemmarna uppfattas som demokra-
tiskt representativ. De politiska partierna bér utmanas att springa
minoritetsvallen.

Mot bakgrund av den l8ga utbildningsnivin och graden av
isolering gentemot majoritetssamhillet har delegationen anledning
att anta att en viljarutbildningssatsning med sirskild inriktning pd
romer och med material pd romani chib vore en viktig insats f6r att
fordjupa romers politiska deltagande. Delegationen vill dirfér ge
linsstyrelsen 1 Stockholm i uppdrag att ge linsstyrelsen i Stock-
holm 1 uppdrag att verka for 6kat romskt deltagande i politiken,
sdvil rostdeltagande som aktivt deltagande 1 politiska partier och
okad representation som fértroendevalda. I uppdraget ska ingd att
inleda en dialog med riksdagspartierna om hur romskt politiskt
deltagande kan 6ka. Ett sirskilt demokratistédsanslag bér inrittas
till linsstyrelsen i Stockholm, for stéd tll 6kat romskt politiskt
deltagande.

Vidare att linsstyrelsen 1 Stockholm uppdrags att 1 samrdd med
romska foreningar upphandla ett program i syfte att 6ka romers
valdeltagande och dirvid 6ppna méjligheten ocksd for internatio-
nella organisationer att limna anbud.

Nir det giller romska civilsamhillesorganisationerna foreslar
delegationen att det till deras ekonomiska stéd kopplas ett s3 att
foreningslivet kan utvecklas ytterligare.

Delegationen foresldr att ge folkbildningsrddet i uppdrag att
anordna utbildning 1 foreningsteknik samt ge rddgivning till
romska féreningar

Forverkligandet av romernas rittigheter har linge, inte bara i
Sverige utan dven i andra EU-linder, behandlats ut ett social-
politiskt perspektiv och mindre utifrdn ett juridiskt rictighets-
perspektiv. Detta har gett utrymme for viss godtycklighet och
stora pendelsvingningar vad giller hur de romska frigorna bemotts
och drivits. Det har dven inneburit svirigheter for att inritta mer
langsiktiga eller permanenta mekanismer for till exempel samrdd
och medbestimmande.

Betriffande delaktighet och samrdd viljer delegationen att inte
foresld en permanent samridsstruktur, utan att regeringen tillsitter
ett tidsbegrinsat sekretariat pd en generation eller 20 &r, uppbyggd
enligt en samriddsmodell, fér att utgdéra den organisatoriska motorn
for den nationella strategi fér romer vi foresldr att regeringen antar.
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De fyra foreslagna regionala sekretariaten féreslds ocksd byggas
upp efter en samrddsmodell. Samtliga de myndigheter och verk
som berdrs av romska frigor bor, om de inte redan har det, utse en
romsk samrids/referensgrupp. Den romska kulturnimnden fére-
slas ocksd ha en samridsmissig sammansittning. P4 s vis menar vi
att samrddet kan forverkligas, kring de gemensamma arbetsupp-
gifterna.

Det finns dock ett kvardréjande, demokratiskt besvirande
problem. Majoritetssamhillet dgnar sig fortfarande 4t att sjilva utse
de representanter f6r romer som ingdr i alla dessa referensgrupper
och sekretariat. Detta eftersom det inte finns ndgon romsk
landstickande legitimt vald representation eller paraplyorganisation
som sjilvt kan utse sina representanter. Detta ir otidsenligt och har
drag av ett kvardréjande “zigenarkonsulentstinkande”.

Delegationen anser att denna snudd pd koloniala situation
behdver avlgsas av en mer demokratisk struktur. Vi vill sl fast som
var bestimda uppfattning att det behévs en legitim, av romer vald
representation f6r den romska minoriteten 1 Sverige. S linge den
inte finns kommer regering och kommun och en ling rad icke-
romer att godtyckligt bestimma vilken person eller vilken orga-
nisation som utgdr romernas representant. Vi har fort fram tankar
om en vald romsk representation, men inte lyckats {3 entydigt stod
for tanken 1 del olika delarna av den romska gemenskapen. Vi ir
overtygade om att en av romer vald representation skulle utgéra en
milstolpe 1 romers delaktighet och 6ka tyngden hos den romska
minoriteten i Sverige samt férindra maktbalansen mellan minoritet
och majoritetssamhille. Vi ir ocksd 6vertygade om att det skulle g3
att genomfora.

Ett alternativ ir att f6lja de andra minoriteternas exempel och
forma ett féreningsbaserat organ helt utan statsmaktens inbland-
ning, till exempel baserat pd de val som férrittas till European
Roma and Travellers Forum. Men det skulle inte ge méjlighet till
framtida sjilvstyre. Regeringen kan knappast delegera romsk kul-
turpolitik till en enskild organisation. D3 behévs en institution med
offentligrittslig status.

En framtida romsk representation skulle kunna sikta mot att si
smdningom ha samma typ av sjilvstyre som Sametinget, (med
undantag f6r renniringspolitiken), det vill siga med ett eget ansvar
for kulturfrigorna i férsta hand. Den skulle utgéra remissorgan
och officiell representant fér den romska gruppen. Den skulle
erbjuda minga plattformar for romska ledare att vixa frin. Den
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skulle utgéra ett politisk myndighetstorklaring av romer. Den
skulle kunna viljas med hjilp av ny teknik men utan att rost-
lingderna sparades fran &r till &r f6r att undanréja alla farhigor.

Delegationen vill féresld att regeringen, via det foreslagna sekre-
tariatet for romska frigor, fortsitter en dialog med romer om
mojligheten att inritta en officiell romsk representation 1 syfte att
kunna ligga fram ett lagforslag pd detta omrdde under nista
mandatperiod.
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Forslag: Delegationen foreslir att Statens skolinspektion fir i
uppdrag att inom ramen for sin kvalitetsgranskning sirskilt
granska modersméilsundervisning 1 forskola/férskoleklass,
grundskola samt studiehandledning for elever med romsk sprik-
och kulturbakgrund.

Delegationen féreslr att Skolverket far 1 uppdrag att i sam-
rid med romska foretridare géra en beskrivning och analys av
situationen f6r romska barn 1 férskola/forskoleklass.

Delegationen foéresldr inrittandet av ett statsbidrag for att
kommunerna 1 samrdd och samarbete med den romska mino-
riteten 1 kommunen ska kunna genomféra olika 3tgirder och
insatser inom forskola/férskoleklass samt grundskolan i syfte
att férbittra den romska minoritetens utbildningssituation.

Delegationen féreslar att Diskrimineringsombudsmannen far
1 uppdrag att 1 samverkan med Barn- och elevombudet, Barn-
ombudsmannen och Arbetsmiljoverket leda en sammanhillen
insats for att skapa trygga forhillanden fér romska barn i
skolan.

Delegationen foresldr inrittandet av ett statsbidrag fér kom-
petenshéjande utbildningsinsatser f6r kommunalt anstilld per-
sonal med romsk sprik- och kulturbakgrund.

Delegationen foresldr att Statens skolinspektionen fir 1 upp-
drag att inom ramen f6r sin kvalitetsgranskning sirskilt granska
méluppfyllelsen vad giller grundskolekompetens fér elever med
romsk sprik- och kulturbakgrund och kommunernas stod till de
romska eleverna.

Delegationen foresldr ett inrittande av ett statsbidrag till
utbildningsanordnare inom studieférbund, folkhégskolor samt
kommunala vuxenutbildningar fér utbildningar anpassade for
elever med romsk sprik- och kulturbakgrund
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Delegationen foreslar att mojligheterna till avskrivning av
studiemedelsskulder fér grundvux-studier fér personer med
romsk sprdk- och kulturbakgrund utreds i sirskild ordning.
Uppdraget ska dven omfatta att utreda vilka méojligheter det
finns tll full bidragsfinansiering av grundvux-studier fér per-
soner med romsk sprik- och kulturbakgrund.

Delegationen foresldr inrittandet av ett sirskilt statsbidrag
for produktion av liromedel i romani chib for alla nivder inom
skolvisendet. Sprikrddet och Romska sprikkommittén ska i
samverkan med Skolverket planera och ansvara f6r liromedel
med ritt nivier och 1 tillricklig omfattning i samtliga varieteter
produceras f6r olika anvindningsomriden.

Enligt FN:s allminna férklaring f6r minskliga rittigheter och en
rad andra bindande traktater har alla ritt till utbildning. Dit hér att
utbildning ska erbjudas alla och att den ska ske utan kostnad
dtminstone 1 grundskolan. Hogre utbildning ska erbjudas och
finnas allmint tillginglig baserat pd meriter.

Utbildningen ska ta i beaktande utvecklingen av hela min-
niskans potential och stirka respekten for de minskliga fri- och
rittigheterna.

Tva centrala bestimmelser f6r den allminna ritten till utbild-
ning finns 1 FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kultu-
rella rittigheter. Dir framgdr att alla och envar har ritt ill
utbildning. Precis som i den allminna deklarationen stir att sta-
terna ska se till att utbildningen till fullo utvecklar minniskans
personlighet, insikten om hennes virde och stirka respekten for
minskliga rittigheter och grundliggande friheter. Enligt den
sociala och ekonomiska kommittén ir ritten till utbildning bide en
rittighet i sig och en nédvindig férutsittning for att andra rictig-
heter ska kunna genomféras. Utbildning ir, enligt kommittén, den
primira drivkraften bort frdn en ekonomisk och socialt margina-
liserad position f6r bdde vuxna och barn. Den hjilper dem att lyfta
sig ur fattigdom och gor det mojligt att 1 storre utstrickning delta
aktivt 1 samhillslivet. Att garantera ritten till utbildning ir, som
kommittén konstaterar, en av de bista investeringar en stat kan
vidta.

I ritten till utbildning ingdr att grundskoleutbildningen ska vara
obligatorisk och kostnadsfri. Utbildningen ska vara tillginglig for
alla, utan diskriminering, och det giller sirskilt fér de grupper i
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samhillet som dr marginaliserade av olika skil. Innehéllet i utbild-
ningen vara relevant och anpassad till dem som utbildar sig i friga
om exempelvis kultur och kvalitet. Det giller bdde liroplan och
pedagogiska metoder.

Utbildningen ska vara flexibel och kunna anpassas till de behov
som finns 1 ett samhille 1 férindring och kunna svara mot elevernas
behov med tanke pd deras olika kulturella och sociala bakgrund.
Barnens behov stdr alltsd 1 centrum; deras behov av att {3 lira sig.
Av artikeln framgir att utbildningen ska vara obligatorisk fér
barnen. Ordet “obligatorisk” understryker att varken barnet, for-
ildrarna eller andra férmyndare eller staten kan behandla skolging
som en friga om valfrihet. Diremot understryker den ekonomiska
och sociala kommittén att den undervisning som erbjuds “mdste
vara adekvat i friga om kvalitet, relevant fér barnet och miste
frimja att barnets andra minskliga rittigheter genomférs. Grund-
liggande utbildning ska s& l&ngt mojligt uppmuntras och intensi-
fieras f6r dem som inte har genomgdtt eller avslutat grundskole-
utbildning.

Férutom grundutbildning har enskilda ocksd ritt att utbilda sig
vidare, diribland genom teknisk utbildning och yrkesutbildning.
Hogre utbildning ska goéras lika tillginglig for alla som har fallenhet
for sddan utbildning genom limpliga dtgirder.

De stater som ratificerat konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter har skyldighet att genomféra ritten till
utbildning. Det innebir utéver det som redan nimnts och enligt
den ekonomiska och sociala kommittén, att de ska skydda tillging-
ligheten genom att hindra forildrar frén att hélla flickor hemma
frin skolan; genomfdra en anpassad skolging som innebir att
liroplanen ir kulturellt limplig f6r minoriteter och av god kvalitet
for alla; det innebir ocksd att garantera liromedel och utbildning av
lirare f6r att tillgodose barnens ritt till utbildning.

FN, liksom dess fackorgan UNESCO, anser att diskriminering
inom utbildningsvisendet ir ett sd allvarligt hinder f6r de minsk-
liga rittigheternas realisering att de antagit sirskilda bestimmelser
som siktar just mot osaklig och otilliten sirbehandling 1 skolan.
FN:s kvinnodiskrimineringskonvention understryker att kvinnor
och min ska ha samma mgjligheter till utbildning, till samma
utbildningar och att utbildningen 1 sig ska motverka alla stereotypa
bilder av konsroller pd alla utbildningsnivier, i textbocker och 1 de
pedagogiska metoder som anvinds. Staterna ska ocksd motverka att
flickor slutar skolan 1 fértid och ordna med sirskilda program for
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dem som limnat skolan fér tidigt. Samma principer om en
utbildning som motverkar férdomar och, 1 det fallet rasism, finns i
rasdiskrimineringskonventionen. Staterna som skrivit under kon-
ventionen ska se till att alla utbildningar och all undervisning ger
sddan information och kunskap att rasdiskriminering motverkas
och respekt mellan minniskor byggs upp och frimjas.

FN:s barnkonvention férstirker innehdllet 1 ritten till utbild-
ning for just barn. Artikel 28 slir fast barnens ritt till obligatorisk
och kostnadsfri grundutbildning. Dessutom ska man bla. frimja
utbildning efter grundutbildningen, gora studierddgivning och
yrkesorientering tillginglig for alla barn samt vidta dtgirder for att
uppmuntra regelbunden nirvaro i skolan och minska antalet
studieavbrott.

UNESCO:s konvention om férbud mot diskriminering 1 utbild-
ning frdn 1960 innehiller en rad rittigheter eller férbud mot diskri-
minering inom utbildningsvisendet. Med utbildning avses 1 kon-
ventionen alla former av utbildning pd alla niv3er, inkluderande
tillgdng till utbildning, dess standard och de villkor p4 vilka utbild-
ningen dger rum. Diskriminering ska forstds som varje 4tskillnad,
uteslutning, begrinsning eller féretride som grundas pa ras, hud-
firg, kon, sprik, religion, politisk eller annan dskddning, nationellt
eller socialt ursprung, ekonomiska villkor eller ursprung, och som
har ull syfte eller verkan att omintetgora eller f6rsimra likabehand-
ling 1 utbildning. Det giller 1 synnerhet om syftet eller effekten av
diskrimineringen ir att en minniska eller en grupp av personer
berovas tillging till utbildning av ndgot slag, pd ndgon nivd. Samma
sak om syftet eller effekten ir att vissa personer eller grupper av
personer blir hinvisade till utbildning som héller en ligre standard.
Det ir dock tilldtet enligt konventionen att etablera separata utbild-
ningssystem for religiésa eller sprikliga syften si linge innehillet 1
utbildningen stimmer &verens med forildrars eller férmyndares
onskemdl och — mycket viktigt — ir frivilligt, samt hiller samma
standard som all annan utbildning pd samma nivi. Det ir otilliten
diskriminering att placera barn som tillhor en grupp 1 sirskild
utbildning om det inte ir frivilligt eller stimmer med f6rildrarnas
onskemdl. Dirtill ir det otillitet att patvinga minniskor eller en
grupp av personer villkor som ir oférenliga med minsklig virdighet.

Minoriteter har enligt konventionen ritt att driva egna utbild-
ningsinstitutioner dir undervisningen sker pd modersmailet eller i
modersmailet, s& linge det inte hindrar personerna som deltar i
utbildningen att dven ta del av hela samhillets kultur och sprik eller
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att delta 1 samhillslivet i allminhet. Det miste vara frivilligt att
delta 1 sidan utbildning. De minoritetsspecifika traktaterna ligger
till en del wll den allminna rittigheten tll utbildning. FN:s
deklaration om minoriteters rittigheter innehdller bestimmelser
som siger att staten ska vidta dtgirder sd att utbildningarna i landet
uppmuntrar kunskaper om minoriteters historia, traditioner, sprik
och kultur. Personer som tillhér minoriteter ska ocksd ha mojlighet
att f kunskap om samhillet som helhet. I Europaridets ramkon-
vention ir ritten till utbildning formulerad s& att personer som
tillhér en minoritet har ritt att lira sig sitt minoritetssprik (artikel
14). T omrdden som bebos av ett betydande antal personer som
tillhor en minoritet, ska staten striva efter att s3 ldngt som méjligt
se till att erbjuda tillfredsstillande undervisning i och pd spriket.
Majoritetsspriket ska dock alltid liras ut. Aven hir forstirks alltsd
skyddet nir minoriteten bor samlat. Undervisning ska di iven
kunna erbjudas under vissa férutsittningar pd spriket, alltsd regul-
jar undervisning 1 ordinarie imnen pi minoritetsspriket. Minorite-
terna har ocksd ritt att inritta och skota sina egna privata utbild-
ningsanstalter. Staten behover dock inte bidra tll finansieringen av
sjilva institutionen (artikel 13).

For att forstirka utbildningsrittigheterna och stédja jimlik-
heten mellan personer som tillhér minoriteten och de som tillhér
majoriteten ska staten, enligt ramkonventionen, dir det ir limpligt
frimja dtgirder inom utbildning och forskning som leder till 6kad
kunskap om nationella minoriteters och majoritetens kultur, histo-
ria, sprak och religion. Det ir det interkulturella som ir 1 fokus, det
vill siga hur minoritet och majoritet samspelat historiskt, sprikligt,
kulturellt och religiost. Exempel pd sidana verksamheter ir att
bereda limpliga mojligheter till lirarutbildning och till ging till
textbocker pd minoritetsspriket eller om minoriteten eller om det
interkulturella, samt att underlitta kontakter mellan studenter och
lirare 1 olika befolkningsgrupper. Staten ska ocksd frimja mojlig-
heter till tilltride till utbildning pd alla nivder fér personer som
tillhér minoriteter. Hir dterkommer alltsd den grundliggande prin-
cipen om att frimja lika méjligheter for personer som tillhér majo-
ritet och minoritet.
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7.1 Inledning

Enligt delegationens direktiv ska utredningen limna forslag pd hur
romers livsvillkor i sambhillet ska kunna férbittras. Ett av de
viktigaste omridena ir enligt delegationens mening utbildnings-
situationen. Utbildning ir den primira drivkraften bort frin en
ekonomisk och socialt marginaliserad position fér bide vuxna och
barn.

Situationen for den romska minoriteten 1 Sverige ir l8ngt ifrdn
tillfredsstillande. Det har gitt mer in femtio dr sedan den romska
minoriteten fick tilltride till utbildning men trots detta gir lingt
ifrdn alla romska elever ut grundskolan med fullstindiga betyg.
Minga elever limnar grundskolan i fértid. Det finns flera orsaker
till detta och de samverkar sinsemellan. Den bristande nirvaron
och de ménga avhoppen i1 fortid kan forklaras av bla. bristen pd
romska forebilder sdvil i sjilva skolvirlden som 1 det omgivande
samhillet. Aven diskriminering, trakasserier, dilig kunskap om
romer och deras rittigheter samt brister i skolan vad giller upp-
t6ljning och stoditgirder kan ses som orsak till ligre skolnirvaro
och simre studieresultat. En svag studietradition hos den ildre
generationen ir en annan viktig orsak. Forildrar med dilig skol-
underbyggnad kan leda till att deras barn inte blir motiverade till att
studera och cirkeln sluts nir barnen sjilva blir férildrar med dilig
skolunderbyggnad.

I sammanhanget ir det viktigt att pipeka att det saknas statistik
over unga romer 1 Sverige vilket betyder att vi inte har nigon
samlad bild éver hur utbildningsresultaten ser ut fér romska ung-
domar i jimférelse med andra ungdomsgrupper. Vad vi har ir
spridda rapporter och nedslag frin olika kommuner. Variationen ir
stor bland Sveriges romer, som vi tidigare beskrivit; det finns
romska grupper som funnits 1 Sverige 1 500 ir men dven nyanlinda
romer och deras respektive situation, férutsittningar och behov ser
olika ut. Det kan tyckas naturligt att nyanlinda romer i landet inte
har samma studieresultat som infédda svenskar men problemen
giller inte enbart de nyanlinda romerna frdn Balkan och foérklarar
inte de simre resultat som exempelvis Malmérapporterna visar for
de svenska-, finska- och utomnordiska romer som levt 1 landet
under flera decennier.
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7.1.1 Historik — romska barns skolgang

Ar 1842 inférdes allmin folkskola i Sverige med skolplikt for bide
pojkar och flickor men det tog ling tid innan den obligatoriska
skolgdngen uppfattades som en sjilvklarhet dven for den fattigaste
delen av befolkningen. Myndigheterna inférde repressiva dtgirder
mot fattiga familjer som inte f6ljde lagen om skolplikt. Exempelvis
skulle barn som inte gick i skolan omhindertas. Men for att kunna
g8 1 skolan krivdes att man var kommuninnevinare. De flesta
romer omfattades dirfor inte av skolplikten d& de sakande mojlig-
het att bositta sig. Det kom att droja ytterligare ca 100 &r innan
svenska myndigheter fattade beslut om att romerna skulle ges
mojligheter att bli bofasta och dirmed fi del av sina utbildnings-
rittigheter. Fram till 1970-talet lades flera férslag om skolgdng for
de romska barnen.

Under 1940-talet menade man inom skolan att de ”resandes”
barn hade sirskilda problem, och skolans 16sning var att placera
dem 1 sirskilda klasser (hjilpklass eller hjilpskola) (Ohlander
1943). Det fanns dessutom ett motstdnd hos skolmyndigheterna
att lita de romska barnen félja vanlig skolgdng. I Skolutredningen
1940 foreslog staten dirfér att man skulle inféra undervisning for
de romska barnen motsvarande den som fanns fér barnen till de
renskotande samerna — sd kallad nomadundervisning. Forslaget
ledde till att svenska staten 1943 gav stdd till en ambulerande skol-
verksamhet for de romska barnen under sommarménaderna.
Sommarkurserna pégick till 1958 med avbrott sommaren 1945.
Undervisningen pdgick under en minad och omfattade lisning,
skrivning, rikning samt ndgon form av sysléjd. Den organisation
som drev detta var Stiftelsen Svensk Zigenarmission. Av lirarnas
rapporter frin verksamheten framgick att den saknade resurser och
att det var omdojligt att utfora effektivt skolarbete. Den mdnad som
var avsatt till skoltid avbrots ofta, antingen av de lokala myndig-
heternas restriktioner eller av romernas egna forflyttningar (RA
262, Stiftelsen Svensk Zigenarmission vol. 2). Aven lirarnas tjinst-
goringstider orsakade avbrott i arbetet eftersom de sillan stan-
nande lingre dn tvd veckor och direfter ersattes av en annan lirare
som stannade resten av manaden. Hans Caldaras (2002) har beskri-
vit sommarundervisningen i sin bok I betraktarens égon. Nir den
ambulerande verksamheten lades ned 1958 var tanken att barnen
skulle £ undervisning i den kommun som férildrarna vistades 1.
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Det var f6rst 1 slutet av 1950-talet och borjan pd 1960-talet som
romska barn i stérre utstrickning fick bérja i skolan (Takman
1976, Montesino Parra 2002). 1954 4rs zigenarutredning (SOU
1956:43) slog fast att fasta bostider var en forutsittning for att
skolfrigan f6r romerna skulle kunna 16sas. Samma utredning avfir-
dade ocksd det tidigare forslaget om en nomadskola och menade att
det bista f6r de romska barnen var att de skulle 3 ta del av skola 1
likhet med andra svenska barn. 1960 faststilldes att de romska
barnen skulle integreras i den vanliga skolan och vid behov {3
sirskild undervisning eller stédundervisning. Staten tillférde medel
for sddan stodundervisning for hogst 12 veckotimmar per undervis-
ningsgrupp (Kungl. Brev 1960-06-10). Medlen utgick fram till 1990
d3d skolorna kommunaliserades och medlen i stillet férdelades
kommunalt.

Frigan om ritten till utbildning drevs ocksd av flera romer i
form av demonstrationer, kampanjer och uppvaktningar av bl.a.
statsministern. Katarina Taikon (1963) skrev om utbildningsfrigan
1 sin bok Zigenerska, och drev dven en kamp f6r ritt till utbildning
for vuxna. I praktiken drojde det inda in pd 1970-talet innan alla
romer hade fitt tillgdng till bostad och dirmed mojlighet till
skolundervisning.

I samband med att den gemensamma nordiska arbetsmarknaden
inférdes 1954 upphivdes ocksd det speciella inreseférbudet mot
romer efter krav frn Finland. I férsta hand kom de finska romerna
men frin 1970-talet bérjade invandringen av romer frin de
utomnordiska linderna och innu senare frin bl.a. balkanlinderna.
Flertalet av dessa senare anlinda romer har kommit att omfattas av
olika flykting- och integrationsprogram. Minga av de barn (och
deras forildrar) som kom har 1 likhet med de svenska romerna
bristfillig eller obefintlig skolging i sina hemlinder som en f6ljd av
olika sanktioner samtidigt som det finns flera grupper med god
utbildning.

7.1.2  Rapporter om romska barns skolsituation

De romska barnens skolsituation har belyst 1 ett antal rapporter
under senare &r. Sammantaget bekriftar dessa den bild som fore-
tridare for romer formedlar. Rapporterna illustrerar ocksd hur
komplex frigan ir och understdder dirmed behovet av brett
verkande &tgirder.
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Skolverket

Skolverket har pd regeringens uppdrag genomfért flera studier om
romernas och andra nationella minoriteters situation 1 grundskolan.
Romer och den svenska skolan, frin 1999, visade att romska elever
hade hog skolfrdnvaro och ménga inte fullféljde grundskolan. Ett
mycket litet antal fortsatte till gymnasiet. Man konstaterade
samtidigt att detta varierade beroende pd deras bakgrund.
Skolverkets rapport Romer i skolan — en fordjupad studie, ar 2007,
visar att bilden fortfarande priglas av att minga elever har stor
frdnvaro och inte avslutar grundskolan med fullstindiga betyg.
Endast ett fital gir i realiteten vidare till gymnasieskolan och
hégskolan. Flera elever som intervjuats i studien har ambitioner att
gd vidare till gymnasieskolan men nir inte inda fram. Men det finns
exempel som visar att skolans aktiva insatser ger resultat. Skolornas
uppsokande verksamhet har till exempel bidragit till att motverka
elevernas ogiltiga frinvaro. Att anstilla assistenter med romsk
bakgrund inom skolan har ocksd gett positiva resultat. Problemet
ir dock att dessa insatser ofta dr kortvariga och saknar l8ngsiktig-
het. Skolverket drar bla. slutsatsen att ”sirskilda satsningar fér
romska elever ir motiverade och bor ha en l3ngsiktig karaktir”.

Ridda Barnen

Ridda Barnen belyste de romska barnens situation 1 tvd rapporter
under slutet av 1990-talet. Vi dr ridda att forlora vara barn frin
1998 beskriver situationen fér de romska barnen i1 Norden utifrdn
Barnkonventionen. Dir konstateras att de romska barnen i stor
utstrickning limnar grundskolan i fértid och att detta giller for
fler flickor dn pojkar som hoppar av. Titeln pd rapporten speglar en
ridsla som har sin grund 1 att barn under olika historiska perioder
tagits frin sina forildrar av assimileringsskil. Fortfarande omhin-
dertas barn om deras nirvaro i skolan ir for lig (Socialstyrelsen
2006). Dir papekas ocksd att den tita familjegemenskapen kan leda
till att steget till skolans virld kan vara mycket stort. *Skolan blir
en plats dir det romska barnet ofta kinner att det f&r bekriftelse pd
att det kommer tll korta och inte klara kraven. (Ridda Barnen
1998 s. 23)” och barnen ir i skolan pd majoritetssamhillets villkor.
Rapporten menar att for att skapa en férbittring av de romska
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barnens situation ir “3tgirder som positiv sirbehandling och tolk-
ningsféretride /../ ndgot som pa allvar borde diskuteras”.

En grundskola for alla (Ridda Barnen 1999) ir en intervjustudie
over skolsituationen 1 Malmé som tar sin utgdngspunkt i vilka
attityder till utbildning som romska férildrar och barn har och
vilka faktorer som utdver forildrarnas attityder paverkar barnen.
Rapportférfattaren Margareta Popoola drar slutsatsen att de
romska barnens och ungdomarnas méojligheter till att studera 1 hog
utstrickning ir beroende av sina egna, forildrarnas och skol-
virldens attityder och dnskemdl. Att férindra attityd och instill-
ning kan ta generationer, och férindringar 1 utbildningsnivd kan
dirfér troligen inte spdras férrin om ett par generationer. Allt
arbete som bedrivs miste vara lingsiktigt f6r att uppnd majoritets-
samhillet 6nskan om att ge alla barn samma férutsittningar obe-
roende av var man ir f6dd eller vilken grupp man tillhér. Detta
innebir, menar Popoola, att man inte bara ska ge ett visst stdd,
utan tillrickligt stéd och lyssna pd de forslag som kommer frin
romerna sjilva. Fler romska férebilder, fler vuxna romer i skolorna
ir dterkommande 6nskemél frin de intervjuade romerna.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och Barnombudsmannen

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering har 1 olika rapporter
pdvisar den utbredda diskrimineringen av nationella minoriteter
inom utbildningsvisendet. Enligt sin undersékning frdn 2002-2003
fanns det tecken pd att det utanférskap som mainga romska barn
upplevde 1 skolan var ett hinder f6r att barnen kunde tillgodogéra
sig ritten till utbildning pd lika villkor. De intervjuade romerna
menade att den diskriminering som de som vuxna utsattes for
pdverkade deras barns sjilvuppfattning och medférde att de kinde
sig otrygga skolan. (DO 2004). Barnombudsmannens rapport De
vill att jag ska vara osynlig (2005) bekriftar bilden av utsatthet. Vid
de rundabordssamtal som genomférdes lyftes ndgra punkter bla.
att barnen inte blir kallade till skolan om de uteblir frin lektio-
nerna; att kunskapen bland romska barn och ungdomar om sina
rittigheter ir 18g och att de romska barnen ofta kan kinna sig
kluvna i sin identitet(sid. 16).
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Ungdomsstyrelsen

Ungdomsstyrelsen (2009) genomforde pd uppdrag av Delegationen
for romska frigor en intervjustudie inriktad pd dldersgruppen 16—
20 4r och behandlar bl.a. kommunernas uppféljningsansvar vad
giller de ungdomar som limnar grundskolan utan att g vidare till
gymnasiet. I studien dterges iven de intervjuades syn pd skola och
utbildning. De intervjuade beskriver en situation dir de madste
hantera fésrdomar, misstinksamhet och isolering. Aven férildrarna
har métts av tysta” blickar och andra markeringar.

Mina férildrar hade superkoll pd skolan och samarbetade med lirare
och si. De kom ofta pa sddana forildraméten och sint. S§ det var ju
det, de stéttade mig och s3, det var inte nigot problem med det. men
det var vil, man mirkte som liten si kinde man att nir min mamma
och pappa kom till skolan s3 de andras forildrar eller klasskompisarnas
forildrar, det var nigon speciell blick de fick. Ja det var ndgonting som,
ja dir kommer de liksom eller nigonting (ibid. s. 32).

De problem i skolan som ungdomarna lyfter fram ir bristen pd
kunskap om romsk kultur och historia och bristen pd kvalificerad
modersmalsundervisning. Andra problem ir avsaknaden av romska
forebilder och studietradition hemifrdn. Ungdomarna uttrycker en
stor enighet om vikten av att utnyttja de utbildningsmojligheter
som finns. Motivationen ir stor for fortsatta studier, bland de
intervjuade finns ungdomar som liser pd grundvux, gymnasiet och
universitetet. For att kunna lisa vidare ir forildrarnas stod av
avgorande betydelse och det kan bli ett problem nir de eller den
romska gruppen sillan uppmuntrar ungdomarna till att satsa pd en
hégre utbildning. En ungdom uttrycker det s8 hir:

Jag ir nog inte klar med skolan in kinner jag, jag jobbar lite grann.
Men jag ir ind3 inte klar, jag trivs sd bra i skolan, s jag slutar nog inte
dir pd ett tag. Forsoker och nd s& hogt upp jag kan och klarar av, s8 jag
bérjar pd komvux och sen s utmaningen ir universitetet si jag hoppas
att jag kommer dit en dag annars s3 vet jag faktiskt inte (ibid. 33).

7.1.3 Kommunstudier

Delegationen har f6ljt utvecklingen 1 Malmé sirskilt noga. I Malméo
bor ménga romer frn olika grupper och kunskapen om situationen
fér romerna dir ir foérhdllandevis god som en foljd av en studie
som staden gjort tillsammans med romer samt en férdjupning som
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delegationen bestillt. Det finns nigra kommuner som utdver
Malmé gjort sirskilda studier ver skolsituationen f6r romer, bl.a.
Stockholm 1989 och 1997, Helsingborg 2003 samt 2009, Visteris
2009 samt Norrképing 2007. Dessa redovisas dock inte hir.

Malmo

Frin Malmé finns tvd studier som bida tillkommit pd delega-
tionens begiran. Romers situation i Malmé gjordes som en forstudie
till projektet med medborgarkontor” 1 Malmé av tjinstemin och
romska foretridare i samarbete (Malmo Stadskontor 2008).

Rapporten visar att av de cirka 1 000 barn mellan 7-15 ir som ir
bosatta 1 Malmé riknar de romska representanterna med att
450 barn skéter sin skolging, dvs. de ir 1 skolan men nirvaron ir
generellt sett simre dn for dvriga barn, 550 barn har mycket hog
frénvaro eller ir helt frinvarande. Tjinsteminnens uppgifter skiljer
sig frdn de romska foretridarna, enligt dem ir det 330 romska
elever som har hég frinvaro. Skillnaderna i uppgifter menar man
kan bero bl.a. pd att tjinsteminnen inte har samma kunskap om
vem som ir rom som de romska féretridarna. Under de tidiga
skoldren ir skolnirvaron generellt sett hégre, sivil skolorna som de
romska representanterna gor gillande att frinvaron ékar dramatiske
i de senare rskurserna, framférallt for flickorna. Manga romska
flickor hoppar helt av grundskolan under denna tid och fi gir ut
med fullstindiga betyg. Endast ett mycket litet antal elever gir
vidare till gymnasiet, av cirka 1 000 ungdomar i gymnasiedlder gir
endast 50 pd gymnasiet.

Bland annat med anledning av rapporten Romers situation 1
Malmé  genomforde forskarna Goéran Lindberg och Marianne
Liedholm pd delegationens uppdrag en sirskild studie 6ver situa-
tionen fér barn med romsk sprik- och kulturbakgrund i ett antal
skolor 1 Malmé (Lindberg/Liedholm 2010). Sammanlagt har mer in
30 intervjuer genomforts med 20 personer. Genom undersok-
ningen har forfattarna sékt kunskap om vad som ser ut att vara
hinder 1 skolarbetet samt ger forslag om vad som kan vara goda
idéer for att eliminera eller minska hindren. De skolor som ingick i
studien ir inte representativa fér skolorna 1 Malmo d3 férfattarna
endast undersékt skolor med romska barn. Fyra av skolorna har
romsk personal — vilket dr samtliga skolor med romsk personal 1
Malmé. Nigra skolor har samtliga stadier, nigra enbart lig- och
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mellanstadierna och nigra enbart hégstadierna. Enligt férfattarna ir
den heterogenitet som finns 1 den romska gruppen viktig att hlla i
minnet nir man talar om romer och de romska barnens skolging:

Alla romer har inte samma bakgrund, tillhér inte samma grupp, lever
inte under samma férhillanden och har inte samma instillning till eller
mojligheter respektive problem att sammanfoga sina liv och sitt
engagemang med det som den svenska skolan kriver eller férvintar
sig. Eller acceptera det som den svenska skolan vill ge. Aven om
skillnaderna bland romerna innebdr att man bor undvika enkla
generaliseringar nir man diskuterar de romska barnens skolging och
utbildning, s3 finns det indi si minga gemensamma nimnare och
likheter sett i en utvecklingsprocess som gor det motiverat att klumpa
thop och analysera vad som man kan gora for att forbittra situationen i
skolan for de romska barnen och dirmed ocksd f6r romernas situation
och framtid.

De resultat man kommer fram till 1 rapporten giller visserligen
situationen 1 Malmo, men det finns anledning att anta att de i
ménga fall ir giltiga f6r situationen for romska barn i hela landet.
Vi dterkommer mer 1 detalj till studiens resultat under avsnittet om
grundskolan.

7.2 Modersmal i férskola, forskoleklass och
grundskola

Delegationen foresldr att Statens skolinspektion fir 1 uppdrag
att inom ramen fér sin kvalitetsgranskning sirskilt granska
modersmilsundervisning i férskola/forskoleklass, grundskola
samt studiehandledning foér elever med romsk sprik- och
kulturbakgrund.

Modersmilsundervisningen har betydelse ur flera aspekter.
Skolverket (2002) lyfter fram tre av dessa:

1. Modersmélets betydelse for identitetsutvecklingen. En trygg
identitet ir en grundfdrutsittning f6r en positiv utveckling. Att bli
sedd som den man ir med en dubbel kulturbakgrund har avgérande
betydelse for sjilvbilden.

For elever med romsk sprik- och kulturbakgrund spelar
modersmilsundervisningen stor roll, enligt en tidigare rapport frin
Skolverket (1999 s. 12) dir man framhéller hur betydelsefullt det ir
med en vil fungerande modersmélsundervisning d3 den medverkar
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till att romernas acceptans for skolan blir bittre. Det ir ocksd en
viktig signal for forildrar att samhillet respekterar dem och deras
kultur, och modersmilsliraren blir en arbetande forebild for
romerna. Vidare dr det “ett imne dir de romska barnen kan stirka
och vidareutveckla sitt sjilviértroende och sin kunskapstorst”.

2. Modersmaélet som ett av de flersprikiga barnens och elevernas
sprik. Undervisningen ir ett stéd for individen att stirka sitt
modersmal och stimulans att gd vidare med bide férdjupning och
breddning av olika sprik till nya kompetenser. Kunskaper 1 flera
sprik ir onskvirt i minga sammanhang. Okade kunskaper bidrar
till 6ppenhet och forstielse f6r andra kulturer, virderingar och
tinkesitt.

3. Modersmélet ir ett verktyg for lirande. I Lindberg/Liedholm
(2010) har man konstaterat att stdd frdn en romsk assistent/bro-
byggare eller modersmélslirare under ordinarie lektion betyder
mycket {or den elev som inte f6rstdr vad som skrivs pd tavlan eller
har svirt att folja med under lektionerna. Aven om eleven kan lisa
ir det inte sikert att eleven forstir vad han eller hon liser. Det ir
mycket littare att reda ut begreppen om forklaring kan ges bdde pd
svenska och p& romani chib.

I Med annat modersmdl frin Skolverket (2008a) visas att elever
som deltagit i modersmélsundervisning uppvisar bittre studie-
resultat jimfort med elever med annat modersmaél som inte deltagit
1 modersméilsundervisning.

Till dessa kan vi dven ligga modersmilsundervisningens bety-
delse nir det giller att stirka och stédja minoritetssprdken. Denna
sista aspekt ir inte minst viktigt di Sverige har férbundit sig att pd
olika sitt stddja och bevara minoritetsspriken. I Rdtten till mitt
sprak — forstirkt minoritetsskydd (SOU 2005:40) uppmirksammas
minoritetsbarnens mojlighet till utbildning i och pd minoritets-
spriket som avgdrande fér minoritetssprikets éverlevnad pd sike.
EU-kommissionen betonar vikten av att minoritetssprdk fir 6ver-
leva och att minniskors modersmal inte suddas ut. Fér romani chib
ir detta sirskilt viktigt — ndgon annan utbildning dn den som ges
som modersmilsundervisning finns inte 1 Sverige férutom en intro-
duktionskurs om 5 poing i romani chib vid Link&pings universitet.
Nagra av varieteterna ir dessutom mer hotade in andra — t.ex. kaale
som talas av de finska romerna och svensk romani (svenska
resande).
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7.2.1 Historik

Modersmélsundervisningen inférdes foér forsta gingen 1968 och
hette di hemsprdksundervisning. I Liroplan fér grundskolan 69,
Lgr 69, finns en kursplan for enbart finska, och férst 1 Liroplan for
grundskolan 80, (Lgr 80) finns ett imne som heter hemsprik.

Enligt Lgr 69 fick undervisningen omfatta hégst 2 veckotimmar
och ersitta ndgot annat obligatoriskt dmne, vilket innebar att de
elever som deltog fick gi ifr@n lektioner i andra dmnen. I andra
sprak dn finska fick undervisningen anordnas om "behov och
forutsiteningar foreligger enligt skolstyrelsens bedémning". (Lgr
69) Det var frivilligt f6r kommunerna att ordna hemspriksunder-
visning. Foreskrifterna om hemsprdksundervisning fanns bland reg-
lerna om sirskilda stédinsatser.

Hemsprik som dmne inférdes 1 Lgr80 i samband med att antalet
barn med utlindsk bakgrund' 6kade i skolorna. Under 1960- och
70-talen placerades minga av dessa barn i vanliga klasser med
maélsittningen att de skulle lira sig svenska och bli svenska, assimi-
leras. I samband med beslutet om den officiella invandrings-
politiken 1975 ersattes assimilationstanken med honnérsorden
jamlikhet, valfrihet och samverkan. Insikten om hemsprikets bety-
delse for dessa barns identitetsutveckling och vilmiende ledde till
hemspriksreformen som tridde i kraft 1 juli 1977. I reformen slog
man fast barnens ritt till hemspriksundervisning, studiehand-
ledning p& hemspriket samt svenskundervisning. Dir fastlades dven
vilken behorighet, kompetens och arbetsuppgifter som hemspraks-
liraren skulle ha. Kommunerna blev skyldiga att anordna hem-
spraksundervisning samt studiehandledning fér de elever som var
berittigade, dvs. hade spriket som ett levande inslag 1 hemmet.
1985 indrades detta till att omfatta endast elever vars ena eller bdda
virdnadshavare talade annat modersmil in svenska och som
anvinde detta sprik 1 det dagliga umginget med eleven. Undan-
tagna frdn den nya regeln samiska, tornedalsfinska och romska
elever. (Grundskoleférordningen 1994:1194) Ansvaret for utvirde-
ring, uppfoljning och tillsyn av hemspriksundervisningen g hos
Skoldverstyrelsen och linsskolnimnderna fram till 1991 d& dessa
lades ned. Efter nedliggningen av Skoloverstyrelsen blev kommu-
nerna ansvariga f6r undervisningen och bestimmelsen att kommu-

! Barn f6dda utomlands eller med en eller tv3 utrikes fodda forildrar riknades som barn med
utlindsk bakgrund.
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nen inte var skyldig att anordna undervisning om det inte fanns
minst fem elever 1 en undervisningsgrupp inférdes.

Vid mitten av 1980-talet beslutades att skolans undervisning
skulle priglas av ett interkulturellt synsitt. I den nya liroplanen
som bérjade tillimpas lisdret 1994/95 framgir detta tydlig. I denna
liroplan fick hemspriken en egen kursplan och betygskriterier. I
juli 1997 indrades amnesnamnet “hemsprdk” till ?modersmal”, en
markering frdn regeringen 1 linje med den forstirkta stillning
undervisningen fitt i och med liroplanen. Man menade dven att
termen hemsprdk varit missvisande och uppfattats som att hem-
sprak “ir ett sprdk som bara kan anvindas 1 informella samman-
hang”. Frén att ha varit en stoddtgird riktad till vissa elever over-
gick undervisningen 1 hemsprdk till att vara en uttalad sprik-
undervisning.

7.2.2  Modersmal i forskolan

I skollagen kap. 8 § 10 sigs att forskolan ska medverka till att barn
med annat modersmal in svenska fir mojlighet att utveckla bide
det svenska spriket och sitt modersmal. I praktiken ir det ovanligt
att barn med nationell minoritetssprikbakgrund erbjuds moders-
mal. I de forvaltningsomriden som inrittats enligt Minoritetslagen
ska forildrar ha mojlighet att placera sina barn 1 férskole-
verksamhet dir hela eller delar av verksamheten bedrivs pd samiska,
finska eller meinkieli. Denna mojlighet saknas for fordldrar till
barn som talar romani chib.

Barn 1 forskoleklass omfattas av samma regler om modersmal
som barn i férskolan.

Enligt Lpfo 98 ska forskolan bidra till att barn med annat
modersmdl in svenska f&r mojlighet att bide utveckla svenska
spriket och sitt modersmil. I propositionen Kuvalitet i forskolan
(prop. 2004/05:11) sdgs att

St6d for barn med annat modersmal in svenska ir mycket viktigt i
foérskolan, sirskilt fér de yngsta barnen som ir i fird med att utveckla
sprak och identitet. Det ricker inte att barnen talar sitt modersmal i
hemmet. Aven forskolan bor bidra till att modersmélet utvecklas for
att barnen aktivt skall kommunicera pd sdvil sitt modersmil som pi
svenska.

Nir barn lir sig sitt modersmal dr det mer dn grammatik och ord som
de lir sig, de lir sig normer och virderingar som hér till den familj och
kultur de tillhér. Barnen socialiseras in i en kultur och ett sitt att leva
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vilket innebir att modersmaélet forst och frimst ir viktigt fér barnets
sjilvkinsla och identitet. Om barnen fir mojlighet att utveckla sitt
modersmil i férskolan parallellt med svenskan kommer spriken berika
varandra (Myndigheten for skolutveckling 2006, s. 24).

Kommunerna ansvarar fér detta genom att anordna modersméls-
stdd 1 forskolan. Detta understryks ocksd i Skolverkets allminna
rid (SKOLFS 2005:10) for kvalitet 1 forskolan dir det framgdr att
kommunen bor verka fér att alla férskolors arbete priglas av ett
interkulturellt férhdllningssitt dir olika kulturer ses som en
tillgdng samt sirskilt uppmirksamma att barn med annat moders-
mal in svenska erbjuds kontinuerligt modersmélsstéd. Trots det
tydligt uttalade uppdraget ir det ovanligt att férskolebarnen fir
stdd 1 modersmilet.

I stort sett alla kommuner har barn med annat modersmail in
svenska 1 forskolan. Modersmalsstédet har diremot minskat kraf-
tigt under 1990-talet och framit. I bérjan av 1990-talet fick 60 pro-
cent av barnen med annat modersmal in svenska modersmalsstdd.
Ar 2007 fick endast 16 procent av de barn som hade ett annat
modersmil in svenska, modersmailsstod 1 férskolan.

Den frimsta anledningen till den kraftiga och snabba minsk-
ningen av modersmilsstodet 1 kommunerna dr att det riktade
statsbidraget fér modersmélsstéd som inférdes 1975 upphoérde i
bérjan av 1990-talet och i stillet kom att ingd i det generella
bidraget. I samband med besparingskrav i kommunerna valde di
minga kommuner att ligga ned modersmilsstodet eftersom det
inte dr ndgon lagstadgad skyldighet. (Skolverket 2002 s. 34).

Skolverket har vid sina inspektioner av férskolan 1 flera fall
konstaterat att huvudminnen inte lever upp till sitt uppdrag om
sprakutveckling 1 férskolan. Endast 12 procent av huvudminnen
hade angett att sprikutvecklingen hos barn med annat modersmal
in svenska var ett prioriterat omrdde (prop. 2004/05: 11 s. 55).

7.2.3  Modersmal i grundskola

De bestimmelser som giller i dag i grundskolan reglerades for
nirvarande 1 2 kap. 9-14 §§ grundskoleférordningen men har forts
in 1 den nya skollagens 10 kap. 7 §, som kommer bérja gilla 1 juli
2011. Fér modersmélsundervisning giller att spriket ir dagligt
umgingessprak 1 hemmet och eleven har grundliggande kunskaper
1 spraket. Nir det giller de nationella minoritetsspriken ska kom-
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muner erbjuda undervisning iven om spriket inte ir dagligt
umgingessprak. Den tidigare skrivningen om de nationella mino-
riteternas sprak forstirkta ritt still modersmélsundervisning dven
om endast en elev s& onskar finns inte i den nya skollagen.
Diremot kan regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om modersmélsundervisning och
sddana foreskrifter kan innebira att modersmilsundervisning ska
erbjudas 1 ett sprdk bara om ett visst antal elever dnskar sidan
undervisning. Hur féreskrifterna kommer att se ut vad giller de
nationella minoritetssprdken ir alltsd3 dnnu inte klart — men
utgdngspunkten, som vi tolkar det, ir att undervisning ska
anordnas oavsett antalet barn.

Grundskoleférordningen anger att modersméilsundervisningen i
normalfallet inte fir omfatta mer in ett sprdk men fér romska
elever som kommer frin utlandet giller, dock att de kunde f3
modersmilsundervisning 1 tvd sprdk om det fanns sirskilda skil.
Det ir 1 skrivande stund oklart vad som kommer gilla i den nya
skollagen.

Inte heller formuleringen i grundskoleférordningen om att
kommunen endast ir skyldig att anordna utbildning om det finns
en limplig lirare finns 1 den nya skollagen utan frigan om lirare
och deras limplighet m.m. regleras dir i 13-19 §§ 2 kapitlet.

Elever har dven ritt till studiehandledning pd sitt modersmail
(5 kap. 2§, Sirskilda stédinsatser), och det ir skolans rektor som
gor bedomning om det finns behov av studiehandledning och 1 s3
fall anordna sidan.

Ritten till studiehandledning &terfinns 1 den nya skollagen, kap.
17 §1 och 2, under Sprikintroduktion, ett av fem nyinrittade
introduktionsprogram i gymnasieskolan och vars syfte r att nyan-
linda elever, ska fi en utbildning med tyngdpunkt i det svenska
spriket som mojliggor for dem att gd vidare 1 gymnasieskolan eller
till annan utbildning.

7.2.4  Ansvar for modersmalsundervisning

Enligt férordningen ir det kommunen som ansvarar f6r moders-
malsundervisningen, men det ir den enskilda skolan som har ett
overgripande ansvar for sina elever. Enligt Skolverkets rapport
(20082) om modersmélsundervisningen skots modersmélsundervis-
ningen ofta centralt i1 kommunen, det finns centralt anstillda
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modersmadlslirare t.ex. dd det ir 3 skolor som har elever nog for att
sjilva anstilla modersmélslirare. Undervisningen sker ocksd
vanligtvis pd tider utanfér den timplanebundna tiden och skolans
dvriga verksamhet och eleverna i en undervisningsgrupp kan
komma frin flera olika skolor. Det kan innebira att minga skolor
inte ser modersmilsundervisningen som en del av verksamheten
och den kan nistan beskrivas som ”"marginaliserad”.

Information om modersmalsundervisning

Kommunerna ir skyldiga att informera eleverna och deras forildrar
om ritten till modersmilsundervisning. Denna information kan ske
pa flera sitt, ofta sker det direkt frin den skola eleven ir inskriven
vid. I ovannimnda rapport uppger ungefir var fjirde skola 1
enkitstudien att en allmin information om ritten till moders-
mélsundervisning gir ut till samtliga vdrdnadshavare. Enligt samma
rapport ir det vanligt att skolorna agerar mer aktivt forst efter att
en ansdkan har inkommit frin foérildrarna. Ett mindre antal skolor
nimner samtal med elev/familj om méjligheter och behov av
undervisning 1 modersmal. Modersmalslirare som deltagit 1 studien
beskriver det som en utmaning att {8 elever/forildrar att verkligen
ansdka om undervisning. Férutom den mer direkta informationen
till férildrar har mdnga kommuner information pd sina webbplatser
om modersmélsundervisning och i vissa fall kan man ladda ned
blanketter f6r att anséka om undervisning.

Uppgifter om antal elever berittigade till modersmals-
undervisning

I artikel 14.2, ramkonventionen, ska parterna "sikerstilla mojlig-
heterna till undervisning 1 eller pd minoritetsspriket 1 omrdden som
av hivd eller 1 betydande antal bebos av personer som tillhér de
nationella minoriteterna.” Det dr dirfoér av vike att {8 veta 1 vilken
mén minoriteterna fir sin ritt till modersmélsundervisning till-
godosedd.

Kommuner och fristdende skolhuvudmin ska arligen meddela
SCB det antal elever som har annat modersmail i férskoleklass och
det antal elever i skolan som har ritt till undervisning i annat
modersmil in svenska. Insamling av uppgifter regleras enligt
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SKOLFS 2000:159. Uppgifter om elevers modersmal samlas av
SCB pi gruppnivi. Data ir alltsd inte knutet till person utan rela-
teras till respektive kommun och fristdende skolhuvudman. SCB
dverlimnar materialet till Skolverket som ansvarar f6r den insam-
lade statistiken. Skolverkets underlag anvinds sedan i rapporter, till
offentliga utredningar och som underlag 1 forskning.

Kommuner & sin sida behéver uppgifter om elevers modersmail
for att erbjuda, planera och organisera modersmilsstéd 1 for-
skola/férskoleklass samt 1 6vriga skolor. Uppgifter samlas in pd
forskoleklasser och skolor. Insamlingen av uppgifter om barns och
elevers modersmal dr en grannlaga uppgift och det finns anledning
anta att datamaterialet innehéller felaktigheter.

Sirskilt utmanande verkar det vara fér skolhuvudmin att upp-
ritta korrekta uppgifter om elever med nationell minoritetssprik-
sbakgrund. Ett exempel visas i en undersékning av romers skol-
situation 1 Malmé stad (2008). I den undersékningen samverkade
kommunen med foretridare fér de romska familjerna. Antalet
elever med romsk sprik- och kulturbakgrund beriknades i under-
sokningen vara cirka tre ginger si stort som det kommunen
tidigare sagt sig kinna till. Istillet f6r cirka 350 elever fanns mer in
1000 romska elever i staden. Aven Lindberg/Liedholm (2010)
pekar p& brister 1 modersmélsundervisningen 1 Malmé och pd
okunskapen om olika varieteter m.m. Ett annat exempel ir den
nistintill obefintliga modersmalsundervisningen 1 svensk romani.
Skolverkets (2007) studie om romers skolsituation innehéller
exempelvis inga uppgifter alls om elever frin de relativt stora
romska sprikgrupperna arli och resande, vilket ir anmirknings-
virt’.

Brist pd modersmalslirare

Det finns en stor brist pd modersmélslirare i romani chib vilket
delvis kan antas hinga samman med den liga utbildningsnivin
inom gruppen. En annan visentlig faktor ir att det inte férekommit
nigon grundliggande utbildning av modersmailslirare sedan borjan
av 1990-talet. Ytterligare en faktor som har betydelse ir att det
finns ménga varieteter av sprdket och ingen standardisering. Enligt
Skolverket (2007) fanns &r 2005 uppskattningsvis 15 romska

? Enligt den rapporten fanns dr 2006 sammanlagt 1281 elever som var berittigade till
modersmilsundervisning, men endast 335 elever deltog i undervisning.
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modersmélslirare anstillda 1 landet. Ingen av dem hade formell
lirarbehorighet.

Det finns samtidigt ett stort intresse att utbilda sig till eller
vidareutbilda sig som modersmaélslirare vilket en enkitunder-
sokning som genomférdes av Skolverket visar. Ett fyrtiotal
personer med romsk sprik- och kulturbakgrund svarade pa enkiiten
och en sammanstillning gjordes pa Skolverket.

Frigan om modersmalslirarutbildning har berérts 1 En Hallbar
lararutbildning (SOU 2008:109) och i propositionen(2009/10: 89)
Bist i klassen — en ny lararutbildning foreslogs att ett uppdrag borde
g8 till Hogskoleverket att gora en oéversyn av hogskoleutbild-
ningarna i nationella minoritetssprdk. Ett sddant uppdrag limnades
1juni 2010 till Hégskoleverket.

7.2.5 Delegationens undersékning, uppféljning och forslag

Under viren 2008 gjorde delegationen en uppféljning av den tidi-
gare genomforda kartliggningen av kommunernas arbete med
romer’. Ett urval av kommunerna fick ett antal uppféljningsfrigor,
bl.a. stilldes frigan om hur minga romska elever som var beritti-
gade till modersmilsundervisning respektive studiehandledning. 34
kommuner besvarade delegationens frigor mer eller mindre utfér-
ligt men endast 4 kommuner limnade uppgifter om elever med
modersmalsundervisning i romani. Kunskaperna om de romska
elevernas behov ir mycket sm3. Umed kommun svarar t.ex. att en
(1) elev i fyra ir sokt romani som modersmélsundervisning men
inte fitt det p.g.a. brist pd lirare. Samma kommun uppger dock att
flera romska elever fir modersmélsundervisning 1 finska. I Gote-
borg finns 138 berittigade elever endast 29 elever fir utbildning i
romani chib. Orebro har betydligt stérre insatser, av 118 elever fick
64 modersmilsundervisning i grundskola och 13 pd gymnasiet.*
Malméo (2009) anger 1 sin studie att det finns 1 000 romska elever
men inte hur minga som fir romani som modersméilsundervisning.
I Norrképing och Vinersborg har kommunerna arbetat aktivt
med att stimulera eleverna att lisa modersmil. Som ett resultat av
satsningen 1 en skola i Vinersborg har éver 90 procent av de
romska eleverna modersmélsundervisning. I Vinersborg sker dven

* Kommunernas insatser for att forbittra romernas situation. Enkitundersékning.
* Siffrorna ir inte jimférbara med Skolverkets statistik.
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en satsning pd romani chib inom férskolan, i samverkan med

biblioteket.

Varfor deltar si {3?

Det finns flera forklaringar till varfor elever inte ges ritt till ett av
sina sprik. Det brister bdde i skolan och bland férildrar som inte
tar vara pd barnens rittigheter. Fér skolan kan det innebira extra
arbete och kostnader, foér forildrar kan det finnas en egen-
formulerad anledning att délja sin minoritetsbakgrund. Det brister
dven hos bdde skola och férildrar i kunskap om betydelsen av sprik
och identitetsutveckling, om barnens rittigheter och 1 férmiga att
ordna undervisning. Det ir mycket stor brist pd limpliga lirare i
imnet modersmil for olika sprikvarieteter. Det tar ldng tid att
forindra attityder dven om det nu gitt tio &r sedan Sverige erkinde
de nationella minoritetsspriken. Sprikbytesprocessen har gitt sd
lingt att minga forildrar med nationell minoritetsspriksbakgrund
inte lingre definierar modersmailet som sitt forstasprak, man talar
enbart svenska med sina barn. Barn och elever kan di inte nd
grundliggande kunskaper 1 spriken och kommer pd si sitt inte
ifrdga for dmnet modersmdl. Dirmed blir eleverna heller inte
inriknade bland barn och elever med nationell minoritetssprak-
bakgrund. Det ir mojligt att inte dmnet modersmdl ir det ritta
forumet f6r en revitaliseringsprocess utan det behévs andra insat-
ser. Men f6r att samhillet ska kunna leva upp till sina dtaganden
mdste man forstirka sin kunskap om spriksituationen hos de
nationella minoriteterna och ocksd var de olika grupperna befinner
sig 1 sin sprakprocess.

En viktig friga ir om samtliga elever som ir berittigade till
modersmilsundervisning i nigon av varieteterna i romani fir
information om sin ritt till undervisning. Nir man verkligen alla
forildrar med denna information? Det finns ingen etnisk registre-
ring och minga invandrade familjer uppger inte att de ir romer
utan, uppger istillet vilket land de kommer ifrdn. Orsaken till detta
ir de negativa attityder och férdomar som romerna ofta méter.
Detta finns beskrivet bland annat av Barnombudsmannen (2005)
samt DO ( 2004, 2008).

Aven Lindberg/Liedholm (2010) pekar p detta i sin rapport om
Malméelever dir det endast dr {3 romska forildrar som tycks vara
intresserade av att anmila sina barn till modersmélet. Ointresset

324



SOU 2010:55 Rétt till utbildning

har, enligt Lindberg/Liedholm ibland sin grund i att de enbart
erbjuds modersmélsundervisning pd en romsk dialekt som ligger
lingt frin den de sjilva talar. En annan orsak tycks vara att minga
romska forildrar prioriterar att deras barn lir sig svenska och att de
inte riktigt har klart for sig eller tror p& den forskning som tycks
visa att detta kan underlittas om de behirskar sitt eget modersmal
grundligt. Fler romer miste dvertygas om att det dr viktigt att
romani chib utvecklas och att deras barn blir stolta over att
behirska det, menar férfattarna.

Ett skil till att romerna underutnyttjar ritten till modersmals-
undervisning ir att inte tillricklig hinsyn tas till att romani chib
talas 1 olika dialekter. Enligt forfattarna verkar det som att detta
hinder inte uppmirksammas 1 tillricklig utstrickning. De har sett
exempel pd skolor i Malmé som inte anser att det ir deras sak att
nirmare ta reda pd hur det foérhiller sig med de romska barnens
olika dialekter eller att ge nirmare information till férildrarna. Det
blir di girna enbart ett utdelande av informationsblad och
anmilningsblanketter till eleverna fér att dessa ska ta hem dem ill
forildrarna. Men 1 minga fall kan man, menar férfattarna, miss-
tinka att forildrarna har svirt att ta till sig informationen pd grund
av spriksvirigheter eller rent av f6r att de ir analfabeter. Detta kan
litt leda till att beslutsunderlaget for den instans som administrerar
modersméilsundervisningen f6r de olika skolorna blir bristfilligt.

Det idr en svirighet nir det giller att sprida information om
modersmal att det endast sker skriftligt. Den skriftliga informa-
tionen kanske endast finns tillginglig pd svenska eller pd romani
chib och i sd fall pd vissa varieteter. Exempelvis finns Skolverkets
informationsbroschyr ”Vixelvis pd modersmal och svenska” endast
pd arli, och broschyren ”Tv3 sprik eller flera” pd arli och lovara.

Sittet att formedla informationen kan ha betydelse. Tar
klasslirare eller andra lirare kontakt med férildrarna och berittar
for dem om deras ritt till och betydelse av modersmalsunder-
visningen?

I vissa kommuner som erbjuder modersmilsundervisning pé
romani chib har skolan inte uppfattat att det finns olika varieteter
av spriket och erbjuder undervisning pd “fel” varietet. Som vi
tidigare visade s omfattar Skolverket statistik endast tvd av variete-
terna. Nir Skolverket borjar registrera de dvriga varieteterna fir
man en mojlighet att se en bittre bild av behoven och tillgdngen.

Enligt Skolverket (2007) anser minga av de intervjuade for-
ildrarna ”att det finns en motsittning mellan att satsa pd svenska
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och att satsa pd romani chib. De anser att det ir viktigare att barnen
lir sig svenska 1 skolan.” Att undervisningen sker utanfér
schemalagd tid och att den ir frivillig kan dven bidra till att eleverna
avstdr frin sin ritt. Samtidigt som férildrarna kanske avvisar
tanken p& modersmil konstaterade Skolverket i en tidigare rapport
frdn 2005 att kommunernas anstringningar generellt nir det giller
de romska eleverna gick ut pd att integrera dem i den svensk-
sprikiga undervisningen men inte att stédja och utveckla deras eget
minoritetssprik.

I andra hand rér frigan om modersmélsundervisning varfér det
ir s8 f av dem som sokt undervisning som fir sddan. Bristen pd
modersmalslirare ir det starkaste skilet for detta. Svarigheterna att
hitta en behorig lirare eller ens en lirare som ir “limplig” ir
mycket stora framfér allt f6r den 6nskade varieteten. Begreppet
limplig ir dessutom godtyckligt och det ir upp till varje skolas
rektor att bedéma vem som ir limplig. I avvaktan pd resultatet av
Hogskoleverkets uppdrag om hégskoleutbildningar i nationella
minoritetssprak avstir delegationen att ligga forslag om inrittandet
av modersmélslirarutbildning. Diremot menar vi att virt forslag
om kompetenshdjande utbildningsinsatser bor kunna utnyttjas for
att rekrytera modersmalslirare och ge dem utbildning for att hoja
deras kompetens. Exempelvis kan detta ske genom att képa
uppdragsutbildningar i likhet med vad Orebro kommun m.fl har
gjort for att ge sina modersmdlslirare lirarutbildning 1 viss
omfattning.

7.2.6 Beddmning och férslag

Delegationen foresldr att Statens skolinspektion fir i uppdrag att
inom ramen for sin kvalitetsgranskning sirskilt granska moders-
mélsundervisning 1 férskola/férskoleklass, grundskola samt studie-
handledning for elever med romsk sprik- och kulturbakgrund.

Vir bedémning ir att en rapport frin den granskning vi
aktualiserar 1 virt forslag ska ge underlag for beslut om ytterligare
insatser for att romska barn ska 3 sina rittigheter tillgodosedda.

Redan genomférandet av en granskning kan ge effekter utéver
underlag f6r beslut. Granskningar och olika former av uppféljning
och utvirdering har genom att skapa uppmirksamhet kring en
friga en styrande effekt. Den gor sdvil utférare som brukare upp-
mirksam pd skyldighet respektive rittighet. Vir erfarenhet ir att en
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sddan uppmirksamhet ir indamailsenlig for att ge romska barn och
unga den modersmélsundervisning de har ritt till.

7.3 Forskola

Delegationen féresldr att Skolverket fir 1 uppdrag att i samrid
med romska foretridare gora en beskrivning och analys av
situationen for romska barn 1 férskola/forskoleklass.

Kommunen ska erbjuda férskola och barnomsorg fér varje barn
som ir bosatt 1 Sverige och som vistas 1 kommunen stadigvarande.
Barn som fyller ett &r har ritt till férskola. (Skollagen 8 kap. 3 §.)

Forskola dr en pedagogisk gruppverksamhet som kommunen ir
skyldig att tillhandahdlla f6r barn vars forildrar forvirvsarbetar,
studerar, ir forildralediga eller arbetslosa eller f6r barn som har ett
eget behov av verksamheten’. Férskolan ir avgiftsbelagd.

Frin och med héstterminen det dr barnet fyller 3 ir ska
kommunen erbjuda plats i férskola om minst 525 timmar om &ret.
Dessa timmar ir avgiftsfria.

Forskolan hér sedan 1998 till utbildningssystemet 1998 och har
en egen liroplan(Liroplan f6r férskolan 98).

7.3.1 Laroplanen for forskolan

Enligt Lpf698 ska forskolan striva efter att varje barn utvecklar sin
identitet och kinner trygghet 1 den. I uppdraget ingdr att utveckla
barns férmdgor och barns eget kulturskapande och att dverfora ett
kulturarv — virden, traditioner och historia, sprik och kunskaper —
frin en generation till nista. Vidare ska forskolan striva efter att
varje barn kinner delaktighet 1 sin egen kultur och utvecklar kinsla
och respekt for andra kulturer. Forskolan ska ocksg ligga stor vikt
vid att stimulera varje barns sprikutveckling och uppmuntra och ta
tillvara barnens nyfikenhet och intresse foér den skriftsprikliga
virlden. Forskolan ska dven bidra till att alla barn med annat
modersmil in svenska fir mojlighet att utveckla det svenska
spriket och sitt modersmdl. Forskolan ska dven striva efter att

> 1995 blev kommunerna skyldiga att ordna plats i férskola fér barn vars férildrar
forvirvsarbetar eller studerar. I juli 2001 fick barn till arbetslésa ritt till plats och nigra ar
senare fick barn till férildralediga ritt till plats i férskolan.
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varje barn som har ett annat modersmil in svenska utvecklar sin
kulturella identitet samt sin férmdga att kommunicera pd sdvil
svenska som pd sitt modersmil.

I forslaget till ny liroplan markerar man sirskilt de nationella
minoritetsspriken: Forskolan ska frimja barns utveckling och
lirande genom att ge varje barn som har ett annat modersmél in
svenska eller har ett nationellt minoritetssprdk rika tillfillen att
utveckla sin kulturella identitet samt sin f6rmdga att kommunicera
pd sdvil svenska som pa sitt modersmal eller nationella minoritets-
sprék.

Forskoleklass

Forskoleklassen idr en frivillig skolform som ska stimulera varje
barns utveckling och lirande, samt ligga till grund foér den fortsatta
skolgdngen.

De barn som ir 1 behov av sirskilt stéd ska f3 sidant (Lag
(1997:1212)). Forskoleklassen lyder under liroplanen som ir
gemensam for grundskolan och fritidshemmet (Lpo) och inte
under liroplanen fér férskolan (Lpfs). Formerna fér férskole-
klassen regleras 1 skollagen 9 kap.

Att gd i1 forskoleklass dr en rittighet, en mojlighet som barnet
och dess virdnadshavare kan tacka nej till. Landets kommuner har
diremot skyldighet att ordna en plats i forskoleklass fér alla barn
frdn hostterminen det &r de fyller sex till dess att barnet ska borja
fullgéra sin skolplikt. Foérskoleklassen ska omfatta minst 525
timmar under ett lisdr och dessa timmar ir avgiftsfria. Kommu-
nerna ska informera virdnadshavarna om forskoleklassen och
syftet med denna samt dven arbeta f6r att barnen deltar 1 den.

7.3.2 Beddmning och férslag

Kunskapen om situationen fér de romska barnen 1 férskolan och i
forskoleklass ir ytterst begrinsad. Det finns inte heller nigon
studie som undersoker 1 vilken omfattning den romska gruppen tar
tillvara sin ritt tll forskola. I Skolverkets rapport hivdar man att
”Minga romska barn gdr inte i férskola och saknar dirmed viktiga
erfarenheter som de flesta andra barn har vid skolstarten.”
(Skolverket 2007 s. 55) Man menar att “forskolan dr ocksé en social
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och kulturell métesplats och kan som sidan fungera som en
kulturéverbryggare. Forskolan ska ta hinsyn till barnens liv utanfor
forskolan och samarbetet med forildrarna dr dirfor viktig. Vid
forskolan kan de romska familjernas och majoritetssamhillets
kultur och normer métas pd ett naturligt sitt” (ibid. s. 55). I sin
rapport foresldr Skolverket att kommunerna miste intensifiera sin
uppsdkande verksamhet, stimulera och finna attraktiva l6sningar pd
forskoleverksamhet fér romska férildrar och detta bor bedrivas i
samarbete med férildrarna. I vilken grad kommuner tagit 4t sig av
dessa forslag och ocksd forverkligat dem saknar delegationen
kunskap om. Vir férhoppning ir att en grundlig kartliggning och
studie kan visa hur férskoleverksamheten fungerar fér de romska
barnen, félja upp genomférandet av tidigare forslag och peka pd
framgingsfaktorer och hinder i férskolan samt i samrid med
romska forildrar se 6ver hur verksamheten kan anpassas och
forbittras f6r barn med romsk sprik och kulturbakgrund. Det
finns tvd exempel pd romska férskolor, Musikanten 1 Malmé och
Romano Ilo® i Géteborg, vars verksamhet bér studeras for att dra
lirdom av.

Delegationen foresldr att Skolverket fir i uppdrag att 1 samrdd
med romska foretridare gora en beskrivning och analys av situa-
tionen for romska barn i férskola/férskoleklass.

7.4 Grundskola

Delegationen foresldr inrittandet av ett statsbidrag for att
kommunerna 1 samrdd och samarbete med den romska
minoriteten 1 kommunen ska kunna genomfora olika tgirder
och insatser inom forskola/férskoleklass samt grundskolan i

©1 april 2006 dppnade forskolan Musikanten fér romska barn i Malmé. Det romska
ungdomsforbundet, RUF, stdr bakom satsningen. Syftet 4r att férbereda romska barn bittre
for skolstarten, eftersom minga romska elever gir ut grundskolan utan godkinda betyg. Den
frimsta malgruppen ir barn som av olika anledningar inte deltar i nigon form av
forskoleverksamhet. Musikanten erbjuder romska barn och férildrar att ta del av
forskoleverksamhet anpassade efter barnens egna behov och villkor. Personalstyrkan bestir
av romer och svenskar och barnen fir méjlighet att stirka sina kunskaper i det svenska
spriket samtidigt som det romska spriket f&r méjlighet att utvecklas. Musikanten har
sammanlagt 15 platser p3 hel- eller halvtid beroende av férildrarnas behov.

Romano Ilo, f6r romska barn finns sedan négra 4r tillbaka i Angered i Goteborgs stad. Den
drivs av romska kvinnor som ett personalkooperativ. Férskolan ir 6ppen for alla barn
oavsett hirkomst och etnicitet. Romano Ilo har en romsk profil, men drivs utifrén de
riktlinjer som finns och med den liroplan som giller for alla férskolor. Fokus ligger pa det
svenska spriket och ska ge grundliggande forkunskaper, men ocksd lira ut om den romska
kulturen. Bland personalen finns bdde romer och svenskar.
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syfte att forbittra den romska minoritetens utbildnings-
situation.

Delegationen foresldr att Diskrimineringsombudsmannen fir i
uppdrag att 1 samverkan med Barn- och elevombudet, Barn-
ombudsmannen och Arbetsmiljoverket leda en sammanhillen
insats for att skapa trygga forhillanden fér romska barn i
skolan.

Vi har 1 tidigare avsnitt konstaterat att forskolan dr en viktig vig in
i utbildning fér sivil barn som forildrar, men vill ind& understryka
att det dr grundskolan som ir det fundamentala steget i alla barns
utbildning.

Delegationen for romska frigor har valt att inte problematisera
frigan om skolans huvudman eller frigan om kommunernas ansvar
for att Sveriges internationella dtaganden férverkligas. Vi viljer att
se det som en sjilvklarhet att en kommun tillgodoser alla med-
borgares minskliga rittigheter och att de nationella minoriteterna
far det stéd och inflytande som foljer av deras minoritetsstatus.

Mot bakgrund av denna delegationens principiella hillning kan
vart forslag om ett sirskilt statsbidrag forefalla ologiskt, men vi har
trots detta sett ett bidrag som en initial stimulans till nédvindiga
nsatser.

7.4.1 Lagstiftning

En ny skollag beslutades av riksdagen den 22 juni 2010 och ska
tillimpas p4 utbildningar frin och med den 1 juli 2011. Lagen ska
tillimpas p4 vuxenutbildningen frdn och med den 1 juli 2012.

Den nu gillande skollagen fastslar alla barns ritt till utbildning
inom det offentliga skolvisendet. Kopplat till denna ritt ir
skolplikten vilket uttrycks 1 Skollagen (1985:1100) -7 kap. 2 §:
“Barn som ir bosatta i landet har skolplikt enligt féreskrifterna i
detta kapitel”.

Alla ska ha lika tillging till utbildning oberoende av kén, geo-
grafisk hemvist, sociala och ekonomiska férhillanden Kap. 1§ 8. 1
denna paragraf hinvisar man iven till bestimmelserna 1 diskrimin-
eringslagen (2008:567) som giller motverkandet av diskriminering
och att pd olika sitt frimja lika rittigheter och méojligheter oavsett
koén, kénsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
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religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell
ligening eller dlder..

I den nya skollagen, 1 kap. 5 § har man dven fort in att utbild-
ningen ska utformas i Overensstimmelse med grundliggande
demokratiska virderingar och de minskliga rittigheterna /../.och
att barnens bista ska vara utgingspunkt fér all utbildning och
verksamhet enligt skollagen. (9 §)

Utbildningen ska dven vara likvirdig vilket inte innebir att
undervisningen ska utformas pi samma sitt overallt, eller att
skolans resurser ska fordelas lika. Det ir viktigt att man tar hinsyn
till elevernas olika férutsittningar och behov och varje elevs
individuella forutsittningar ska vara vigledande f6r undervisningen.
En och samma vig till de nationella milen giller inte for alla elever
och skolan har ett sirskilt ansvar fér de elever som av olika
anledningar har svdrigheter att nid méilen f6r utbildningen. I
utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. De
ska ges stod och stimulans s& de utvecklas s3 lingt som mojligt.
Skolan ska striva efter att uppviga skillnader 1 barnens och ele-
vernas forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen. Dirigenom
kan inte undervisningen utformas lika for alla. Alla barn elever ska
fa den ledning och stimulans som de behover 1 sitt lirande och sin
personliga utveckling for att de utifrn sina egna forutsittningar
ska kunna utvecklas s lingt som mojligt enligt utbildningens mal.
Till detta hér ritten tll sirskilt stod 1 grundskola.

7.4.2  Problembeskrivning

I samtliga rapporter vi dtergett eller hinvisat till patalas den liga
utbildningsnivdn och de diliga studieresultaten fér den romska
gruppen. Rapporterna indikerar att det ir ett mycket litet antal
elever som limnar grundskolan med fullstindig grundskole-
kompetens och dirmed ocksd ett mycket litet antal som fortsitter
till gymnasium och direfter hégskola och universitet. En ¢kning
har dock skett pd senare tid, fler elever uppnir grundskole-
kompetens och fortsitter till gymnasiet. Den offentliga diskussio-
nen om de simre studieresultat for de romska eleverna i jimférelse
med andra grupper kommer oftast att i stor utstrickning att handla
om lig skolnirvaro och virdnadshavarnas ansvar fér skolplikten.
Minga kommuner pitalar att de romska barnen har en hég frénvaro
1 skolan trots att det finns skolplikt. ”De romska barnen kommer
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inte till skolan” heter det, och detta uppfattas ofta som det storsta
problemet for skolorna. Sittet att hantera frdnvaron varierar frin
kommun till kommun, alltifrdn lirare eller brobyggare med daglig
kontakt med hemmet till s& lingtgiende insatser att socialtjinsten
omhindertager eleven. Samtidigt finns det ett stort antal romska
elever med normal nirvaro som trots detta inte limnar skolan med
fullstindig grundskolekompetens.

Det skapas en ond cirkel — 18g nirvaro leder till att dr svirt att
uppnd milen med utbildningen och studieresultaten blir simre —
och samtidigt som de diliga skolresultaten minskar motivationen
att nirvara och risken f6r 6kad frinvaron stiger.

Det finns en hog grad av frinvaro fér vissa grupper —
Lindberg/Liedholm (2010) redovisar i sin rapport konkreta exem-
pel pd skolpliktiga barn som 1 flera ir undgitt skolan: "Hég
frdnvaro ir definitivt ett av de stora problemen i1 de romska barnens
skolgdng. Hog frinvaro ger allvarliga kunskapsluckor och kun-
skapsluckor leder litt till 6kad fr@nvaro. Vilket som dr honan och
vilket som ir dgget dr ibland svart att avgora. Hinger man inte med
1 undervisningen kinns det in mer betungande att gi till skolan,
eller &tminstone till lektionerna, 1 intervjuerna har det ocks3 talats
om elever som girna gér till skolan men framférallt uppehéller sig i
korridorerna.”

Frigan om de romska barnens skolnirvaron vicktes redan 1963
d3 Samarbetsdelegationen f6r zigenarfrigor pdpekade

att den forbittring, som man vintat sig att den nyligen genomférda
bostadsreformen skulle medféra fér de zigenska barnens skolging,
inte bara uteblivit, utan att bostadsreformen 1 stillet féljts av en
minskning av barnens skolnirvaro jimfért med under den foregdende
lagertiden (Gustafsson 1970).

Den forestillning som sdvil den romska gruppen som svenska
myndigheter delade att om bara romerna blev bofasta skulle de f3
samma tillgdng till utbildning som andra har kommit pd skam
eftersom senare studier visar att utbildningsproblematiken har
djupare orsaker in tillgdngen till fasta bostider. Diskussionen
maste alltsd ledas in pa frigan om varfér de romska eleverna inte fir
den utbildning de har ritt till och varfér de inte nir de nationella
mélen med utbildningen.

Det finns minga orsaker till att si minga romska barn och
ungdomar har diliga skolresultat. De viktigaste orsakerna ir det
langa utanférskapet och avsaknad av studiebakgrund i forildra-
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generationen vilket i sin tur ger upphov till en brist pd fértroende
for skolmyndigheterna. Inom skolvisendet finns attityder hos
lirare 1 form av bla. ligre férvintningar pid de romska barnens
skolresultat, det finns en okunskap om de nationella minoriteterna
och det finns dven diskriminering. Marginalisering och diskrimine-
ring 1 skolan ir kopplade till de allmint negativa attityderna till
romer som grupp (antiziganism) men ocksd bristen pid romska
forebilder och personal i skolan. En annan viktig orsak ir brist pd
forebilder inom skolan och vuxna romer som genomgdtt sivil
grundskola som gymnasium och universitet. Diskrimineringen p3
arbetsmarknaden och bristen pd sysselsittning ger upphov till
bristande studiemotivation.

Misstro, mobbning, férdomar och diskriminering — en otrygg
skola f6r romska barn

Det finns en stark oro hos romska forildrar att skolan ska
férminska barnens romska identitet och att de kan férloras till
majoritetskulturen, assimileras. Detta har bl.a. beskrivits utforligt
av Christina Rodell Olgac (2006). Genom skolan har staten stor
mojlighet att pdverka medborgarna och skolpolitik blir en
avvigning mellan stat och forildrar i friga om barnens uppfostran.
Utbildningen och fostran av barnen ska férbereda dem fér vuxen-
livet. Nir barnen gir i skolan dr férildrarna inte lingre ensamma
om att fostra sina barn, liroplanerna styr i1 stor utstrickning
barnens socialisering och den virdegrund som kommer till uttryck
1 liroplanen fir &terverkningar pd relationen mellan barn och
forildrar (ibid. s. 55). Den tidigare ”zigenarutredningen” menade
att de romska barnen via skolan skulle assimileras in i samhillet och
att detta var 6nskvirt. Detta ir en erfarenhet som minga vuxna
romer 1 dag bir med sig.

Minga romer upplever att skolan inte bidrar till att stirka deras
barns identitet och att skyddet mot diskriminering inom skolan ir
svagt (DO 2004). Skolan blir en plats dir de romska eleverna ofta
fir en negativ bekriftelse, de kommer till korta och denna
bekriftelse stir i motsittning till familjesituationen — deras kun-
skaper hemifrin virderas inte i skolmiljon (Rodell Olgac 2006).
DO (2004) konstaterar att 40 procent av de tillfrigade anger att de
valt att inte beritta om sin bakgrund i skolan. Att délja sin romska
identitet dr ett sitt att skydda sig mot férvintad etnisk
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diskriminering. En ung romsk kvinna beskriver i en artikel i den
webbaserade romska tidskriften Romani E Journal dagliga
trakasserier och mobbning dir lirare och skolledning underldtit att
agera (Dourat 2009). DO driver sedan ndgot &r ett fall i Vetlanda
kommun, dir en romsk pojke och flicka blivit utsatta for
dterkommande trakasserier i form av rasistiska tillmélen, mobbning
och misshandel och dir skolan inte levt upp till lagens krav och
utrett och stoppat trakasserierna. I Ungdomsstyrelsens rapport
(2010) berittar en informant att

/.../1 skolan si blev jag mycket anklagad f6r om det férsvann nigot i
skolan s& var det helt plotsligt jag, for jag var rom. Och jag var liten di,
jag var tretton dr eller tolv dr, sd var det helt plotsligt jag, att jag tog
den bara for att jag var (rom).., s§ men d& visste jag inte mycket om
rasism och si. (s. 31)

Skolans virderingar kan g pd tvirs mot de romska virderingarna,
och kan ses som ett hot mot romernas kulturella sjilvstindighet
och etniska identitet, enligt Rodell Olgac. Det dr en erfarenhet som
inte ir unik fér den romska gruppen utan delas av alla minoriteter
enligt DO (2008). Skolans virld ir i mingt och mycket majoritets-
amhillets virld med nationella normer och férestillningar dir
elever med annan bakgrund in majoritetssamhillets kommer till
korta och 1 slutindan diskrimineras och missgynnas (SOU
2006:40). De som tillhér minoriteten tvingas ofta forhilla sig till
frigor som ror deras ursprung, modersmal, klidsel m.m. Ofta till-
kriver majoritetssamhillet minoritetsmedlemmen olika egenskaper
utifrin den bild majorltetssamhallet skapat sig av minoriteten.
Tyvirr ir ofta detta negativa bilder och férvintningar. Alund och
Schierup (1991) har pdpekat, nir det giller diskussionen om
invandrare, att det finns en tendens att gora sociala problem till
kulturella, dvs. man foérklarar sociala problem hos de invandrade
med hjilp av deras kulturella bakgrund. Att betona kulturen som
orsak till de sociala problemen kan leda till att man déljer eller inte
varseblir  orsaksforklaringar som handlar om  strukturella
missférhdllanden och diskriminering pd etniska grunder.

I skolsammanhang kan det leda till att lirare intar en kompen-
atorisk hillning. Liraren kan uppleva att eleven bir pd ”brister”
kopplade till elevens ursprung och ser inte den kunskap och
féormaga som eleven besitter. For eleven kan detta innebira att han
eller hon upplever att deras ursprung inte har ett virde i skolan
vilket 1 sin tur pdverkar deras sjilvkinsla och sjilvbild 1 negativ
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riktning (Rodell Olgac 2006). Lirarna kan ocksé ha ligre forvint-
ingar pd elevernas skolresultat och till och med néja sig med att
eleven endast dr nirvarande.

Sabine Gruber exemplifierar detta i sin avhandling Skolan gor
skillnad, Etnicitet och institutionell praktik dir en lirare beskriver
”en av sina elever som en “ovanlig romsk elev”. I detta fall handlade
det ovanliga om att eleven var mdn om sitt skolarbete, att han liste
sina lixor och gjorde goda skolprestationer, vilket inte alls
forknippades med romer. Tvirtom betraktades dessa elever som
besvirlig elevgrupp /.../” (Gruber 2007 s. 9)

Elever identifierade som romer sirskiljdes dessutom frin
kategorierna “svenskar” och ”invandrarelever”. Vanligtvis omtala-
des de som en specifik grupp av elever som skiljer sig frén de flesta
andra av skolans elever. Dessa elever uppfattades vara mer proble-
atiska dn ndgra andra elever, de sigs som markant mindre
framgdngsrika i1 skolarbetet in andra elever och som svira att prata
tillritta. Vidare skriver Sabine Gruber att de romska eleverna
omtalades som opdlitliga och att "man som lirare aldrig kan vara
siker pd att de talar sanning” (ibid. s. 162). Diskussionerna som
handlade om de romska eleverna och deras forildrar f6rmedlade
”en pifallande misstro frin skolans sida, som inte sillan &tfoljdes av
héjda 6gonbryn och syrliga kommentarer” (ibid. s. 162). Eller som
det uttrycks 1 ett citat frin Ungdomsstyrelsens rapport (2010)

Svért att komma in nir man bérjar skolan. De tittade vem ir han? ...
han ir rom och si, s tittar de snett pd en och sdhir, det gir s hela
tiden (knipper med fingrarna). Sen efter ett tag nir man lir kinna sina
klasskamrater s3 lir det ju annorlunda senare. Det ir svdrare f6r romer
att komma in. (ibid. s. 31)

I Lindberg/Liedholms studie 3terger forfattarna ett exempel pad
kommentarer dir en av de intervjuade representanterna for skol-
ersonal 1 Malmo spekulerat i att skolsvarigheter skulle ha genetiska
orsaker. Enligt Lindberg/Liedholm (2010) kan ”férestillningen om
att den romska folkgruppen p& nigot sitt skulle vara annorlunda
utrustat begdvningsmissigt sett” ha betydelse f6r hur skolan ser pd
de romska barnen. (s. 28)

En annan viktig faktor for elevens skolresultat ir enligt de fall
dir skolans innehdll och bedémningsinstrument utgérs av tester
eller prov som utgdr frin majoritetssamhillets och medelklassens
sprakliga och kulturella kapital samtidigt som elevens sprik,
historia och kulturella bakgrund osynliggors (Rodell Olgac 2006).
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Det finns dven uppgifter frin romer och kommunala tjinstemin att
romska barn som har inlirningssvarigheter sillan fir det st6d de
behover och att de sillan utreds.

Lindberg/Liedholm (2010) understryker detta dir en av deras
slutsatser ir att skolorna miste prioritera tidiga insatser. De menar
att “skolan inte alltid uppticker att barn kan ha problem med sin
skolgdng redan pd lig- och mellanstadiet. /.../ Forst pd hogstadiet
blir problemen och luckorna i kunskapsgrunden riktigt tydliga./../
Det ir ofta frdga om brister i elementira grunder som gor det svért
att f6lja den ordinarie undervisningen med behllning” (s. 72 ff).
De romska forildrarnas upplevelse ir att denna brist pd stod beror
pa skolans negativa férvintningar pd de romska skolbarnen.

Iren Horvatne (2008), modersmailslirare 1 Malmé, beskriver de
romska forildrarnas syn pé skolan s3 hir:

Det var littare {6r romer att lira sina barn att de inte behover skolan
samt att de inte behdver blanda sig med icke romer. De romska
forildrarna ville egentligen inte utsitta sina barn foér diskriminering,
hot och utanférskap. Den diskriminering och det utanférskap som
pigitt i minga ar gjorde att romer lirde sina barn om romskt liv,
kultur, tradition och att utbildningen inte har betydelse, /.../ Vad ville
egentligen forildrar lira sina barn, nir de sa att de inte ville att barnen
ska g2 till skolan eller att blanda sig med icke romer? Jo, forildrarna
ville bygga upp barnens sjilvfértroende och de ville uppfostra sina
barn att de skulle vara glada, samtidigt ville de skydda sina barn. De
ville inte ha barn som kom hem frin skolan gritande och berittade att
de inte fick gi in i skolan eller att de inte fick leka med andra barn

(ibid. s. 37).

Det som vi beskrivit ovan menar vi stir 1 kontrast till skolans
uppgift att som det uttrycks i Ldroplan for det obligatoriska
skolvdsendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94) “lita varje
enskild elev finna sin unika egenart och dirigenom kunna delta 1
samhillslivet genom att ge sitt bista i ansvarig frihet” (s.3) samt
“medvetenhet om det egna och delaktighet 1 det gemensamma
kulturarvet ger en trygg identitet som ir viktig att utveckla,
tillsammans med férmdgan att forstd och leva sig in i andras villkor
och virderingar. Skolan ir en social och kulturell métesplats som
bide har en méjlighet och ett ansvar fér att stirka denna férméga
hos alla som arbetar dir. (s.4)” For att dessa uppgifter enligt liro-
lanen ska fungera méste den romska kulturen vara synlig 1
skolmiljon vilket den inte ir i dag och fler romska férebilder inom
skolvisendet méste till. Lindberg/Liedholm har sett hur skolorna i
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de invandrartita omrdden tvekar eller 1 nigra fall stiller sig helt
avvisande till uppgiften att lyfta fram kunskap om den romska
kulturen trots att den romska gruppen numera har stdd 1 lagen for
att detta ska ske. Argumentet frin skolornas sida ir att detta blir
ogorligt 1 en situation d& alla barnen pd en skola har minori-
tetsstatus 1 det svenska samhillet. Att d& lyfta fram en av grupperna
som sirskilt viktig att sprida kunskap kring strider mot en annan
princip som siger att alla ska behandlas som lika. Forfattarna note-
rar ocksd att skolpersonalens kunskap om de nationella minorite-
terna ibland kan vara ganska svag.

7.4.3  Sarskilt stod/tidiga insatser

Insatser for de romska barnen ska sittas in tidigt. Det finns en risk
for att lirarna inte uppmirksammar romska barnens utveckling i
lig- och mellanstadiet. Kunskapsluckorna uppticks fér sent — pd
hégstadiet — och d& kan det vara f6r svirt att 6verbrygga dem.

Enligt Skollagen 3 kap. § 6 kan elever fi sirskilt stéd for den
undervisning de annars skulle deltagit 1 eller som ett komplement
till denna. S&dant sirskilt stod kan en elev {3 om det t.ex. inom
ramen for undervisningen eller genom resultatet pd ett nationellt
prov kommer fram att en elev riskerar att inte nd de kunskapskrav
som minst ska uppnds. Uppgifter kan dven limnas av lirare, elev
eller elevens virdnadshavare. Rektorn vid skolan méste di skynd-
samt utreda behovet och om utredningen visar att en elev ir i
behov av ska han eller hon ges sidant stéd. For en elev som fir
sirskilt stod ska man utforma ett dtgirdsprogram.

Skolverket (2008b)— Allmdinna rdd for arbete med dtgirds-
program.” visar att skolorna har haft svirigheter med att genomféra
de utredningar som ska ligga till grund for &tgirdsprogrammen.
Atgirdsprogrammen har ” i alltfér hog utstrickning utgitt frin att
eleven ensam ir birare av de problem som skolan énskar 3tgirda
genom programmet.”

Orsaker till att elever har svrigheter i skolan, menar Skolverket,
bor 1 forsta hand sékas i deras mote med undervisningens innehill
och 1 lirandemiljén. Det ir viktigt att skolan skapar en miljo dir
alla elever inkluderas och dir undervisningen anpassas till elevernas
férutsiteningar och behov.

7 Allminna rid utgdr frn de forfattningar som styr skolan och anger hur man bér eller kan
handla och syftar bl.a. till att *frimja en enhetlig rittstillimpning”. Riden bor f6ljas.
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Utredningen ska kartligga problemet och diskutera orsaker och
behov. Vid kartliggningen av orsakerna ir det “naturligt att i férsta
hand ligga tyngdpunkten pd de pedagogiska férutsittningarna runt
eleven” (ibid. s. 13). I utredningen ska man samverka med forildrar
eller virdnadshavare. Bide skolan och hemmet har ett ansvar for att
man samarbetar men det yttersta ansvaret for samarbetet vilar pd
skolan.

Skolverket understryker vikten av att sitta in itgirder tidigt
innan svérigheterna blir f6r stora. Man siger ocksd att skolorna
ibland ligger alltfér stort ansvar for stdddtgirderna pd eleven eller
elevens virdnadshavare. Fokus siger man miste ligga pd de &tgirder
skolan har ansvar f6r. Samtidigt ir elevens och virdnadshavarens
delaktighet en stor betydelse. Aven om det dr svirt att fi ett
fungerande samarbete méste skolan fortsitta att finna 16sningar pd
problemet (ibid. s. 16).

Sprikproblem kan férsvra kommunikationen och tidigare
erfarenheter av skolan kan pdverka forildrarnas intresse for kon-
takten med skolan. Aven nir det giller kontakten med férildrarna
ir det viktigt att det etableras i ett tidigt stadium. Vid foérildra-
moten ir det ett problem att romska férildrar sillan kommer.
Sprikforbistring kan vara ett problem hir. Samma sak giller
utvecklingssamtalen — det kan behovas tolk eller det kan finnas
behov av att romsk personal vid utvecklingssamtalen. Hir, liksom
vid forildramoten, kan bla. brobyggare/elevassistenter spela en
viktig roll. Den romska personalen har ofta littare att i kontakt
med de romska forildrarna, de kan forklara for lirarna beteenden
och budskap som lirarna inte kinner till eller kinner igen, de talar
samma sprdk som férildrarna men ir ocksd bevandrade i skolans
regler och sprik. De kan ge konkreta rdd till lirarna om hur de ska
forhilla sig till de romska férildrarna f6r att i en bra kontakt, de
kan givetvis ocksd tipsa forildrarna om hur de ska bete sig i sina
kontakter med skolan. Den romska personalen kan ¢ka parternas
forstdelse for varandra och ibland, har det visat sig, dven f igdng en
positiv dialog nir en dialog inte forefallit méjlig. De romer som
arbetar 1 skolan har kontakt med eleverna och kan dirigenom iven
fungera som elevernas budbirare.

338



SOU 2010:55 Rétt till utbildning

7.4.4 Behov av atgarder som hjialp med hemuppgifter och
studiehandledning

Ett problem fér barn med ligutbildade forildrar dr svirigheten att
hjilpa barnen med deras hemuppgifter. Ett av de viktigaste
omriden att sitta in insatser pa, for att férbittra de romska barnens
skolresultat ir att erbjuda dem mer hjilp i studierna. Mer hjilp
behdvs 1 minga fall bide som studiehandledning under ordinarie
lektioner och som lixhyjilp efter lektionerna. Den elev som inte gor
hemuppgifterna eller inte klarar av att genomféra dem kommer
snart pd efterkilken, om han eller hon inte har férkunskaper som
ticker det som uppgiften handlar om. Manga romska férildrar har
inte den utbildning som behdvs fér att kunna hjilpa barnen med
hemuppg1fterna, en del ir analfabeter. Manga barn klarar sikert
sina lixor pd egen hand, men har man kommit efter redan vid
genomgangen 1 skolan kan lixan bli ett odverstigligt hinder. Det
ricker inte med ett pipekande hemma att man mdiste gora
uppgifterna, fér att barnet ska klara dem behovs ocksd nigon
person som det kan diskutera med och fi uppgiften forklarad av.
En rektor i Malmo uttrycker det s3 hir:

Och dir har vi ju vi, naturligtvis 1 samarbete med férildrarna, en
vildigt viktig uppgift. Och framférallt nir det giller de forildrarna.
Man maiste forstd att skolan mdste leva upp till sin professionella
uppgift. D kan man inte siga att ni miste lisa lixan mer hemma. Hur
ska man kunna goéra det om man som de hir barnens mamma ir
analfabet? Hur ska man kunna lisa lixan med dem? Det miste vara
rimliga krav. Du méste se till att dina barn gr och ligger sig s& de inte
ir trotta pd morgonen, det ir OK, men inte ligga over skoluppgifter
pd hemmen. (Lindberg/Liedholm 2010 s. 24)

Eller som en av de intervjuade i Ungdomsstyrelsens rapport (2010)
uttrycker sig om utbildningsgapet mellan férildrar och barn:

Det ir vildigt svart, det dr inte alltid, ursikta, men det ir inte alla
torildrar som har heller den kunskapen att de kan hjilpa sina barn
heller de har inte sjilva haft den méjligheten att gd 1 skolan. S8 dir har
vi ocksd en grej att det blir svart (ibid. s. 24).

Det dr dirfor nodvindigt att skolorna sitter in mer hjilp 1 form av
studiehandledning och som lixhjilp. I en situation dir hemmen
inte har de kunskaper som behovs eller den kraft som behovs for
att hinna med att hjilpa barnen, miste skolorna ta sitt ansvar for de
hemlixor de levererar. Att hemlixorna ir gjorda och férstddda ir
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inte bara en férutsittning for att eleverna ska kunna ta till sig den
kunskap skolan ska férmedla, det ir ocksd en forutsittning for att
lektionerna ska bli givande och stimulerande. Bist vore om lix-
hjilpen kunde ges av pedagogiskt utbildad personal under skoltid,
eller dtminstone 1 nira anslutning till skoltid. En mgjlighet ir att
kommunen/skolorna underlittar for andra personer eller organisa-
tioner att {8 tilltride wll skolan och ge barnen lixhjilp. Romsk
personal som kan trida in som lixhjilp har, férutsatt att de haft
tillrickligt med grundkunskaper, kan géra en bra insats. De kan
ocksd fungera som en romsk férebild som kan sporra barnen i sina
studier.

7.4.5 Delegationens dvervagande och forslag

Delegationen foreslr ett inrittande av ett statsbidrag for att
kommunerna i samrdd och samarbete med den romska minoriteten
i kommunen ska kunna genomféra olika dtgirder och insatser inom
forskola/forskoleklass samt grundskolan som syftar tll att
forbittra den romska minoritetens utbildningssituation.

Kommunerna/skolorna ska i samrdd med den romska minori-
teten gora upp en plan som stddjer och sikerstiller genomférandet
av de romska barnens hela grundliggande utbildning. Planen ska
innehdlla stéditgirder for de romska eleverna i1 friga om sprik och
kultur.

Insatserna ska inte vara av projektkaraktir utan ska vara
utformade sd att det ir insatser av varaktig karaktir och ska
implementeras 1 den ordinarie verksamheten. Det mdste finnas ett
langsiktigt perspektiv. Statsbidraget kan dirfér inte vara begrinsat i
tid utan bor finnas till férfogande under samma period som vért
mal att avskaffa vilfirdsgapet — dvs. under 20 4r. Samtidigt ska man
kunna séka belopp f6r mindre insatser som varar under en kortare
period om man kan visa att resultatet av insatsen fir permanenta
effekter.

Utgdngspunkten for satsningen dr att méta barnens och de
ungas samt forildrarnas och skolpersonalens behov s8, att bla.
interkulturella kommunikationsfirdigheter utvecklas och de romska
barnen fir det stéd de behover f6r att uppnd de nationella mélen i
grundskolan.
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Syftet med &tgirderna ir att stddja barn med romsk sprik- och
kulturbakgrund 1 férskola och grundskola med beaktande av
sprakliga och kulturella aspekter.

Atgirderna och insatserna kan syfta till att

e Frimja kontakterna och utveckla samarbetet mellan den romska
minoriteten och majoritetsbefolkningen i skolan

e Stddja och frimja identiteten hos elever med romsk spr3k- och
kulturbakgrund

e Stddja och frimja inlirningen av romani chib

¢ Frimja inlirningsméjligheterna f6r elever med romsk sprak- och

kulturbakgrund

e Utveckla undervisningen foér elever med romsk sprik- och
kulturbakgrund i behov av sirskilt st6d

o Utveckla en pedagogik och material som beaktar elever med
romsk sprik- och kulturbakgrund.

e Frimja respekt och goda etniska férhillanden och oka
kunskapen om den romska minoritetens historia och kultur

En tryggare skola

Vi har 1 6vriga delar av detta kapitel lagt tonvikten pd utbild-
ningssituationen foér romska barn och unga. Det ir dock uppenbart
att en grundliggande férutsittning fér goda studieresultat dr en
trygg skolmiljo. I en rubrik i vir redovisning har vi sammanfattad
skolmiljon fér romska barn med orden; misstro, mobbning,
téordomar och diskriminering, sammantaget framtrider bilden av en
fullstindigt oacceptabel situation.

For att komma till ritta med de missférhillanden som beskrivs
krivs insiktsfull medverkan frin skolans huvudmin, ledare och
personal parallellt med insatser riktade mot skolornas elever och
forildrar.

Barn- och elevombudet ir en del av Skolinspektionen nir det
giller krinkningar 1 skolan. Barn- och elevombudet har redan 1 sitt
uppdrag att samarbeta med Diskrimineringsombudsmannen for att
motverka krinkningar, diskriminering och trakasserier av barn och
elever. Vi ser detta samarbete som en naturlig utgdngspunkt f6r en
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kraftsamling fér nolltolerans mot krinkningar av romska barn 1
skolan, men anser att ocksi Barnombudsmannen bér ingd i en
sddan insats.

En annan viktig aspekt som bor vigas in nir de romska barnens
arbetsmiljo sitts 1 fokus dr skolan som arbetsplats. Skolan ir for
dvrigt Sveriges storsta arbetsplats med 1 runda tal 235 000 anstillda
och 1,4 miljoner elever. Arbetsmiljoverket har ett uppdrag som
giller allas ritt till en bra arbetsmiljo och bér dirfér engageras 1 de
romska barnens skolsituation.

Delegationens bedémning ir att tillgingliga uppgifter om de
romska barnens arbetsmiljo 1 skolan dr s alarmerande att sirskilda
dtgirder krivs. Problemen forefaller vara s& mingfasetterade att det
framstdr som otillrickligt att ligga ett uppdrag pd enbart en eller
tvd av de aktorer vi nimnt hir. Ett uppdrag som omfattar Barn- och
elevombudet, Diskrimineringsombudsmannen, Arbetsmiljoverket
och Barnombudsmannen ir mera dgnat att ticka hela problem-
omridet samtidigt som det betonar allvaret i situationen.

Delegationen foresldr att Diskrimineringsombudsmannen fér i
uppdrag att 1 samverkan med Barn- och elevombudet, Barn-
ombudsmannen och Arbetsmiljéverket leda en sammanhillen
insats for att skapa trygga forhillanden f6r romska barn i skolan.

7.5 Mer romsk personal i forskola/forskoleklass och
grundskola

Forslag: Delegationen féreslr inrittandet av ett statsbidrag for
kompetenshdjande utbildningsinsatser fér kommunalt anstilld
personal med romsk spr3k- och kulturbakgrund.

De romska eleverna saknar for det mesta férebilder i form av vuxna
romer som arbetar pi skolorna. De elever som har tillging till
modersmalsundervisning moéter modersmalsliraren, och i de skolor
dir det finns elevassistenter eller brobyggare fir dven elever som
saknar modersmélsundervisning méta vuxna arbetande romer.
Utanfor skolan saknas ofta vuxna romska forebilder d3 endast
ett fital romer har arbete och ett mycket litet antal romer gir
vidare med studier efter grundskola och gymnasium. Bristen pd
utbildade elevassistenter /fritidsledare eller brobyggare ir stor. Ett
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skil tll att man ofta inte anordnar modersmélsundervisning ir
bristen pd "limplig” modersmalslirare.

Det ir ett mycket starkt 6nskemadl frin den romska gruppen att
det ska finnas fler romska férebilder i skolorna. Romsk personal i
skolorna paverkar elever med romsk sprik- och kulturbakgrund
positivt inte bara genom en 6kad nirvaro utan ocksd genom att de
Okar deras trygghet och motivationen for skolarbetet.

Elevassistenter okar barnens mojligheter att félja med i
undervisningen pd lektioner och genom lixhjilp. Den romska
personalen kan i sina kontakter med férildrarna férmedla kunskap
om skolans virdegrund for att oka deras forstdelse for den.
Vetskapen om att det finns romsk personal i skolan bidrar till att
forildrarna kinner en stérre trygghet av att ha sina barn 1 skolan.

For skolpersonalen kan den romska elevassistenten, bro-
byggaren eller modersmilsliraren medféra att de fir en okad
forstdelse f6r de romska barnens skolsituation och deras kunskap
om den romska kulturen och historien 6kar. Framforallt kan den
romska personalen fungera som en brobyggare mellan skola och
forildrar som leder till att eventuella konflikter minskar. Vid
mobbning och diskriminering dir romska barn ir inblandade kan
den romska personalen dven bidra till att dessa konflikter minskar.

Men en forutsittning dr att den romska personalen ir
respekterad bade hos den 6vriga skolpersonalen och hos de romska
forildrarna. Det dr ocksd viktigt att han/hon har en utbildning som
exempelvis elevassistent eller motsvarande.

Det finns en varierande instillning till att ha romsk personal 1 skolan 1
form av elevassistenter, brobyggare eller pedagoger &verhuvudtaget.
Vira intervjupersoner med romsk bakgrund anser undantagslést att
detta ir mycket viktigt for att de romska barnen ska lyckas bittre i
skolan. Rektorer och lirare ir 1 allminhet mer reserverade och det ir
bland dessa vanligt att man sitter upp villkoret att det ska vara
personal som dven har nigon slags yrkesidentitet t.ex. som pedagog
och kurator. Det ricker inte att enbart vara en vuxen rom ér en vanlig
asikt. Kravet pid kompetens gor det i praktiken svirt att rekrytera
romsk personal i dagsliget eftersom det dnnu finns f8 romer som har
en passande utbildning (Lindberg/Liedholm 2010, s. 70).
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7.5.1 Delegationens 6vervagande och forslag

En viktig insats enligt delegationen ir att méjliggora fo6r kommu-
nerna att utbilda eller vidareutbilda kommunalt anstilld romsk
personal som kan arbeta i t.ex. férskola/skola.’®

Delegationen foéresldr dirfor inrittandet av ett statsbidrag for
kompetenshdjande utbildningsinsatser for kommunalt anstilld
personal med romsk sprik- och kulturbakgrund.

Statsbidraget ska gora det mojligt f6r kommunerna att séka
medel f6r att vidareutbilda anstillda med romsk sprik- och
kulturbakgrund. Bidraget ska vara mojligt att séka fér redan
anstilld personal vilket gor att det stdr kommunen fritt att
nyanstilla personal och direfter utbilda dem. Bidraget ska ticka
kommunens utbildningskostnader och anstillningskostnader fér
den tid personen gér i utbildning. En utbildningsplan ska utformas
1 samrdd med den anstillde.

Syftet ir att 6ka forekomsten av romska forebilder inom barn-
omsorgen och skolan i kommunerna samt 6ka kompetensen hos
personal med romsk sprik- och kulturbakgrund.

Det kan vara friga om uppdragsutbildning — exempelvis kopte
Orebro kommun i samarbete med nirliggande kommuner lirar-
utbildning vid Orebro Universitet fér sina modersmélslirare.

Det kan ocksd handla om enstaka kurser, utbildning till elev-
assistenter, barnskotare, forskollirare m.m. eller limplig utbildning
for att kunna arbeta som brobyggare m.m. Det kan vara komplette-
rande kurser inom grundvux eller gymnasieskolan.

8En fornyad lirarutbildning (rop. 1999/2000:135) ignas ett kapitel 3t rekrytering till
lirarutbildning. Propositionen menar att man bor striva efter att {3 "... en lirarkdr som si
lingt mojligt speglar befolkningens sammansittning ..." (s. 48). Skilet for denna strivan
anges vara att alla elever ska kunna identifiera sig med de vuxna i skolan. Till detta kan liggas
att det ocks3 r visentligt, om identifikationen skall fungera pd avsett positivt sitt, att det ir
just lirarkdren som blir mera blandad med avseende pi etnisk tillhérighet. Skolan har en
hierarki som 4r mycket tydlig f6r barn frin minoritetsgrupper, menar man. I den hierarkin
finns lirare hdgt upp och lirare dr i allminhet svenska.
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7.6 Statens skolinspektion

Delegationen foresldr att Statens skolinspektion fir 1 uppdrag
att inom ramen fér sin kvalitetsgranskning sirskilt granska mal-
uppfyllelsen vad giller grundskolekompetens for elever med
romsk sprik- och kulturbakgrund och kommunernas stod 4t de
romska eleverna.

Statens skolinspektion, som inrittades den 1 oktober 2008 arbetar
med tillstindsprévning av friskolor samt tillsyn och kvalitets-
granskning. Inom tillsyn och kvalitetsgranskning ska Skolinspek-
tionen bland annat genom regelbunden tillsyn kontrollera att
kommunen eller den fristiende skolan foljer skollag, skolformsfor-
ordningar, liroplaner, kursplaner och &vriga foreskrifter som ir
bindande f6r verksamheten. En tillsyn ska leda till beslut som kan
medfoéra krav pid huvudmin och skolor att ritta fel och itgirda
brister. For fristdende skolor kan tillsynen dven leda till beslut att
dra in tillstdnd eller rite till bidrag. Skolinspektionens tllsyn ir
antingen regelbunden eller sker efter anmilan. Kommunen och
skolan far en skriftlig rapport med bedémningar av omriden som
uppmirksammats. Rapporten ska kunna anvindas som utgings-
punkt for att férbittra kvaliteten 1 skolverksamheten.

Skolinspektionens kvalitetsgranskning 4r en oberoende och
sjilvstindig granskning och bedémning av kvaliteten i skolvisendet
samt inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Milet ir
att bidra till alla barns och elevers lika ritt till god utbildning i en
trygg miljo, dir alla ndr minst godkint 1 alla 4mnen.

Enligt 2 § Forordning (2008:613) med instruktion fér Statens
skolinspektion) ska Statens skolinspektion ha tillsyn éver kommu-
nernas skyldighet att se tll att skolpliktiga barn fir foreskriven
utbildning.

Statens skolinspektion ska dven granska kvalitet i férhillande till
mal och andra riktlinjer 1 sddan utbildning som stir under dess

tillsyn.

7.6.1 Delegationens 6vervagande och forslag

Delegationen har redan under avsnitt 7.2 Modersmil 1 férskola,
forskoleklass och grundskola formulerat forslag om ett uppdrag till
Statens skolinspektion. Hir vill vi aktualisera frigan om en mer
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allmin kvalitetsgranskning med de romska barnens skolsituation i
fokus.

Vi menar att Statens skolinspektionen bér genomféra en
landsomfattande kvalitetsgranskning for att underséka dessa
elevers ritt till en god utbildning i en trygg miljé samt hur skolorna
arbetar for att uppnd maélet att alla romska elever ska erhilla minst
godkint 1 alla imnen 1 grundskolan.

Delegationen foreslar att Statens skolinspektion fir 1 uppdrag
att inom ramen fér sin kvalitetsgranskning sirskilt granska mail-
uppfyllelsen vad giller grundskolekompetens for elever med romsk
sprik- och kulturbakgrund och kommunernas st6d 3t de romska
eleverna.

7.7 Vuxenutbildning

Delegationen foreslir ett inrittande av ett statsbidrag till
utbildningsanordnare inom studieférbund, folkhégskolor samt
kommunala vuxenutbildningar f6ér utbildningar anpassade for
elever med romsk sprdk- och kulturbakgrund

Delegationen foreslar att mojligheterna till avskrivning av
studiemedelsskulder fér grundvux-studier fér personer med
romsk sprik- och kulturbakgrund utreds i sirskild ordning.
Uppdraget ska dven omfatta att utreda vilka mojligheter det
finns tll full bidragsfinansiering av grundvux-studier fér per-
soner med romsk sprik- och kulturbakgrund.

Grundskolekompetens ir en nédvindig forutsittning for vidare
studier och for intride pd arbetsmarknaden. Skolans uppgift ir att
ge alla elever nédvindiga forutsittningar for att uppnd mélen med
grundskolan.

Ett dterkommande problem fér minga med romsk sprik- och
kulturbakgrund ir att de limnat grundskolan utan fullstindig
grundskolekompetens. Manga fullféljer eller kompletterar sin
grundskolekompetens 1 vuxen ilder inom grundvux. Flertalet av
dem tar studielin under studietiden och blir dirmed skuldsatta
samtidigt som utrymmet for studielin forbrukas fér att nd grund-
skolekompetens och ofta inte ens det.

Erfarenheter visar att utbildningar sirskilt anpassade till denna
mélgrupp kriver mer resurser. Detta ir medel som kan vara svira
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att f3 fram f6r utbildningsanordnare. For att stimulera till fler
utbildningar som sirskilt inriktar sig mot personer med romsk
sprak- och kulturbakgrund behovs dirfor en mojlighet att soka
bidrag f6r merkostnader.

Den romska gruppen ska inte ses som homogen och behoven av
vuxenutbildning varierar stort. Men gemensamt f6r flera grupper ir
behovet av grundutbildning. Det svenska skolsystemet har inte
varit och ir inte anpassat till deras behov och detta tillsammans
med avsaknaden av skoltradition, diskriminering och utanférskap
har bidragit till att minga saknar fullstindig grundskolekompetens.
En del av de romer som kommit till Sverige under senare ir kan
ocksd sakna grundskolekompetens och 1 vissa fall kan det till och
med behévas alfabetiseringskurser. Grundskoleutbildning maiste
frimst ses som en grund for fortsatt teoretisk eller yrkesinriktad
utbildning, men dven som en férutsittning fér individen att kunna
leva och verka i samhillet och p8 arbetsmarknaden.

Den hoga arbetslosheten inom den romska gruppen gor att det
dessutom finns behov av anpassade yrkesutbildningar. Visserligen
ir specialutbildningar fér romer inget sjilvindamil, men de har
visat sig framgdngsrika enligt en rapport frdn Uppsala Universitet
(2010). De romer som avslutar en utbildning och fir ett arbete
utgor ett stdd for sin grupp och blir ocksa positiva férebilder.

Vid flera tillfillen har problemet med de for korta studietiderna
pipekats av representanter for de romska grupperna. S8 som
grundvux dr uppbyggt for majoritetssamhillet passar det inte den
romska gruppens behov menar man. Grundvux ir tinkt att 1 férsta
hand fylla behovet att komplettera en eller flera kurser for att man
ska erhidlla grundskolekompetens. Men {6r minga av de vuxna
romerna kan det finnas betydligt storre brister dn att man bara
saknar kompetens 1 ndgra imnen, det kan handla om att lisa in hela
grundskolan vilket medfér att man behéver lingre studietid.

7.7.1  Folkhogskolor och andra skolor med kurser inriktade pa
romer

Det finns i1 dagsliget tre folkhdgskolor, Agnesbergs, Sundbybergs
och Marieborgs folkhdgskola och en grundskola, Iris-skolan i
Malmé, som erbjuder utbildning som sirskilt riktar sig till romer. I
Goteborg erbjuder Studieférbundet utbildning riktad till vuxna
romer. Aven andra folkhégskolor har forsokt géra anpassade
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utbildningar f6r den romska gruppen, Axevalla folkhégskola sokte
i samarbete med Liding6 folkhdgskola hade planer pd att starta en
utbildning till kulturpedagoger som skulle arbeta som linkar mel-
lan den romska minoriteten och olika myndigheter men 1 brist pa
ekonomiska resurser var man tvungen att avstd frin att inritta
utbildningen.

Agnesbergs folkhdgskola har férberedande grundskola, grund-
skola och gymnasieskola. Agnesberg ir den férsta romska folkhog-
skolan 1 Norden och arbetar utifrin ett socialpedagogiskt forhall-
ningssitt. Skolan har kurser 1 romani chib och erbjuder kurser fér
vuxna analfabeter. Under 2010 kommer en kurs, Foretagsamma
kvinnor, att starta. Det finns ca 60 elever pd skolan och platserna
ricker inte till f6r alla sokande — det finns en ko pa cirka 170 per-
soner. Skolan ligger stor vikt vid kulturidentitet vad giller sprik,
historia, seder och bruk och har som mal att vara en “trampolin ut i
samhillets 6vriga institutioner”. Viktiga begrepp 1 deras pedago-
giska arbete dr delaktighet, mobilisering, igenkinnande och inklu-
dering.

Sundbybergs folkhogskola utanfér Stockholm har grundskole-
och gymnasieutbildning fé6r romska elever sedan 1992. Skolan har
ocks? haft flera yrkesutbildningar fér romer, bl.a. till behandlings-
assistent, lararassistent, barn- och ungdomsledare och barnskétare.
Flera av dessa utbildningar har bedrivits 1 samarbete med Stock-
holms stad. I samarbete med Ungdomsstyrelsen startade 2010 en
barn- och ungdomsledarutbildningskurs f6r unga romer och som
en del av jimstilldhetsinsatser inom folkbildningen kommer en
terminskurs fér romska kvinnor inom vird och omsorg att starta.

Marieborgs folkhogskola utanfér Norrképing har haft s.k.
“invandrarundervisning” sedan 15 3r. Under flera &r har man haft
olika utbildningar riktade till vuxna romer 1 Norrképing. 2008
startade man EU-projektet Romer 1 Norrképing. Milgruppen var
de cirka 1500 vuxna romer dir utbildningsnivin och sprikkunska-
perna utgdr ett hinder f6r intride pd arbetsmarknaden. Projektet
hade 75 platser och avslutades sommaren 2010. Marieborgs folk-
hogskola begirde 1 miljon kronor 1 stéd frin Norrképings kom-
mun véaren 2010 f6r att kunna forlinga insatserna ytterligare en tid
for ett trettiotal av eleverna for dessa ska vara rustade att g vidare
till annan verksamhet och undvika &ter bli beroende av socialbidrag.
I skrivande stund ir det osikert om Norrképings kommun beviljat
de begirda medlen. Marieborg erbjuder iven en grundkurs i
svenska och samhillskunskap.
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Kvarnby folkhégskola 1 Malmé kommer starta Réda Triden —
ett studienitverk for romska kvinnor som en del av jimstilld-
hetsinsatser inom folkbildningen med sirskild inriktning mot
kvinnors entreprendrskap med mélgruppen nationella minoriteter.

Internationella romer 1 Samverkan — Iris-skolan 1 Malmé till-
handahéller grundvux-utbildning och SFI {é6r romer sedan 1998.
Som mest har man haft 180 platser men i dagsliget finns endast
60 platser. P4 skolan finns iven undervisning fér analfabeter.
Skolan siktar pd att starta yrkesutbildningar samt utbildningar dir
praktik ska ingd. Iris-skolan samarbetar med Romskt informations-
och kunskapscenter 1 Malmé.

Aven Studieférbundet Vuxenskolan i Géteborg erbjuder sir-
skild utbildning p4 heltid fo6r romer. Kursen ir till f6r dem som har
gdtt 1 svensk skola tidigare men inte avslutat sina studier och som
behéver forbittra sina kunskaper. Man har méjlighet att f3 betyg pd
grundliggande och/eller gymnasial niva.

7.7.2  Erfarenheter fran utbildningar

Frin de utbildningar som bedrivits vid Sundbybergs folkhégskola
finns nigra utvirderingar, bl.a. har Stockholms stads Integrations-
forvaltning och senare Kulturférvaltning producerat tvd rapporter,
(Raber 2003, Loiske & Tan Marti, 2008). Erfarenheterna pekar pd
att det finns ett behov av sirskilda utbildningar riktade till romer.
Man menar att minga romer ofta haft mycket negativa erfarenheter
frin sina studier och nir de ska ta igen férlorad tid inom vuxen-
utbildningen behéver minga mycket stéd. De skolor som tar emot
romska elever mdste vara beredda pi att ge dem extra tid och
resurser. Det krivs férutom projektdeltagarens engagemang att
slikten och gruppen ger sitt stdd for att personen ska kunna g sin
utbildning. En erfarenhet dr ocksd att deltagarna ofta har mycket
daliga kunskaper om sambhillet i stort — ett resultat av det isolerade
liv man levt. P4 grund av de flesta har mycket liten erfarenhet av
arbetsmarknaden blir praktik ett mycket viktig del i utbildningen.

I Yrkesutbildning for romer (Loiske & Tan Marti, 2008) redo-
visas en metod som Sundbybergs folkhdgskola kommit fram till fér
att undervisningen ska fungera: Det behdvs en stark forankring 1
den romska gruppen, en romsk projektledare, urval efter engage-
mang snarare in skolbakgrund, mycket stéd for att l9sa sociala
problem, individuellt anpassad undervisning av starkt engagerade
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lirare, en driglig ekonomi under studietiden och en relativt trygg
ekonomisk situation efter utbildningen. Vid skolan har man ocks3
sett till att det funnits lirarassistenter/projektassistenter med romsk
sprak- och kulturbakgrund. Denne fungerar som en “kulturtolk”
mellan de studerande och 6vriga inblandade 1 undervisningen.
Assistenten har ocksd arbetat aktivt 1 alla kontakter med praktik-
platserna och hillit kontakt med de elever som inte kommit till
skolan samt fungerat som stod for lirarna férutom att de varit med
som pedagogiska resurspersoner vid sjilva lektionerna. (Danielsson
& Sandahl, 2008). Féljande personal menar man ir av betydelse for
att kunna genomféra utbildningarna:

e enromsk person som projektledare
e en ldrarassistent med romskt ursprung
e en kursfoérestindare med ansvar f6r hela utbildningen

e en studievigledare med tid f6r de romska deltagarna

Familjens och sliktens stéd poingteras dven 1 Kunskap for egenmakt
— Minoritetskvinnor och folkbildningen (Uppsala universitet 2010) 1
manga familjer har utbildning inte ndgon status och framfor allt
kvinnor kan dirmed ha svirare att g tillging till utbildning. Aven
de intervjuade kvinnorna i pekar i rapporten pd de ekonomiska
hinder som nuvarande studiestddsystem utgér. De tvingas skuld-
sitta sig for att i sin grundskolekompetens — en utbildning som
borde vara gratis menar de. Ett annat hinder ir att de flesta
utbildningar bedrivs i projektform — det saknas en l8ngsiktig konti-
nuerlig satsning pd utbildningar avpassade f6r den romska mino-
ritetens behov.

Nir man diskuterar den romska gruppens behov av vuxenutbild-
ning, miste man ta 1 beaktande de kulturella 6verlevnadsstrategier
som utvecklats i olika omfattning inom gruppen. Dessa har inver-
kat menligt pd utbildningsméjligheterna eller varit svira att kombi-
nera med den utbildning som majoritetssamhillet erbjuder. For-
utom familjen och sliktens starka betydelse nimner man bl.a. de
specifika regler och institutioner (kris) som anvinds for att losa
konflikter och motsittningar inom gruppen. Overlevnadsstrategier
som grinsbevakande mekanismer finns dven — man begrinsar kon-
takterna och umginget med majoritetssamhillet till de mest nod-
vindiga. Ytterligare inslag som rapporten belyser ir renhetsregler
och regelsystemet f6r umginge mellan konen mellan yngre och
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ildre inom vissa grupper som ir ett viktigt element att ta 1 beaktade
och finna praktiska 16sningar pd nir man anordnar utbildningar.

7.7.3  Delegationens 6vervdaganden och forslag

Ett hinder som den romska gruppen pekar ut for att kunna fullfélja
grundvux ir det nuvarande studiestddssystemet. Man kan ha anvint
alla terminer med studiestéd och fortfarande inte ha uppndtt
fullstindig grundskolekompetens. Det finns fi alternativ till studie-
stddsystemet for att forsdrja sig under grundvux-utbildningen. F& har
kvalificerat sig for a-kassa och kan inte erhilla arbetsmarknadsstod. I
ndgra kommuner finns mojlighet att studera pd grundvux och erhilla
férsorjningsstdd under tiden, men detta ir inte en generell mojlighet 1
alla kommuner utan det r upp till varje kommun att besluta om.

Aven den Studiesociala kommittén som tillsattes 2007 har i sin
utredning Stirkt stod for studier — tryggt, enkelt och flexibelt (SOU
2009:28) uppmirksammat problematiken fér studerande pd
grundskolenivd. De skiljer sig markant frin andra studie-
medelstagare, de ir ildre, har oftare barn och har 1 hég utstrickning
utlindsk bakgrund. Ett flertal aktorer, diribland Folkbildnings-
rddet, Vuxenstuderandes intresseorganisation (VIO), Centrala
Studiestédsnimnden, CSN, samt ett antal kommuner, har for
kommittén pdpekat att antalet méjliga veckor med studiemedel pd
grundliggande nivd ir for fi. Enligt utredningen har de uppgett att
tidsgrinserna ir sniva for studerande fédda utomlands som har
kort tidigare utbildning. Motsvarande borde enligt vir mening dven
gilla for dem som har gdtt 1 svenska grundskola utan att ha fitt sin
ritt till fullstindig grundskolekompetens. De kommuner som
kommittén har varit i kontakt med menar att tidsgrinserna ir
problematiska dven fér dem som enbart liser kirnimnena, dvs.
svenska, svenska som andrasprik, engelska, matematik och sam-
hillskunskap. Det ir sirskilt svart att bli godkind 1 engelska inom
given tidsgrins.

Studiemedelssystemet i korthet

Studiemedlen bestdr av en bidragsdel och en frivillig l8nedel. Det
finns tvd olika bidragsnivier i1 studiemedlen, dir den generella
bidragsnivdn utgér cirka en tredjedel (34,5 procent) av studiemed-
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lens totalbelopp. Vuxna studerande pd grundskole- och gymnasie-
nivd kan, om de uppfyller vissa villkor, 1 stillet fi studiemedel med
en hogre bidragsniva. Vissa studerande kan iven fi ett tilliggslin
med cirka 1600 kronor per minad och dessutom finns det ett
tilliggsbelopp for studerande med barn.

Studiemedel limnas med ett visst belopp per vecka och kan
hogst limnas for en viss angiven tid pd respektive utbildningsniv,
se nedan. Den studerande fir ha en inkomst upp till en viss nivé,
den s.k. fribeloppsgrinsen, utan att studiemedlen reduceras. Studie-
medel kan beviljas t.0o.m. 54 &rs lder. Det finns en begrinsning av
ritten att l&na frin det man fyllt 45 &r fram tills mojligheterna att
l&na helt upphér vid 54 drs alder.

Fo6r studerande som blir sjuka eller vdrdar sjukt barn finns det
ett sirskilt skydd inom studiemedelssystemet.

Det finns for nirvarande tre 3terbetalningssystem som léper
parallellt. I alla tre systemen sker dterbetalning med ett &rligt
belopp (&rsbeloppet). Hur detta belopp beriknas skiljer sig &t mel-
lan systemen. Inom 4terbetalningssystemen finns trygghetsregler
som ger lintagaren ritt att f8 nedsittning av drsbeloppet utifrin
l&ntagarens ekonomiska situation

Antal veckor med studiemedel f6r olika utbildningsnivier:

Grundvux

e 40 veckor for de som har grundskolekompetens, dvs. betyget
godkind 1 alla obligatoriska dmnen.

e 80 veckor fér dem som saknar grundskoleutbildning eller mot-
svarande

e 100 veckor fér dem som saknar grundskoleutbildning eller
motsvarande och dessutom behover firdighetstrina 1 lisa,
skriva, rikna, dvs. grundvux-studier som motsvarar studier i
drskurs 1-6.

Gymnasienivd

e 80 veckor f6r dem med tredrig gymnasieutbildning

e 120 veckor f6r dem som saknar tredrig gymnasieutbildning
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e Dessutom kan man {3 ytterligare 40 veckor pd varje nivd om
man har sirskilda skil, t.ex. om man ir 6ver 40 ir och inte haft
studiestod pd en viss tid, eller av arbetsmarknadsskil eller
personliga skil.

Skuldsittning

Foretridare f6r den romska grupper pitalar ofta de problem med
skuldsittning som uppstdr nir de deltar i grundvux och annan
vuxenutbildning. Det ir visserligen inte bara ett romskt problem,
Studiesociala kommittén pdpekar att vuxenstuderande pd grund-
skolenivd har en betydligt svirare ekonomisk situation in andra
bade fore, under och efter studierna. Minga vuxenstuderande pd
grundskolenivd méste trots den liga utbildningsnivin ta lika hoga
l&n som &vriga studerande och en majoritet av dem som liser pd
grundskolenivi fir studiemedel med den hdogre bidragsnivén.
Kommittén anser t.ex. att det inte dr rimligt att studerande pd
grundskolenivd ska behova skuldsitta sig i alltfor hog grad.
Studerande p& grundskolenivd bér kunna fi studiemedel med
80 procent bidrag och 20 procent 1in, dvs. fyra femtedelar bidrag
och en femtedel In. Aven vuxenstuderande pi gymnasienivi bor f3
studiemedel med en hog bidragsandel. Kommitténs forslag innebir
1 princip hilften bidrag och hilften 18n. I sitt remissvar pd Sirkt
stod for studier — tryggt, enkelt och flexibelr (SOU 2009:28)anser
CSN att grundskolestudier inte ska medféra nigon skuldsittning
alls och foresldr dirfér att studiemedlen fér studerande pd
grundskolenivd istillet helt ska utgéras av studiebidrag. (CSN
2009).

CSN:s undersékningar visar att lntagare med lig utbild-
ningsnivd och lig inkomst ir 6verrepresenterade bland dem som
har svért att betala tillbaka sina studieldn. Studerande med hogst
grundskoleutbildning 16per 40 ginger hogre risk dn andra stude-
rande att hamna hos Kronofogdemyndigheten med obetalda avgif-
ter av studieldn. Lig inkomst innebir en betydligt storre risk for att
fa betalningsproblem in hog skuldsittning.

Dagens studiemedelssystem ger en relativt svag ekonomisk
stimulans att paborja studier f6r dem som stdr lingst frin arbets-
marknaden och har kortast utbildning. De tidigare studiestods-
formerna vuxenstudiestdd, sirskilt utbildningsbidrag och rekryte-
ringsbidrag hade genom sina hoégre bidragsnivder en starkare
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rekryterande effekt in dagens studiemedel. Mellan 80 och 90 pro-
cent av dem som studerade med dessa mer férméinliga studiestod
angav att de inte eller troligen inte hade pibérjat studierna utan
detta stod. Motsvarande siffra fér grundskolestuderande med
dagens studiemedel dr knappt 50 procent. Studiemedlen rekryterar
grundskolestuderande till studier i ndgot mindre utstrickning in
t.ex. studerande pd gymnasieniva.

Minga av de romska vuxenstuderande har limnat grundskolan
med obefintliga eller mycket & betyg vilket beskrivs i avsnittet
under grundskolan. Frigan delegationen stiller ir om det ir rimligt
att dessa vuxenstuderande tvingas skuldsitta sig for att i den
utbildning de har haft och har ritt tll? I Norge kan romani-
folk/tatare 1 enlighet med Erstatningsordning for krigsbarn og erstat-
ningsordninger for romanifolk/tatere og eldre utdanningsskadelidende
samer og kvener (Stortingsmelding nr. 44)erhdlla s.k. billighets-
erstatning for foérlorad skolgdng. Ersittningen ges mot bakgrund av
det handikapp som bristande skolging utgér. Det dr en summa pd
60 000 norska kronor som limnas som kompensation. Mojlig-
heterna till avskrivning av studieskulder ir mycket 3, avskrivning
kan beviljas av synnerliga skil — ex. d& man fir ritt till sjukersitt-
ning” och dir dessutom ersittningsnivin fér sjukersittningen ir
13g.

Delegationen f6ér romska frigor menar att man 1 Sverige bér
overviga att de skulder f6r studier inom grundvux som personer
med romsk sprik- och kulturbakgrund &dragit sig bér avskrivas.
Vidare bér man finna andra former in l&n, exempelvis enbart
bidrag, fér de som kommer att behéva fullfélja sin grundskole-
kompetens 1 vuxen &lder. Det ir inte skiligt att de, som pd grund av
brister inom utbildningssystemet inte kan erhdlla sin ritt wll
utbildning, ska behéva skuldsitta sig som vuxna. For studier pd
grundvux bor istillet enbart bidrag utgd och inte som 1 dag 18n samt

bidrag.

? Sjukersittning ir en ersittning fér personer mellan 30 och 64 &r som troligen aldrig
kommer att kunna arbeta heltid pd grund av sjukdom, skada eller funktionsnedsittning. De
som ir mellan 19-29 &r kan erhélla Aktivitetsersittning om det ir troligt att de inte kommer
att kunna arbeta heltid pi minst ett ir pi grund av sjukdom, skada eller funktionsnedsitt-
ning.
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Forslagen

Delegationen foresldr ett inrittande av ett statsbidrag till utbild-
ningsanordnare inom studieférbund, folkhégskolor samt kommu-
nala vuxenutbildningar f6r utbildningar anpassade fér elever med
romsk sprik- och kulturbakgrund.

Delegationen foreslir att mojligheterna till avskrivning av
studiemedelsskulder f6r grundvux-studier f6r personer med romsk
sprak- och kulturbakgrund utreds 1 sirskild ordning. Uppdraget
ska dven omfatta att utreda vilka mojligheter det finns till full
bidragsfinansiering av grundvux-studier fér personer med romsk
sprak- och kulturbakgrund.

7.8 Liromedel pa romani chib

Delegationen féreslar inrittandet av ett sirskilt statsbidrag for
produktionen av liromedel 1 romani chib fér alla nivier inom
skolvisendet. Sprikridet och Romska sprikkommittén ska 1
samverkan med Skolverket planera och ansvara fér att liromedel
med ritt nivier och 1 tillricklig omfattning 1 samtliga varieteter
produceras for olika anvindningsomriden.

Ett av problemen nir det giller undervisningen i modersmal f6r de
romska eleverna dr bristen p liromedel, vilket ptalas av moders-
mélslirare och lirarassistenter samt andra personer som ir aktiva
kring modersméilsundervisningen. De liromedel som finns i dag ir
lingt ifrdn ullricklig och ir anpassad for de ligre drskullarna medan
elever pd gymnasienivd saknar liromedel. Det finns méjlighet att
lisa romani chib som elevens val i1 skolan, men det saknas
liromedel. Inte heller pa férskolenivd finns tillrickligt med liro-
medel.

Den forsta liseboken pd romani chib i Sverige producerades
1979 — Amari Sib och gavs ut av Skoldverstyrelsen. Skoléver-
styrelsen var dven aktiv med ett projekt att skapa en ortografi for
romani chib som skulle kunna anvindas dven internationellt f6r att
dirmed underlitta ett utbyte av liromedel mellan olika europeiska
linder. I Amari Sib medverkade flera olika forfattare och boken
anvindes mycket iven for alfabetiseringen av vuxna. SO arbetade
dven med att Oversitta den svenska Lexinordbasens urval till
kelderash/lovara.
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Liromedelsutvecklingen kom dock av sig under 1980-talet men
tog fart igen under slutet av 1990-talet. Myndigheten for
skolutveckling och Skolverket har arbetat aktivt med att utveckla
olika liromedel. Ett tjugotal lirobocker pd ett flertal varieteter har
sedan dess utkommit, majoriteten ir p& kelderash/lovara. Ett
projekt pd Skolverket har nyligen slutférts och resulterat 1 yteer-
ligare ett antal bocker, bl.a. en illustrerad lisebok pd romani kaale.
Liseboken innehdller text och bilder samt ordlistor. Man har dven
tagit fram ett informations- och diskussionsmaterial riktat till
romska forildrar och till personal i férskola och skola. En grupp
romska forildrar tillsammans med 6versittare, illustratér och
redaktdr har gemensamt bidragit till materialet. I sin slutrapport
over projektet redovisade Skolverket till regeringen att det finns ett
stort behov av en fortsatt satsning pd liromedel pid minoritets-
spriken. Regeringen gav dirfor i juli 2010 Skolverket 1 uppdrag att
stddja utvecklingen och produktionen av bécker eller andrar
lirverktyg p& samiska och romani chib. Skolverket fir f6r detta
indamadl foérfoga 6ver 1 miljon kronor (Regeringsbeslut 2010-07-
o1).

De liromedel som finns bestdr mest av textsamlingar och det
rider brist pid 6vningsbocker for barnen och lirarhandledningar.
Det finns bara ett fital per varietet, pd kaale och svensk romani
finns endast enstaka bocker.

Sprikforskningsinstitutet 1 Stockholm har i samverkan med
romska modersmélslirare utvecklat tvd lirobocker till undervisning
i romani. Lirobdckerna ir anpassade till den Europeiska ramkurs-
planen f6r romani chib. Lirobéckerna innehdller sammanlagt elva
teman vilka behandlas utifrdn ett romskt perspektiv. Texter, sdnger
och dikter ir framtagna pd olika sprikfirdighetsnivier. Samtliga
texter gors tillgingliga pd romani arli, kelderash och lovara.
Lirobockerna trycks och distribueras av Skolverket under viren
2010.

Sprikforskningsinstitutet har firdigstillt ett metodmaterial f6ér
undervisning 1 romsk sprik- och kultur pa svenska, engelska, arlj,
kelderash och lovara. Myndigheten har 6versatt den Europeiska
ramkursplanen fér undervisning 1 romani chib tll svenska.
Metodmaterialet har bl.a. presenterats vid konferenser arrangerade
av Europaridet och det finns fér nedladdning pd Skolverkets
webbplats fér romani chib'®.

' http://modersmal.skolverket.se/romani
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Institutet f6r sprak- och folkminnen, Sprikridet, utvecklar en
skolgrammatik f6r undervisning i romani pd grund- och gymnasie-
skolan. Skolgrammatiken kommer att finnas pid fem romska
varieteter. Arbetet dr forsenat och planeras vara firdigt till skolstart
hosten 2010. Sprkridet har tagit fram en kartliggning av liromedel
och andra lirresurser pd olika romani sprik. Aven den finns for
nedladdning pd Skolverkets webbplats fo6r romani.

Skolverket arbetar med 6versittningar till Lexin, bild- och
ljudordlista fér fem spr3kvarieteter. Arbetet dr foér nirvarande
tillgingligt pa lovari''.

7.8.1 Inte bara tryckta laromedel
Tema Modersmail

Foérutom tryckta liromedel finns den romska webbplatsen pd Tema
Modersmal'> med material p& lovara och arli. Webbplatsen kom till
2001 och har direfter byggts upp och avsikten ir att det ska finnas
material pd samtliga varieteter. Tema Modersmil fungerar som en
inspirationskilla fér metodutveckling och kompetensutveckling
och skots av erfarna redaktdrer. Innehillet bestar bl.a. av linkar till
material som kan anvindas i undervisningen.

Totalt sju romska redaktorer arbetar pid fem olika sprik-
varieteter pd Tema Modersmal, romani chib. Redaktorerna arbetar
frdin Vinersborg, Trollhittan, Stockholm, Malmé och Motala.
Arbetet pd temaplatsen omfattar tvd delar. Den férsta delen av
uppdraget handlar om att kartligga, samla och presentera webb-
baserat material, som kan intressera pedagoger och elever som
deltar i modersmalsundervisning, romani. Den andra handlar om
att producera texter, bilder och andra material inom kursplanen fér
imnet modersmdl inklusive material som kan anvindas vid
distansundervisning i dmnet modersmal. I arbetet ska uppdrags-
tagaren soka stimulera médlgruppen att soka samverkan och att
uppmuntra till delaktighet. Redaktérerna anordnar i samverkan
med Skolverket arliga konferenser fér romanska lirare, assistenter
och brobyggare.

Ansvaret for utvecklingen av sivil liromedel f6r modersmals-
undervisningen som fér Tema Modersmél ligger 1dag pd Skol-

' http://lexin.nada.kth.se/lang/trio/lov/lovara.htm
2 http://modersmal.skolutveckling.se
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verket. Utvecklandet av sprikbeskrivningen och terminologin
inom romani chib ligger diremot pi Sprikridet men grinsdrag-
ningen ir oklar, dven liromedlen innehdller ordlistor och mini-
grammatikor.

Lexin

En viktig resurs f6r undervisningen i romani chib dr Lexin, dir det
idag finns ett svenskt-romskt/arli lexikon. Ett lexinlexikon for
svenska —romani/kelderash och svensk-romani/lovara ir under arbete.
De beriknas vara firdiga 2011-2012. Lexin-projektet startade 1977
vid divarande Skoléverstyrelsen och hade som syfte att skapa
forutsittningar for att producera lexikon f6r invandrade som lir sig
svenska. Skolverket ansvarar for Lexin sedan 1991.

Distansundervisning i romani chib

For att avhjilpa bristen pd lirare finns mojlighet till distans-
undervisning 1 romani chib. Distanskurser f6r undervisning 1 arlj,
kelderash eller lovara erbjuds via Sofia skola i Stockholm nir det
inte finns limplig lirare i staden eller kommunen.

Kurserna ir testade men f6r nirvarande pdgir det inte nigon
undervisning 1 romani chib. Skolhuvudminnen avvaktar regeringens
beslut om reglering f6ér distansundervisning pd& grund- och
gymnasieskola. Nodvindiga beslut kan komma under hésten 2010.

Kursplan i romani chib

Europarddet har i samarbete med Europeiska forum fér romer och
resande (ERTF) tagit fram ett forslag till ramkursplan f6r romani
chib &r 2007. Kursplanen ir tinkt att vara en bas fér utveckling och
framstillning av uppslagsbocker, textbocker samt examinations-
uppgifter 1 hela Europa. Skolverket har tagit 6ver Myndigheten for
skolutvecklings arbete med att utveckla metodiska anvisningar fér
lirare som anvinder sig av kursplanen. Kursplanen omfattar tre
ldersgrupper, 3—6 &r, 7-10 &r och 11-14 &r och tar hinsyn till
elevernas olika forkunskaper i romska. Undervisningen syftar
ocksd till att ge eleverna spriklig tillgdng till en kultur som redan ir
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vilkind fér dem och dirmed fordjupa deras romska identitets-
kinsla.
Ramkursplanen fér romani har ett vidare syfte — nimligen

att skapa ett enat och vilavvigt samarbete och integration mellan
romer och icke-romer nir det giller de romska barnens utbildning och
lika mojligheter till kvalitativ undervisning, ritt till modersmélsunder-
visning 1 romani och fungerande spriklig méingfald f6r romers och
resandes barn (Europarddet 2007).

7.8.2 Delegationens forslag

Delegationen féresldr inrittandet av ett sirskilt statsbidrag for
produktion av liromedel i romani chib fér alla nivier inom
skolvisendet. Sprikrddet och Romska sprdkkommittén ska i sam-
verkan med Skolverket planera och ansvara f6r liromedel med ritt
nivder och 1 tillricklig omfattning 1 samtliga varieteter produceras
for olika anvindningsomriden.

7.9 Undervisning om nationella minoriteter

En viktig forutsittning for att de romska grupperna ska {8 respekt,
forstdelse och stdd att bevara sin kultur och sitt sprdk m.m. ir en
6kad kunskap om dem och de andra nationella minoriteterna.
Enligt artikel 8.1 g i den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak, ska linderna “vidta atgirder for att tillgodose
undervisning 1 historia och kultur som hinfér sig till ifrdgavarande
landsdels- eller minoritetssprik”. Ramkonventionens artikel 12
siger att parterna ska

/.../ dir det ir limpligt vidta dtgirder pd utbildnings — och forsk-

ningsomradet {or att frimja kunskapen om sina nationella minoriteters
liksom om majoritetens kultur, historia, sprak och religion.

Liroplanen och kursplanerna styr undervisningen 1 skolan. Genom
liroplanen anger regering och riksdag de grundliggande virden
som ska prigla skolans verksamhet och de mal och riktlinjer som
ska gilla for den. Kursplanerna ir bindande foreskrifter som
uttrycker de krav staten stiller pd utbildningen i olika dmnen-.
Undervisning om de nationella minoriteterna har skrivits in 1
kursplanerna och 1 liroplanerna. Liroplanen siger att skolan ansva-
rar for att varje elev ska ha “kunskaper om de nationella minori-
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teternas kultur, sprik, religion och historia” efter genomgingen
grundskola (LP09%4).

Styrdokumenten fér grundskolan ir tydliga om vilka insikter
eleverna ska ha om de nationella minoriteterna. I dmnet historia
handlar det om den samiska kulturen och inom religion studerar
man hur kulturer och traditioner varierar 1 olika minoritetsgrupper
1 Sverige . De nationella minoriteternas roll i samhillet behandlas 1
samhillskunskapen.

Det pdgir i skrivande stund ett arbete med att skriva om liro-
och kursplaner for grundskolan. I de kursplaner giller skiljer man
mellan s.k. strivansmil och s.k. uppniendemil. Uppniendemadlen
ligger till grund fér bedémningen om en elev ska fi betyget
Godkind. I nuvarande kursplaner finns inga uppniendemail vad
giller kunskap om nationella minoriteter utan detta &terfinns som
strivansmil, t.ex. 1 imnet historia. Nationella minoriteter omnimns
i de allminna formuleringarna om vad sambhillskunskap ska
féormedla for kunskap till eleverna och dmnet “har ett sirskilt
ansvar att ta upp och analysera de demokratiska virdena och i det
sammanhanget utveckla férmdgan att granska, virdera och ta
stillning 1 samhillsfrigor och frimja viljan att delta och péverka.
./.../ En viktig aspekt ir kunskaper om nationella minoriteters och
invandringens roll i samhillet.”

Den brist pd uppniendemadl eller strivansmal ger anledning att
misstinka att nationella minoriteterna behandlas mer styvmoderligt
och att kunskap om dem kan {8 stryka pd foten f6r den kunskap
som man kriver att eleven ska kunna efter genomgingen
grundskola.

Nya liro- och kursplaner

I forslagen till ny kursplan for 1 grundskolan talar man om centralt
innehdll och om kunskapsmil. De nationella minoriteterna 3ter-
kommer som central innehill i historia under &r 7-9, 1 samhills-
kunskap frin ir 4 och under ir 7-9 ir det centrala innehillet de
nationella minoriteterna och samernas stillning som urfolk i
Sverige, samt vad deras sirstillning och rittigheter innebir.
Undervisningen 1 svenska ska dven bidra till att eleverna fir
mota och bekanta sig med sévil de nordiska grannspriken som de
nationella minoritetsspriken. Det centrala innehillet 1 ir 7-9 ir
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bl.a. de nationella minoritetsspriken 1 Sverige och deras stillning 1
samhillet.

Férekomsten av nationella minoriteter i liromedel

Nigon undersokning av liromedel eller av undervisning gillande
specifikt romerna som minoritet har inte gjorts — det finns en
undersokning frdn &r 2004 om hur samer férekommer 1 63 liro-
medel i religionskunskap, historia, geografi och samhillskunskap
(Karlsson 2004). Enbart hilften av dem tar upp de samiska frigorna
och samer beskrivs pd ett stereotypiserat sitt i ett flertal fall.
Skolverket (2006) behandlar liromedel i sin rapport I enlighet med
skolans virdegrund? Analysen som ir utférd av Harald Runblom
granskar ett urval liromedel inom bla. historia/samhillskunskap
och religionskunskap vad giller hur etnisk tillhérighet med mera
beskrivs. Hans undersokning av aspekten etnisk tillhérighet 1
tjugofyra lirobocker visar att:

Endast en av de granskade samhillskunskapsbdckerna for grundskolan
har givit samerna en fyllig och f6rtjinstfull behandling och den texten
kan, enligt min mening, anvindas fér att belysa minoritetsfrigor mer
generellt Behandlingen av samer i &vriga lirobécker for historia och
samhillskunskap dr torftig; vanligen ir presentationen sa kortfattad att
nyansering och problematisering ir uteslutna. Lirobockerna 1 religion
behandlar samerna i ett religionshistoriskt perspektiv och har endast
fragmentarisk information om samernas nuvarande férhillanden.
Sverigefinnar och tornedalingar nimns inte i1 de av mig granskade liro-
béckerna. I sammanhanget kan pipekas att de granskade lirob6ckerna
i samhillskunskap ir svaga nir det giller att inkludera ett nordiskt
perspektiv (trots liroplanernas betoning av det nordiska). Romernas
situation i Sverige behandlas inte heller.

Hans slutsats dr att “grundskolans lirobocker /.../, 1 varje fall nir
det giller aspekten etnisk tillhorighet, inte lever upp till de krav
som finns 1 grundskolans kursplan fér de samhillsorienterade
imnena /.../” samt att ”Vad giller hantering av "nationella minori-
teter” samt beskrivning och problematisering av det mangkulturella
samhillet ir de granskade lirobéckerna i historia f6r grundskolan
och lirobdckerna i samhillskunskap fér bida skolformerna snarast
att betrakta som ett misslyckande.”
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Delegationens kommentar

Delegationen ligger inget férslag 1 denna del, redovisningen kan ses
som ett observandum. Att félja utvecklingen p3 utbildnings-
omridet blir en viktig uppgift f6r det sekretariat f6r romska frigor
vi foresldr inrittas. De frigor som aktualiseras av redovisningen hir
1avsnitt 7.9 ingdr som en naturlig del i en sddan uppféljning.
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Ratt till arbete

Delegationen foreslar:

Att samhillet tar sitt fulla ansvar for uppféljningen av romska
ungdomars dvergingsfas mellan utbildning och arbete.

Att ett sirskilt statsbidrag inrittas f6r att kommunerna 1 sam-
arbete med arbetstérmedlingen utarbetar och genomfér ling-
siktiga tgirdsprogram fér romska ungdomars etablering pd
arbetsmarknaden 1 form av mer eller mindre permanenta
program som avses fungera under minst 20 3r.

Att arbetstérmedlingen hanterar bidragen i samrd med sekre-
tariatet f6r romska frigor, som har i uppdrag att fungera som
motor och ansvarigt organ for dessa processer, samt rapportera
resultatet tillbaka till regeringen.

Att det i utformandet av tgirdsprogrammen beaktas mojlig-
heten att inritta sirskilda mentorer/brobyggare som fungerar
som extra stdd och brygga mellan de romska ungdomarna och
samhillets stddfunktioner.

Att det 1 utformandet av &tgirdsprogrammen beaktas att
praktikplatser ir ofta en ingdng till anstillning.

Att Ungdomsstyrelsen uppdras utveckla arbetet med ett s.k.
Navigatorcentrum f6r att sirskilt méta romska ungdomars

behov.

Att Ungdomsstyrelsen ges 1 uppdrag att ge stéd till orga-
nisationer inom civila samhillet och branschorganisationer som
vill utveckla mentorskap f6r unga romer 1 syfte att hjilpa dem

till jobb.

Att samtliga dessa dtgirder sker 1 samarbete med romer och om
mojligt med anstillda romer 1 programmen.
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Att det sker en koppling mellan romers utanférskap pd arbets-
marknaden och det urbana utvecklingsarbetet och att detta
tydliggérs 1 den férordning om urbant utvecklingsarbete som
planeras ersitta den nu gillande férordningen.'

Att Ungdomsstyrelsens verksamhet med yrkesinriktat mentor-
skap ska utokas med ett sirskilt uppdrag for unga romer 1 syfte
att underlitta deras etablering 1 arbetslivet.

Att regeringen inom ramen for en eventuell fortsittning av
satsningen pd kvinnligt féretagande dronmirker medel fram-
foralle till Folkbildningsridet for stdd till romska kvinnor 1 att
starta egen verksamhet och stdd till kvinnliga egenféretagare
med lig utbildningsniva.

Att regeringen i samband med 6éversynen av direktiven for EU:s
strukturfonder for perioden 2014-2020 verkar fér att man inom
ramen for strukturfonderna utvecklar program fér mikro-
krediter till romska kvinnor.

Att regeringen tar initiativ till ett hégniviméte med kommis-
sionen for att kunna diskutera hur Sverige kan anvinda sig 1
hégre utstrickning av strukturfonderna for att forbittra romers
situation bland annat pd arbetsmarknaden.

Att regeringen 1 samband med &6versynen av direktiven fér
fonderna verkar for att de blir mer flexibla och mer tillgingliga
fér romer och organisationer som arbetar med romer och att
insatserna kan 16pa 6ver ett antal dr och férnyas s att struktur-
fonderna i realiteten kan utgora ett viktigt stod for de nationella
regeringarnas strategier for romer och fér att hiva romers
utanférskap.

Att Tillvixtverket ges 1 uppdrag att utarbeta ett nationellt
program fér romers féretagande, dir hilften av medlen avsitts
for kvinnoinriktade insatser.

Att Tillvixtverket 1 samband med detta uppdras att genomféra
en kartliggning av hur entreprendrskapet och egenforetagandet
ser ut bland romer samt beskriva framgingsfaktorer for entre-
prendrskap och nyféretagande.

! Nu gillande férordning tridde i kraft den 1 juli 2008 och giller till utgdngen av
2010.

364




SOU 2010:55 Rétt till arbete

I detta kapitel behandlar vi ritten till arbete och romers situation pd
arbetsmarknaden. Vi konstaterar att romer 1 extremt hég grad ir
uteslutna frdn arbetsmarknaden och fér ett resonemang om meka-
nismerna bakom detta: de traditionella yrkenas forsvinnande,
forekomsten av diskriminering, 8¢ utbildningsnivi, problem
relaterade till dvergdngen mellan skola och arbetsliv och de simre
férutsittningar som utanforskapet ger. Direfter diskuterar vi de
strategier romer tvingats anta for att mota diskrimineringen pd
arbetsmarknaden samt redovisar resultat frin genomférda projekt.

8.1 Arbete som mansklig rattighet

Enligt FN:s allminna férklaring om minskliga rittigheter har alla
ritt att kunna fértjina sitt uppehille genom fritt valt eller antaget
arbete. En mer detaljerad beskrivning av ritten till arbete finns i
FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittig-
heter. FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rittig-
heter har uttalat att ritten till arbete dr

avgorande for att forverkliga andra minskliga rittigheter och utgoér en
integrerad och omistlig del av minniskans virdighet. Varje individ har
ritt att kunna arbeta, vilket ger honom/henne en méjlighet att leva 1
virdighet. Ritten till arbete bidrar samtidigt till éverlevnad fér den
enskilde och hans/hennes familj, och i den min det ir fritt valt eller
accepterat, till hans/hennes utveckling och erkinnande i samhillet.?

De 4tgirder som konventionsstaterna ska vidta for att tll fullo
trygga denna ritt ska omfatta teknisk vigledning och yrkesvig-
ledning samt program, riktlinjer och metoder som syftar till att
trygga en jimn utveckling pd det ekonomiska, sociala och kulturella
omrddet samt full sysselsittning pd villkor som garanterar att varje
individ 3tnjuter de grundliggande politiska och ekonomiska fri-
heterna. Alla har ocksa ritt till rittvisa och tillfredstillande arbets-
forhdllanden och skydd mot arbetsloshet. Vidare har man ritt till
skilig 16n och lika 16n for lika arbete. I synnerhet ska kvinnorna
tillférsikras arbetsvillkor som inte dr simre in minnens och erhilla
lika 16n for lika arbete. Kvinnodiskrimineringskonventionen inne-
hiller bestimmelser om att kvinnor, precis som min, har ritt att
vilja vilket yrke de vill ha och vilken anstillning de vill ta; samma
ritt till befordran och till yrkesutbildning eller vidareutbildning.

2 General Comment No. 18. E/C.12/GC/18 6 February 2006, punkt 1 (f6rf. dversittning).
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Alla ska ocksd ha samma mojligheter for att bli befordrade 1 sitt
arbete till en limplig hogre tjinst utan hinsyn till andra forhil-
landen in tjinstgéringstid och duglighet. Alla har ocksd ritt till
dterkommande betald semester samt 16n pd allminna helgdagar.

Ritten till arbete 1 konventionen ska enligt kommentaren inte
forstds som en ovillkorlig ritt att {3 arbete. Den innebir istillet att
staten ska gora sitt yttersta for att se till att mianniskor erbjuds
arbete och att det finns arbete att tillgd. Bristen pd lagliga arbeten
kan leda till att minniskor séker sig till informella sektorer inom
ekonomin. Férutom andra nackdelar med den informella sektorn
saknas det grundliggande skydd av minskliga rittigheter och
risken f6r krinkningar av minsklig virdighet ir stérre dir in om
staten reglerar arbetsmarknaden och knyter den till sociala rittig-
heter och férmédner. Arbetsgivarna miste genomgiende respektera
arbetsrittslagstiftningen och erbjuda grundliggande skydd for de
anstillda och det ir statens skyldighet att se till att de gor det.
Ingen ska tvingas till arbete, men heller inte orittfirdigt bli av med
sin anstillning.

Vidare férbjuder konventionen all diskriminering pd grund av
hudfirg, kén, sprik, nationellt eller socialt ursprung, sexuell ligg-
ning eller annan status bide nir det giller tillgdng till arbete och
under anstillning. P4 samma sitt som FN sirskilt férbjuder diskri-
minering av kvinnor 1 relation till ritten till arbete foérbjuder
organisationen diskriminering pi grund av etnicitet pi arbets-
marknaden.

Kommittén understryker att utsatta och marginaliserade per-
soner eller grupper méste skyddas genom sirskilda program. Vidare
krivs av staten att den antar lagstiftning eller andra tgirder for att
garantera lika ritt till arbete och utbildningsinsatser. I fall dir
individer eller grupper av minniskor inte har arbete och det saknas
faktiska mojligheter att dberopa ritten till arbete ska staten erkinna
ritten till arbete 1 lag och anta en nationell handlingsplan pd hur det
ska gd till f6r att garantera dessa individer eller gruppen sin
rittighet.
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8.1.1 Internationell kritik i samband med uppf6ljning av
manskliga rattighets- och minoritetskonventioner

Sverige har fitt skarp kritik bide frin Europaridet och FN nir det
giller diskriminering av romer pd arbetsmarknaden:

CERD, FN:s rasdiskrimineringskommittés granskning av Sverige 1
augusti 2008 uttrycker oro over diskrimineringen av romer pd
arbetsmarknaden, och rekommenderar regeringen att 6ka mojlig-
heterna fér romer att hitta arbete (CERD 2008).

Ramkonventionens ridgivande kommittés andra yttrande om
Sverige 2008 (ACFC/ODP/I1(2007)006) konstaterar pd flera stillen
1 sitt yttrande att romer fortfarande utsitts for diskriminering pd
arbetsmarknaden, och efterlyser kraftfullare dtgirder frin staten for
att bekidmpa den.

8.2 Romers tillgang till ratten till arbete

I den praktiska tillimpningen ir ritten ull arbete inte en absolut
ritt, snarare ett politiskt mal. Den viktiga frigan ir om romer har
samma mojligheter pd arbetsmarknaden som genomsnittet. Det
enkla svaret ir ne;.

Eftersom Sverige inte registrerar etnicitet finns inga offentliga
uppgifter om etniskt relaterad arbetsloshet eller siffror pd hur
mdnga romer som ir inskrivna pd arbetsférmedlingen. Vi fir dirfor
luta oss mot andra typer av faktainhimtningar, féretridesvis upp-
gifter frin romer eller som tagits fram med aktivt deltagande av
romer. I flera sidana rapporter som delegationen har tagit fram
eller tagit del av finns dramatiska siffror pd romers arbetsloshet. I
Malmé-rapporten redovisas att av de 3 500 romer 1 Malmé som ir 1
arbetsfor dlder uppskattar de romska representanterna att ungefir
10 procent har ett arbete (Malmé Stad 2008). Hur minga som
dirutdver befinner sig i arbetsmarknadspolitiska dtgirder, studerar
eller dr ppet arbetslosa dr svdrt att siga. Uppgiften om 90 procents
arbetsloshet dr dirfor inte helt siker, men den ger en bra bild 6ver
hur arbetsmarknadsanknytningen ser ut. Generellt kan konstateras
att den 6verhingande majoriteten av romerna 1 Malmé befinner sig
lingt frin den formella arbetsmarknaden och har mycket svirt att
f3 arbete.

Romer frin Balkan som kommit till Sverige senare dn andra
grupper bedoms dock vara en grupp dir fler har arbete jimfért med

367

Rétt till arbete



Rétt till arbete SOU 2010:55

andra romska grupper, méjligen beroende pa att ett antal av dem
har haft arbete innan de kom till Sverige och dessutom 1 hogre grad
har en avslutad gymnasieutbildning. En annan férklaring kan vara
att de senare anlinda sillan ir 6ppna med sin etniska tillhérighet,
vilket gor att de inte blir diskriminerade pd samma sitt som de som
ir Oppna med sin romska tillhérighet.

Minga av Malmos 6-7 000 romer befinner sig silunda, enligt
samtal med romska foretridare 1 Malmo, i ett utanférskap som
karaktiriseras av ett ldngt avstind till arbetsmarknaden, en otill-
ricklig skolgdng och utbildningsniv, stora svrigheter pd bostads-
marknaden samt en misstinksamhet gentemot svenska myndig-
heter.

Liknande uppgifter 4terfinns i andra undersdékningar. I en
rapport som Baki Hasan tagit fram f6r Norrképings kommun, sigs
att arbetslosheten bland vuxna romer ir éver 70 procent, och att en
mycket liten del av alla romer har lyckats ta sig in p& arbets-
marknaden p3 egen hand. Aterigen nimns att romer frin det forna
Jugoslavien i hogre utstrickning forsorjer sig sjilva, di majoriteten
av dem arbetat innan de kom till Sverige antingen som fabriks-
arbetare, gatustidare, forsiljare, genom traditionella romska yrken
som musiker, smed eller reptillverkare eller till mindre del som
egenforetagare med smi affirer. Det vill siga att de har ling
arbetslivserfarenhet men relativt 18g utbildningsnivd (Norrkopings
kommun 2008).

I den undersokning om romers situation i Vistmanland,
Sédermanland och Orebros lin som delegationen bidragit till att
finansiera framgdr att f8 romer 1 Visterds har arbete och de flesta
familjer ir beroende av {6rsérjningsstdd, och man hinvisar till
arbetsmarknadens krav pd bide utbildning och erfarenhet, till for-
domar mot romer samt den stora ohilsan som rider i den romska
gruppen som bidragande faktorer till att s& 8 har arbete (Visterds
stad 2009).

I rapporten Romer i Sverige — tillsammans i forindring (Ds 1997:49)
konstateras att “romerna har inte lyckats ta sig in pd arbetsmark-
naden och arbetsmarknaden har inte tagit emot dem”. F& romer
uppges ha en reguljir anstillning och som grundliggande orsak
anges att romer 1 regel saknar den utbildning som krivs fér att ta
ett arbete. I samma rapport framhdlls att det hos minga romer
finns en lingtan efter att ha en meningsfull sysselsittning och att
bryta isoleringen.
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I Charles Westins och Manuel Tan Martis rapport Hur blev det
med anstillningen? som togs fram som en del av delegationens
underlag, undersoks férekomsten av diskriminerande strukturer i
samhillet mot bakgrund av erfarenheterna frin de svirigheter att {3
jobb som de romer som genomgitt en tvddrig utbildning till
lirarassistent respektive barnskotare pd Sundbybergs folkhogskola
erfor. I den vittnar samtliga intervjuade om den stindigt nirvarande
diskriminering som ir en del av deras vardag och omfattar ocksd
mdjligheten att f arbete. De vittnar ocksd om strukturella problem
1 grundskoleutbildningen med att skolan stillt ligre krav pd dem
for att de var romer, och inte anpassat stodet till dem utifrdn det
faktum att forildrarna saknade studietradition och i minga fall var
analfabeter. Rapporten drar slutsatsen att det ir just 1 6vergdngs-
skeden som sambhillets stod dr som viktigast, och att om eleverna
pd dessa utbildningar fitt samma st6d 1 dvergdngen fran utbildning
till arbetsliv, dvs. hjilp i jobbsokarfasen, som de fick under den
tvddriga utbildningen, s& hade utgdngen blivit helt annorlunda
(Delegationen fér romska frdgor 2008b).

Gruppen resande ir sannolikt inte inriknad i dessa kommuners
undersdkningar, varfér delegationen inte vill hivda att siffrorna kan
antas gilla for hela den romska minoriteten i Sverige. Baserat pd de
olika kommunvisa undersékningarna ovan, som representerar nira
hilften av de romer som inte dr resande, gor delegationen dock
bedémningen att en majoritet av de romer som inte riknar sig som
resande (cirka hilften av alla romer 1 Sverige) ir arbetsldsa.

Ritten till arbete ir silunda inte respekterad fér den svenska
nationella minoriteten romer. Det mesta tyder pd att det beror pd
en kombination av

e en historisk, av statsmakten skapad exkludering av romer som
lett till en 18 utbildningsnivd, bristande sjilvkinsla, nedirvt
utanforskap, brist pd forebilder, liten eller ingen tillgdng till nit-
verk och kontakter p4 arbetsmarknaden

o etnisk diskriminering av romer fér att inte siga antiziganistiska
strukturer pd arbetsmarknaden

e historiska férindringar som gjort romers traditionella utkomst-
mojligheter och yrkeskunskaper obsoleta.

En friga av betydelse ir i vilken utstrickning romer konkurrerar pd
samma villkor som andra om tillgingliga arbetstillfillen. Dele-
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gationen menar att romer inte konkurrerar pi samma villkor som
andra p grund av kollektivt diskriminerande strukturer.

8.3 Orsaker till romers exkludering fran

arbetsmarknaden

8.3.1 Overgéng till bofasthet — utfasning av de traditionella

De

yrkena

intervjuer som Mikael Demetri, Angelina Dimiter-Taikon samt

Christina Rodell Olgac genomférde i samband med underlags-
rapporten Kelderashgruppens historia och kulturarv tyder pd att
romerna 1 Sverige, frin Kelderashgruppens ankomst till Sverige
kring 1870-80 och fram till 1960-talet di man tillits bositta sig, 1
hoég grad var sjilviorsorjande dven om det inte fanns nigot
overflod:

Nigra hade arbetsbocker dir arbetsgivarna pd gods, herrgdrdar, bond-
girdar, mejerier osv. skrev in att fortenningsarbetet utforts till full
beldtenhet eller liknande. I dessa bocker finns dven anteckningar om
tillstdnd att fi sli liger pd ndgons mark vissa angivna dagar och
noteringar frin polismyndighet om gott uppférande. Det fanns ocksd
romer som var medlemmar i Musikerférbundet och pd s& sitt fick
spelningar. Ibland f6rsorjde man sig ocksd som statister vid filminspel-
ningar, exempelvis nir filmen Singoalla spelades in 1949. Man reste
alltss, framforallt under sommarhalviret, runt om 1 landet och dterkom
med viss regelbundenhet till vissa platser. Sirskilt i Norrland, dir man
verkar ha fitt ett bittre mottagande, uppskattades romernas dans,
musik samt tivoliverksamhet (Delegationen {6r romska frigor 2010).

I sin sjilvbiografi skriver Hans Caldaras om nir hans morfarsfar
invandrade till Sverige frdn Ryssland med sin familj under 1800-
talets sista &r:
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P2 de orter de fick sld upp sitt liger gick affirerna ganska bra. Bagerier,
restauranger, affirer och bondgirdar verkade ha ett stort behov av att
fd sina baktrdg, kopparkirl, mjélkkannor m.m. renoverade. Papo och
hans bréder lyckades snabbt tjina en bra slant pd sin skicklighet i
fortenning, smide och i kopparslageri. Aven musicerandet, dansen och
sdngen gav goda inkomster. Man insig att det fanns pengar att tjina i
det nya landet. De kinde sig lyckligt lottade att ha yrken som de
nistan var ensamma om, yrken som gitt i arv i tusentals &r och som
forfiderna haft med sig nir de limnade Indien nigon ging pd tusen-
talet e Kr. Hantverk som fortfarande ir betydelsefulla inkomstkillor
for minga romer, framférallt i Osteuropa. Vanligtvis hade den romska
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kvinnan en viktig ekonomisk funktion i familjen. Hennes huvudsyssla
var att spd i hand eller kort, en urgammal inkomstkilla som flickor
redan vid tidig lder fick lira sig f6r att s3 sminingom praktisera och
pa sd sitt kunna hjilpa till med f6rsérjningen (Caldaras 2002).

I den socialmedicinska undersékning som AMS gav likaren John
Takman 1 uppdrag att genomféra bland de di cirka 700 svenska
romerna kunde han visa att omkring 95 procent av minnen hade
kunnat forsorja sig pd romskt vis med tivoliverksamhet, fortenning
och annat dnnu in pd 1940-talet. I och med samhillets modernise-
ring hade deras traditionella forsérjningsméjligheter férsvunnit,
men en del av dem — framfér allt de som vistades 1 Stockholm 1
olika barackliger — hade trots att de saknade ordentliga bostider
fatt jobb som diversearbetare av olika slag (Takman 1966).

De traditionella romska yrkena som var forknippade med det
icke bofasta livet, sdsom tivoli och musik- och dansupptridanden,
hantverksarbeten som fértenning, histhandel med mera, var svira
att forena med bofasthet och ett inlemmande 1 majoritetssamhillets
scheman for skola med mera. Men i1 samband med att romer tillits
bositta sig pd 60-talet skapade statsmakten ett bidragsberoende i en
process som innebar att romerna snabbt gick frin att vara
sjilviorsorjande under usla levnadsforhillanden till att bli inslippta
i folkhemmet men forvisade till arbetsléshet. Minga romer ur den
svenska gruppen har vittnat om denna vilmenande politik som fick
oavsiktliga men férddande konsekvenser.

NN:

Vi ville inte ha socialvird, vi visste inte vad det var fér nitt. S3 nir vi
flyttade in 1 ligenhet. D3 sa vi: — Hur ska vi klara att betala hyran? Det
gr ju inte, vi har ju inga pengar till det eftersom vi hade inga fasta
inkomster. Det var ju bara lite l6sa inkomster och det levde vi bra pd
nir vi bodde ute. For vi hade ju ingen hyra, ingen lysrikning, ingen-
ting. S& man klarade sig bra pd det man tjinade pd musiken och det
som vi holl pd med. Men di sa ju de sjilv att de skulle hjilpa till med
att g8 till socialen. Och vi tyckte det var hemskt nir de sa social — usch.
Men de sa att de ir tvunget att f socialhjilp fér att bo 1 ligenheten
(Delegationen fér romska frigor 2010).

371



Rétt till arbete SOU 2010:55

8.3.2 Diskriminering

Romska rister om diskriminering pd arbetsmarknaden

Romsk man M:

Alla vill att vi ska fol)a lagar och regler, men nir det giller hur man
beter sig mot romer si ir det igen som tinker pd lagar och regler!
(Delegationen tér romska frigor 2008b)

Romsk kvinna:

/.../4r klidd 1 kadlegruppens traditionella sammetsklinning. Nir hon
ringer pd en jobbannons blir hon ofta vil mottagen och kallad till
intervju:

— Nir jag sen dyker upp i min klinning fir jag ofta frigan “Har du
kommit fel eller”? Ibland fir jag hora att intervjun tyvérr blev instilld
for att de just hittade en person de ville anstilla. Om intervjun blir av
syns det tydligt hur chockade alla ir och att de fortvivlat funderar pd
hur de ska klara sig ur det hir. Ibland har jag fitt hora att de ir ridda
att alla andra ska sluta om de anstiller mig (Delegationen fér romska
frdgor 2008d).

Romsk man:

—Jag dr en av dem som inte talar om att jag dr rom just pd grund av att
jag inte vill forlora chansen att visa vad jag gir for. Jag tar itu med
féordomarna senare. Jag gor det {6r att skapa de bista férutsittningarna
och sd att jag ska {3 syssla med det jag utbildat mig till.

— Visst ir jag medveten om att jag forstiller mig och efter en tid blir
det jobbigt, men vi har levt med det hir i mdnga hundra ir — vi 4r vana
att smilta in, att byta namn. Jag kan flera sprik, polska, ryska och
ungerska. Jag brukar siga att jag ir halvryss med rétter 1 Indien (ibid.).

Intervjuad ungdom:

Och sen tyckte jag det var jobbigt nir man skulle g& och soka praktik
och s, da fick jag inte jobb fér dd frigade de vart jag kom ifrdn och jag
sa att jag var rom. Och di fick jag inte jobb, pa grund utav vart jag
kom ifrdn. ... alltsd om du siger att du dr rom s& r det femtio procents
chans, alltsd att du far jobbet och mycket mindre ocksd. For folk ir
fortfarande ridda fé6r romer och det 4r bara s, det ir ndgot man inte
kan indra (Ungdomsstyrelsen 2009).

Romsk man G:

Bara genom att vara rom minskas vira chanser att lyckas i samhillet.
Sedan spelar det ingen roll om vi har utbildning eller inte (Dele-
gationen f6r romska frigor 2008b).
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Romsk man K:

Att jag som rom arbetar tycker de ir konstigt! Jag har frigat dem om
varfor de tycker att det dr konstigt, och fitt som svar att romer inte
arbetar och att alla lever p4 bidrag! Jag forsdker beritta fér dem att jag
nite ir den enda som arbetar. Och att minga soker jobb men att det
itne ir si minga som lyckas f& jobb. Till svar brukar de siga att det
finns jobb men att de (romerna) inte vill arbeta! Jag férséker undvika
att dra igdng ndgon diskussion, utan brukar siga att det ir pd grund av
att folk tinker som honom eller henne som vi inte far jobb eller blir
accepterade nigonstans i samhillet! Sedan avslutar jag samtalet for att
det inte leder till ndgot annat in att vi blir ovinner! (ibid.).

Romsk kvinna C vid friga om hon hade nigra erfarenheter av
diskriminering i arbetslivet:

Det finns nog inga romer som inte har erfarenhet av vad det innebir
att vara diskriminerad! (ibid.)

Det finns inte sirskilt mycket studier kring romers arbetsmark-
nadssituation, vare sig i Sverige eller internationellt. En omfattande
forskningsrapport som ir en sammanstillning av forskningen kring
romernas och andra europeiska minoriteters arbetsmarknads-
situation visar dock genomgiende pd stora svirigheter. Romerna
I6per den mest omfattande risken att hamna utanfér arbetsmark-
naden 1 samtliga av de 1 undersékningen ingdende europeiska
linderna. Rapporten lyfter fram férdomar och ren diskriminering
som en av huvudorsakerna till situationen. I en opinionsunder-
sokning som rapporten delvis bygger pd visar det sig att romerna
sjilva hyser storre forhoppningar till EU och dess institutioner att
forbittra deras situation till det bittre dn vad de hyser tillit till
nationella regeringar och civilsamhilles organisationer. Rapporten
pekar ocksd pd att positiv sirbehandling av romer som grupp ir en
lamplig vig att gd (IZA 2008).

Delegationen anser att det finns all anledning att anta att
situationen i Sverige inte skiljer sig frin den ovan redovisade situa-
tionen 1 Europa. Trots avsaknad av etnisk statistik om arbetsloshet
pekar sdvil intervjuundersdkningar och vittnesmal frén alla de olika
dialoger, méten och konferenser delegationen ordnat som de upp-
skattade arbetsloshetssiffrorna och samtliga utsagor frén sdvil
romer sjilva som personer som arbetar med omridet mot att romer
ir mer diskriminerade in nigon annan grupp pd arbetsmarknaden,
men att den rena diskrimineringen trots det inte ir den enda
orsakerna till romers dliga férankring pd arbetsmarknaden.
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Ungdomsstyrelsen skriver 1 sin rapport om unga romers
situation att det inte rdder ndgot tvivel om att romska ungdomar
diskrimineras pd arbetsmarknaden, och att detta tar sig uttryck i
svarigheter att fi jobb eller praktlkplatser Enligt ungdoms-
styrelsens enkit till 16 kommuner 1 rapporten om unga romers
situation menar de ansvariga 1 nistan samtliga av de intervjuade
kommunerna att diskriminering, eller arbetsgivarnas attityder som
det uttrycks, ir ett vanligt hinder f6r romska ungdomars etablering
pd arbetsmarknaden, och att romerna ir bland de grupper som har
storst svirigheter att komma in 1 arbetslivet.

Inte heller rider tvivel om att diskrimineringen ir systematisk
och allmint férekommande. Det dr svirt att komma 3t den diskri-
mineringen, den ir sillan 6ppen men den gir inte att miste pa,
menade en informant.

En av informanterna menar att hon efter 25 &r har lirt sig att lita p4 sin
“magkinsla”. Arbetsgivare som drar sig tillbaka nir de triffar ung-
domarna eller som dndrar sig nir de hor att praktikanten som kommer
ir rom kan inte vara en tillfillighet, menar informanten. Informanterna
talar om ad hoc strategier som handlar om att undvika problem genom
att skicka ungdomarna till ”diskrimineringssikra” arbetsgivare (Ung-
domsstyrelsen 2009).

Intervjuad person frdn Vinersborgs kommun:

Ungdomarna gir genom arbetsférmedling och dit gir alla méjliga
ungdomar med olika nationaliteter. MEN det dr knepigare f6r romer
att komma in pd arbetsmarknaden. Det viktiga dr att man tar upp alla
deras positiva sidor samt viljer arbetsgivare som ej har férdomar frin

start (ibid.).

Nistan alla av de intervjuade 1 Westin/Tan Martis Hur blev det med
anstéllningen? pekar pd att diskrimineringen enbart kan férsvinna
om minniskor i allminhet f&r mojlighet att lira kiinna romer. Det
gor man inte 1 normalfallet, dirfor att romer inte slipps in pd
arbetsmarknaden. I sin analys av Sundbybergselevernas anknyt-
ningsprocess till arbetsmarknaden resonerar Charles Westin kring
det han kallar fé6r moment 22 i situationen med det romska
utanforskapet pd arbetsmarknaden. Arbetssokande romer sir-
behandlas negativt, aningen fér att arbetsgivaren sjilv har f6rdomar
mot romer eller fér att han/hon befarar att kunder eller kollegor
kommer att reagera negativt om en rom anstills. Det betyder att
personalen pd den aktuella arbetsplatsen inte lir kinna nigon
romsk arbetskamrat. I sin tur betyder det att férdomar och nega-
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tiva stereotyper om romer reproduceras pid den arbetsplatsen.
Niste rom som soker arbete dir kommer heller inte att ha en
chans.

Diskrimineringsombudsmannen har sedan 2002 tagit emot
200 anmilningar om diskriminering p& arbetsmarknaden, varav
cirka 10 procent har gitt vidare till domstol eller forlikning. Det
kan antas att det finns ett stort morkertal. Den erfarenhet som si
massivt har rapporterats till delegationen om upplevd diskrimine-
ring pd arbetsmarknaden, de minga fall som refererats for oss som
handlar om att man blivit bortsillad fére eller under eller efter
intervjun pd grund av sin etniska tillhérighet, har nistan aldrig
resulterat 1 nigon anmilan till diskrimineringsombudsmannen.
Diskrimineringen upplevs som en si inflitad del av vardagen att
man inte tror sig om att kunna indra situationen i det enskilda
fallet, utan enbart pid mycket ling sikt i samband med en attityd-
férindring 1 stort gentemot romer. Det framkommer bland annat
mycket tydligt 1 Ungdomsstyrelsens rapport, men ocksd i rappor-
ten om Hur blev det med anstillningens:

Har du anmilt ndgon {6r diskriminering?

Nej!

Varfor?

Jag och mdnga andra ir vana! Det ir vardagsdiskriminering for oss
romer! Vi vet ju att det finns romer som gjort anmilningar och att de
fare ersattmng, men jag orkar inte med proceduren! Skulle vi gora
anmilningar s skulle det bli en heltidssysselsittning! Jag viljer att
gldémma och g vidare! (Delegationen fér romska frigor 2008b).

8.3.3 Sambandet utbildning — arbete

Det starka sambandet mellan utbildning och arbete betonas tydligt
1 rapporten Diskriminering av Romer i Sverige (DO 2004) om
dtgirder for att forebygga och motverka etnisk diskriminering av
romer. Diskrimineringsombudsmannen firdigstiller for nirvarande
en aktuellare rapport om romers situation som delegationen inte
kunnat ta del av. Men det siger sig sjilvt att den som &r 2010 inte
bara saknar gymnasiekompetens utan inte ens har en komplett
grundskoleutbildning stdr ganska chanslos pd dagens arbetsmark-
nad. Om vi antar att siffrorna pd de olika kommunundersékningar
som delegationen tagit del av giller for hela landet betyder det att
en majoritet av alla romska ungdomar saknar fullstindig grund-
skoleutbildning. Det ir utan motstycke f6r ndgon annan grupp i
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Sverige och pédverkar naturligtvis starkt chanserna att éverhuvud-
taget komma ifrdga for ett forvirvsarbete.

Unga romers erfarenheter av skolan och syn p utbildning ger
viktiga ledtridar for att forstd de sammanhang som format ung-
domarnas utbildningsval och framtidsutsikter, menar Ungdoms-
styrelsen i sin undersékning. De intervjuade beskriver en situation
dir romska barn miste hantera férdomar, misstinksamhet och
isolering vid en tidig dlder. Informanterna berittar om tysta blickar
och andra markeringar som iven riktades till forildrarna. Bristen pd
studietradition hemma och bristen pd forebilder lyfts fram som
sirskilt viktiga problem. Fér de ungdomar som har planer pd att
lisa vidare har forildrarnas stod avgorande betydelse.

Jag skulle Vilja att fler ungdomar fir den informationen att ingen skola,
inget jobb, sd hirt. Med skola och utbildning, d fir du det littare for
dig i livet. Det ir sd jag skulle vilja att mina, jag vet att jag kommer ge
mina barn den informationen. Eventuellt, jag tycker alltsd jag brukar
pusha andra ungdomar och s3, lite yngre. Du méste g till skolan och
bli nigonting, att det finns mojligheter (Ungdomsstyrelsen 2009).

Jag kommer ihag nir jag skulle vilja gymnasium, i och med att vi inte
har 1 vir familj ndgra som jobbar, som ir ute i1 arbetslivet. S3 hade inte
jag s& mycket information om vad som finns f6r yrken. Jag visste inte
vad det fanns, utan jag sig de hir yrkena som man ser, de hir service-
yrkena; frisor, restaurang, mer café, lite l8glénearbetsplatser om man
siger si. Men idag vet man ju mycket mycket mer vad det finns for
olika nivder och sd. Det dr ju det liksom man vet ju inte sd mycket nir
man ska vilja ett gymnasium eller utbildning fér att det finns ingen 1
nirheten som kan guida en heller som ir hemma (ibid.).

Nu ir det lite s3 att som sagt skolor tar emot romer idag, det gjorde de
inte forut. S vi har ju vildigt stora méjligheter och dir ir frigan om
man sjilv vill, tror jag den stora vikten ligger pa idag. Men jag tror att
det dr vildigt svirt och ta sig dit, att sikert minga ungdomar som drar
sig ifrdn skolor och s& utbildning for att det har vart s mycket, det har
varit s§ fortryckt. Innan man har liksom inte gitt i skolorna, s3 kanske
systrarna har inte gitt i skolan eller ndgonting, eller kanske inte ut-
bildat sig s& i gymnasieniva och s kanske (ibid.).

Vad tycker dina forildrar 1 dag?

I dag har deras instillning till skolan férindrats! De har insett att det
inte lingre gir att f6rsérja sig pa de traditionella romska yrkena. Och
dirfor dr det viktigt att f8 en ordentlig utbildning som en hjilp till en
bra start i livet. Mina férildrar blev 6verlyckliga nir jag och min bror
bérjade pd yrkesutbildningarna pd Sundbybergs folkhégskola (Delega-
tionen foér romska frdgor 2008b).
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Ungdomarna kan ocksd i dubbla budskap hemma:

Alltsd forildrarna lir ut vad de kan, och de har ju gjort pd sitt sitt och
jag menar min pappa ir uppvixt med kontanta, alltsd han ir ju en
kontant minniska. Kép och silj person, liksom han har gjort pd sitt
sitt och klarat sig pi sina affirer. Jag menar visst, sjilvklart s§ satt han
ocksd hemma vid frukostbordet och sa; 3h vad bra i Sverige nu kan
man utbilda sig och det finns den och den mgjligheten och det ir
jattebra och g och utbilda dig. Kanske han sa men vad visar han nir
jag senare efter skolan s skulle félja med honom och jobba liksom?
Jag skulle lira mig jobba, jag menar hur ska jag liksom kunna plugga
om ]ag ska lira mig jobba tidigt? Fér jag menar som man, som romsk
man s handlar det om att dra in pengar alltsi (Ungdomsstyrelsen
2009).

Sammantaget vittnar dock de olika rapporter som delegationen I4tit
ta fram om att insikten hos romska ungdomar att utbildning ir
nddvindig for att man ska ha en chans pd arbetsmarknaden ir stark.

Men hir finns ocksd ett komplicerat samspel mellan ungdomars
skolmotivation och den uppgivenhet om framtiden som det skapar
att se romers svarigheter att 8 jobb och att sakna férebilder i form
av forvirvsarbetande romer, en ond cirkel. I Hur blev det med
anstillningen? ir det en minoritet som lyckades pi jobb efter
avslutad utbildning vilket skapat bitterhet. Manga har sékt ett stort
antal arbeten utan att 3 jobb. Det féder funderingar kring om det
verkligen var virt anstringningen att utbilda sig. S& ir man dter
tillbaka till den pd férhand uppgivna attityden.

Thereza Eriksson: ”Jag tror att minga romer ndjer sig med att
dromma, de tinker att de ind4 inte fir nigot jobb och att vi bara
far smulorna av kakan.”

8.3.4 Overgangen mellan skolan och arbetslivet

I analysen varfoér det blev s f8 som fick jobb efter avslutad
utbildning pd Sundbybergs folkhégskolas yrkesutbildningar skriver
Charles Westin om det svek intervjupersonerna och de férra
eleverna upplevde sig ha utsatts for, nir de efter avslutad utbildning
overgavs nir de verkligen behévde stdd och hjilp for att leta,
ans6ka om samt f4 jobb, en stark kontrast till hela upplagget for
utb1ldn1ngen som kinnetecknats av en massiv stddinsats pd alla
nivder for att uppritthdlla motivationen i lirandet. Charles Westin
skriver att
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1 ett systemteoretiskt perspektiv vet vi att risken ir storre att fel ska
uppstd 1 anslutning till skarvar och 6vergingar. Frin materialliran vet
vi till exempel att det ir i skarvarna och fogarna mellan olika helgjutna
element som risken f6r sprickor och bristningar ir stérst. Fran fysio-
login ir det vilkint att de dr i synapserna, dvs. 1 6vergdngen mellan
olika nervtridar, som risken ir storst fo6r att nigot ska gd fel 1 den
information som férmedlas frin nigon del av kroppen till hjirnan
(Delegationen fér romska frigor 2008b).

Han jimfér direfter detta med de olika faser minniskan gir
igenom 1 sitt livslopp: skolstarten, 6vergdngen mellan grundskola
och gymnasium, éverging frin utbildning till arbetsliv med flera av
livets viktiga omstigningar, dir omgivningens deltagande och
stddjande 1 dessa kritiska évergdngar till en nya okinda livsfaser ir
avgorande.

Overgingen frin utbildning till arbetsliv ir sirskild problema-
tisk fér ungdomar som saknar foérebilder, vigledning eller ett
nitverk som kan lotsa in 1 arbetslivet. I detta sammanhang har
skolans insatser en avgodrande betydelse for att dessa ungdomar ska
kunna g3 vidare till gymnasiet eller hogre utbildning. Sirskilt
bekymmersamt dr det f6r de romska ungdomar som bide saknar
grundskolekompetens och arbete. Men det ricker inte att infor-
mera ungdomarna, utan férildrarna méste ocksd nds med informa-
tionen, eftersom det visar sig i intervjuerna att forildrarnas stéd ir
avgorande. Samverkan mellan skolan och férildrarna har stor
betydelse fér ungdomarnas framtidsutsikter.

Det ir ocksg viktigt att det finns alternativa utbildningsvigar fér
dem som inte kunna f6lja med 1 den reguljira undervisningen.

Bristen pd utbildning forsvdrar som vi konstaterat ovan ung-
domarnas mojligheter till intride pd arbetsmarknaden och de
riskerar att hamna i ett lingvarigt utanférskap. Risken minskar
dock om vidtar man 4tgirder under det forsta dret av utanférskap
(SOU 2003:92).

Kommunen har ett sirskilt uppfoljningsansvar enligt skollagen
(1 kap. 18 §) f6r de ungdomar mellan 16-19 &r som limnat grund-
skolan och som stdr utanfér gymnasieskolan. Ansvaret innebir i
korthet att kommunerna har en uttrycklig skyldighet att fort-
16pande hilla sig informerad om hur de ungdomar som fullgjort sin
skolplikt men som inte fyllt 20 &r. Kommunerna ska erbjuda
utbildning och arbetstérmedlingen arbete. Ansvaret for 16-20-
dringar som varken arbetar eller studerar idr alltsd delat mellan
arbetsformedling (arbete) och kommunen (utbildning).
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I rapporten Unga romers situation — en intervjustudie (Ung-
domsstyrelsen 2009) gors en kartliggning av kommunernas arbete
med uppféljningsansvaret for just gruppen unga romer. Kommu-
nernas arbete med uppféljningsansvaret utgdr i de allra flesta fall
frin individuella behov. Lagen ger inte heller mojlighet att féra
register 6ver kinsliga uppgifter och etnisk tillhérighet ses som en
sddan uppgift. Under dessa forutsittningar uppfattas minoritets-
rittigheter som problematiska och inte sirskilt relevanta for verk-
samheten.

Ett annat problem ir att erfarenheterna hos vissa kommuner
visar att sirbehandling leder till en férdjupad stigmatisering. ”Alla
behandlas lika”-principen tycks vara vil férankrad hos kommu-
nerna. Individuella behov ir i fokus fér kommunernas upptélj-
ningsarbete. Det betyder att stédet definieras utifrdn individuella
behov och énskemdl. De intervjuade har svirt att se pd vilket sitt
romers minoritetsrittigheter kan pdverka verksamheten och for-
stdelsen for behovet av positiv sirbehandling av romska ungdomar
ir mycket begrinsad. I kommunernas svar finns det en rad
argument for en individuell behandling av romska ungdomar och
mot en kollektiv hantering av dessa ungdomar. Samtidigt noterar
mdnga att unga romer ir en grupp som ir sirskilt utsatt for
diskriminering exempelvis nir det giller méjligheten till praktik
eller arbete.

Det finns siledes en konflikt mellan ett arbetssitt som utgir
frdn individuella behov och de strukturella hinder som begrinsar
ungdomarnas mdjligheter och ritt till ett likvirdigt bemétande.
Den frigan som kan stillas ir hur ungdomarnas rittigheter till en
likvirdig behandling kan sikerstillas utan att samtidigt forstirka
stigmatiseringen.

I detta sammanhang ir kommunernas och andra aktorers
bristande kunskaper om romers minoritetsrittigheter ytterligare
ett hinder f6r utarbetandet av dtgirder som kan motverka diskrimi-
neringen mot romer och forstirka deras stillning 1 samhillet.

Sammanfattningsvis behover ungdomar stéd 1 6vergdngen frin
utbildning till arbetsliv framférallt genom

- information om olika mojligheter inom utbildning och yrkesliv

- aktiva stédinsatser, men inte 1 tillfilliga projektsatsningar

- forebilder, vuxna romer som har arbete och som visar att det ir
mojligt

- samverkan mellan skola och férildrar
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- kommunernas uppféljningsansvar f6r ungdomar i denna 6ver-
gdngsfas borde utformas till en nyckelinsats i en strategi for
avveckling av unga arbetslésa romers utanforskap.

8.3.5 Utanforskapet skapar samre forutsattningar

I Unga Utanfor (SOU 2003:92) gors en jimforelse mellan olika
OECD-linder i bérjan av 2000-talet visade att det i Sverige fanns
en vixande grupp unga som varken arbetade, studerade eller hade
nigon annan kind sysselsittning. Riskerna var storst bland dem
utan fullstindig gymnasieutbildning och bland invandrare med
kortare vistelsetid i landet in fem &r. Utredningen visade ocks3 att
det 1 gruppen fanns en 6kad risk f6r ldngvariga etableringsproblem
och att de utan kind sysselsittning lopte storre risker att drabbas
av olika sociala problem som missbruk och sjilvmordsfoérsok
(SOU 2003:92).

Tiden utan kind sysselsittning har av dessa skil tolkats som ett
centralt steg 1 en pigdende exkluderingsprocess. Ju lingre tid man
ir utan kind sysselsittning desto svirare blir etableringsprocessen.
Dessutom visar analyserna att si minga som mellan 25-40 procent
av unga utanfor 1 20-24-8rs 3ldern har barn, vilket naturligtvis dven
innebir att barnen 1 sin tur riskerar att drabbas av olika problem pa
grund av forildrarnas svirigheter. Ungefir en tredjedel av de unga
som man har kunnat folja hade efter sju r lyckats etablera sig,
medan tvd tredjedelar hade en utsatt arbetsmarknadssituation. En
studie pdvisade stora etableringsproblem l&ngt upp 1 medelildern
(48-3ringar) foér de som hade etableringsproblem som 25-3ringar.
Sammanfattningsvis visar forskningen att ju lingre period man varit
utanfér desto stoérre problem, att riskerna for socioekonomiskt
utsatta grupper ir stdrre och att problemen ir storre for de som
bor i olika utsatta omriden, och att utanforskapet tycks leda till
hogre risker for olika sociala problem som missbruk, sjilvmord och
okad allmin dédlighet. Sammantaget utgor dessa forskningsresultat
starka skil for samhillet att uppfatta utanférskap fér unga som steg
i en farlig marginaliseringsprocess (SOU 2003:92).
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Utanforskapets effekter for chanserna pd arbetsmarknaden

Utanforskapet 1 sig skapar extra problem i1 métet med arbets-
marknaden.

En effekt av utanforskapet som ytterligare vidgar klyftan mellan
dem med och dem utan arbete ir de skillnader i livsmonster och
virderingar som uppkommer i en tillvaro reglerad av arbetets
ideologi (arbete ska utforas regelbundet och pd bestimda tider,
med punktlighet, plikttrogenhet, prestationsduglighet och flit, med
respekt for overordnade och med 4tskillnad mellan privat- och
arbetsliv) och en tillvaro som priglas av ett annat kulturellt, socialt
och personligt férhdllande till tid dirfor att det inte ir styrt av det
inrutade lonearbetets ideologi. Lingtidsarbetslésa i alla grupper
kinner vil till den konflikten, men den accentueras in kraftigare av
— och attribueras helt till de skilda kulturerna.

Utanférskapet manifesteras ocksd 1 det faktum att romer inte
har samma nitverk, och pd det foljer bristande tillgdng till jobb. De
ungdomar som enligt Ungdomsstyrelsen har jobb har nistan utan
undantag fitt det genom kontakter.

Det manifesteras 1 bristen pd férebilder i form av vuxna romer i
den nirmaste omgivningen som har ett jobb.

Den manifesteras i forildrarnas 1dga utbildning och svaga kopp-
ling till arbetsmarknaden.

En annan manifestation av utanforskapet dr att den kunskap
romer har sillan ir dokumenterad, och att de inte kan méta
anstillningskriterier som krav pd erfarenhet. Detta ville man sikta
in sig pd 1 Tsihko Tyo-projektet 1 Eskilstuna mellan 2006 och 2007,
dir man kartlade det som deltagarna kunde for att formulera detta
som en arbetslivserfarenhet. Det visade sig att kvinnorna istillet for
att kunna ”ingenting” visade sig kunna sy, laga mat och fixa
diskmaskinen — vilket gjorde att de kunde séka jobb som lokal-
vardare eller sommerskor eller jobba 1 kék. Min som sa att de var
bra pd att silja bilar eller annat fick rddet att soka arbete som
bilmekaniker eller forsiljare.
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8.4 Vad kan goras?

8.4.1 Romers strategier for att mota diskrimineringen pa
arbetsmarknaden

Ungdomsstyrelsens rapport nimner ett antal specifika faktorer
som forsvirar situationen fér romska ungdomar: arbetsgivarnas
attityder och férdomar mot romer, avsaknaden av férebilder i form
av vuxna forvirvsarbetande romer, fungerande och professionellt
stdd vid yrkes- och utbildningsval samt forildragenerationens l3ga
utbildningsnivd och svaga koppling till arbetsmarknaden ir viktiga
komponenter 1 de problembilder som tecknas. Nir det giller unga
tjejer dr dktenskap och graviditet svira hinder f6r att hitta vigar in i
arbetslivet.

Nir sambhillets stod uteblir (syokonsulenternas okunskap,
arbetsformedlarnas ointresse samt skolan bristande information)
och diskrimineringen stinger dérrarna till arbetslivet dr det den
romska gruppens egna skyddsnit det enda alternativ som 3terstar
fér unga romer. Det ir — som alltid — den egna gruppen som utgér
den enda tryggheten. Om inget annat jobb ir tillgingligt kanske
man kan vinda sig till slikten och forsoka forsérja sig genom
affirer.

Man tvingar sig och klara sig med deras hjilp p3 ett eller annat sitt
genom affirer, s som de ildre har gjort. S3 ir det ju. Det finns ingen
annan chans att 6verleva i samhillet om man inte gér sina affirer. Forr
i tiden var det ju histhandel som gillde, men nu nir det ir en ny
generation si ir det bilhandel som giller. Bilar, och det finns ju annat
som man kan silja ocks3, telefoner, nigot (Ungdomsstyrelsen 2009).

En strategi for de som inte vill ge upp méjligheten att £ ett jobb pa
den ordinarie arbetsmarknaden ir att ljuga om sin bakgrund.
Romer viljer 1 hog utstrickning att ligga ligt med sin etniska
tillhorighet till dess att de nya arbetskamraterna lirt kinna dem.
Minga kan, i likhet med diskrimineringstrétta invandrare, byta till
mer svenskklingande namn. Efter ett par &r kan man kanske viga
vara irlig med vem man ir, inte tidigare, om man vill kunna behilla
jobbet.

Den identitetsdéljande strategin ir kontroversiell. Minga ung-
domar hiller fast vid att man ska std for sin kultur, vara stolt 6ver
sin identitet. "Nénstans nir du siger att du inte ir rom s forlorar
du en del av dig. Det ir ju s8, du férnekar dig sjilv.”
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Ytterligare en strategi dr arbete i den informella sektorn. I en
europeisk rapport sigs att romer ofta anklagas av ickeromer for att
tigga, sirskilt om det handlade om romer frdn andra linder in det
egna. I rapporten hivdas att sidan och annan informell ekonomisk
aktivitet dr relativt vanligt férekommande bland romer. Foér det
forsta behover det slds fast att det inte dr kriminellt att tigga. For
det andra att ir det viktigt att stilla frigan 1 vilken utstrickning
romer verkligen vill tigga, och 1 vilken utstrickning det ir den enda
mojliga vigen att fortjina sitt dagliga brod. Rapporten menar att
det vore rimligare att fokusera pd de barriirer som finns for romer
att {3 formell anstillning, sdsom 1&g utbildningsnivd och historisk
diskriminering, snarare dn att upproras dver tiggeriet som sidant.

Alla dessa strategier har anvints och anvinds av romer som en
sista utvig for att 6verleva som ett resultat av att den strukturella
diskrimineringen hindrar romer att f3 tillgdng till den minskliga
rittigheten att kunna arbeta f6r sin egen f6rsérjning.

8.4.2 Erfarenheter av genomforda projekt

Ibland kallas det projekttrisket — det faktum att verksamhet som
utifrin problemets omfattning sedan linge borde vara en del av
kommunens ordinarie verksamhet drivs 1 projektform och lever 1
mellan 1-3 &r varefter de dor. Projekttrottheten bland romer ir
mycket stor. Dock har nigra projekt for att 6ka romers chanser pd
arbetsmarknaden genomforts dir ett antal slutsatser kan dras.

Vid Sundbybergs folkhogskola har tre tviiriga yrkesutbild-
ningar for romer genomforts. Erfarenheterna av Sundbybergs-
utbildningen var flera: Eftersom de flesta romer lever i ett utan-
forskap och ofta inte hyser mycket hopp om férindring utan
tvirtom anpassar sig till ett liv utan fast arbete och regelbundna
tider, ir engagemanget mycket viktigt for att de skall klara av att
genomféra en utbildning som kriver daglig disciplin och hért
arbete under flera &r. Projektdeltagarens eget engagemang ir
viktigt, men direkt avgérande ir att det finns stéd 1 slikten och
gruppen for utbildningen. Det handlar i forsta hand om stod for
tanken att romer skall utbilda sig, i andra hand om stéd for idén att
en utbildning kriver hirt arbete och di innebir att viss tid och
engagemang undandras familjen och 1 tredje hand om ett aktivt
stdd 1 form av t.ex. barnpassning eller annan praktisk hjilp for att
kunna koncentrera sig pd studierna. Dirutéver konstaterades att
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stddet behover fortsitta ett antal minader efter utbildningen ir
avslutad och strickas ut ocksi till arbetssokarfasen. Nistan
samtliga av de intervjuade pipekar att det var kritiskt att bli
dvergiven och std utan stéd 1 detta dmtiliga skede. Visentligt att
konstatera ir att nistan samtliga som fick jobb fick det genom sina
praktikplatser. Det idr alltsd vitalt att ordna en praktikplats 1
samband med utbildningen, dels av utbildningsskil, men framfor-
allt for att detta dr snart sagt det enda sittet att bryta ner arbets-
givares antiziganistiska motstdnd mot att anstilla romer: att lita
dem lira kinna en.

Tsihko Tyo-projektet 1 Eskilstuna mellan 2006 och 2007 var ett
gemensamt projekt mellan Eskilstuna kommun och arbetsfor-
medlingen som handlade om att stirka sjilvkinslan hos deltagarna,
Oka deras grad av orientering i samhillet, 6ka kunskapen om romer
i Eskilstuna samt utarbeta individuella arbetsplaner och hitta
provanstillningar f6r medlemmarna, Erfarenheterna av projektet
var att det allra mest centrala for att projektet skulle lyckas var att
det var romer som satte igdng projektet och deltagarna som sjilva
utformade innehéllet 1 programmet. Ett antal av deltagarna fick
jobb i och med projektet. Projektet dog efter ett &r d& ingen ville
finansiera det vidare.

I Helsingborg genomférdes med delegationens stdd ett projekt
som syftade till att 6ka den romska gruppens mojligheter att
komma ut 1 arbetslivet genom praktikplatser. I projektet deltog &tta
elever frdn den s.k. romaklassen, samtliga kvinnor. I samarbete med
eleven identifierade man vilket yrkesomrdde eleven var intresserad
av och direfter arbetade praktikanskaffare tillsammans med eleven
med att finna limpliga praktikplatser {6r att de skulle {4 en intro-
duktion inom sitt yrkesomrdde. Resultatet visade att forberedelser-
na for arbetslivet var mer komplexa och krivande, bide nir det
giller individerna men idven nir det giller arbetsgivarna, in man
hade tinkt sig vid projektets borjan. Eleverna var ocksd 1 behov av
mycket stdd frdn bide praktikanskaffare och familjemedlemmar.
Stodet frin praktikanskaffare men dven frin kvinnornas egna
familjer var omfattande. Nigra har efter projektets slut sékt in pd
utbildningar. Fér de 6vriga har méjligheten till arbete varit svir att
uppfylla pd grund av ligkonjunktur.

ESF-radet har for nigra ir sedan genomfért program for romers
integrering pa arbetsmarknaden. Ett sddant, 1 Sédertilje, handlade
om att arbeta med motivationshéjande 3tgirder sdvil hos tinkbara
arbetsgivare som med ungdomar. Nista hilften av de deltagande
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ungdomarna fick arbete. Slutsatsen var att ett sddant dubbelt grepp,
dvs. att inte negligera ocksd romers misstro gentemot arbetsgivarna
samtidigt som man bearbetade arbetsgivarna, var ett lyckosamt
grepp. Sodertilje-projektet ir ett exempel pd att man kommunen
forstdtt att gora en socioekonomisk investering.

Den viktigaste gemensamma slutsatsen ir att dessa insatser
borde vara permanenta inslag i samhillet och inte projekt med
ytterst begrinsad livslingd. Forestillningen att romers fotfiste pd
arbetsmarknaden kan 16sas med hjilp av ett projekt under ett till
tre r dr nirmast 1ojlig.

Det krivs en medveten satsning for att bryta de ovan nimnda
misstérhillandena och diskriminerande strukturerna under minst
en generation.

Den nist viktigaste gemensamma slutsatsen dr att projekten
mdste planeras av och genomféras tillsammans med romer, och
med minst en anstilld rom i projektledningen. Det ir dels ett
anstindighetskrav, dels ett kvalitets- och effektivitetskrav.

For det tredje: Det faktum att sirldsningar 1 mdnga kommuner
ses som en kontroversiell arbetsmetod ir ett problem som madste
16sas.

Delegationen vill hir peka pi de formuleringar som finns 1
minoritetslagstiftningen om sirldsningar {6r en eftersatt minoritet
som en metod for att kunna garantera minoriteten de minskliga
rittigheter som de férnekats. Det handlar frimst om bristande
kunskap om minoritetslagstiftningen och Europaridets ramkon-
vention, men ir naturligtvis ocksd en resursfriga om vem som ska
betala och var pengarna ska tas. I resursfrigan vill vi hinvisa till
kapitlet om konsekvenser. Nir det giller &tgirder for att oka
kunskapen om nationella minoriteter och minoritetslagstiftningen
har linsstyrelsen 1 Stockholm en viktig roll fér uppfoljningen av
minoritetspolitiken pid kommunal nivd. Dessutom kommer de fyra
regionala sekretariaten for romska frigor att kunna bistd kom-
munerna med behovlig kompetens pd romska och minoritets-
rittliga frdgor. Vi utgdr ocksd frin att delegationen f6r minskliga
rittigheter 1 sitt betinkande hanterar frigan om bristen pd kunskap
om minoritetsrittigheter 1 samband med frdgan om kunskap om
minskliga rittigheter. Insikten om det noédvindiga med sirlos-
ningar som ett medel att uppnd jimlikhet ir vital for att kunna
forbittra romers situation.
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8.5 Analys och forslag:

8.5.1 Stod till unga romer i 6vergangen fran utbildning till
arbetsliv

Kvinna R, 25 3r:

Det jag menar ir att hindret fér att romerna ska forindras och
integreras ir inte romerna sjilva! Utan att hindret ir i samhillet! S&
linge samhillet tycker och tinker om oss romer som man har gjort
fram till idag, dr det svirt f6r oss romer att ha en chans att férindras!
Ska vi romer férindras miste vi gora det tillsammans med samhillet!
(Delegationen for romska frigor 2008b).

I Vad hinde med anstillningen? menar férfattarna att de med
fallstudien s6kt komma diskriminerande strukturer pd spiren, och
att blicken ir inriktad mot det svenska majoritetssamhillet, inte
mot den romska kulturen. Det dr delegationens bestimda upp-
fattning att det dr dir sdvil skuld som 16sning ska sékas.

En foérindring kan ta minst en, kanske flera generationer. Det
handlar om att ersitta en ond cirkel bestdende av férdomar —
diskriminering — uteslutning frin arbetsmarknaden — isolering av
romer — pdspidning av fordomar med en god cirkel: tillgdng till
arbetsmarknaden — kunskap och vinskapsband — minskade for-
domar — fler anstillningar — normalisering av bilden av romer —
normalisering av romers fotfiste pd arbetsmarknaden.

For detta krivs forindringar 1 metoderna att arbeta med unga
romers arbetsmarknadsanknytning:

- Alla romska barn och ungdomar méste ges reell mojlighet att &
en hel grundskoleutbildning. Det kriver en trygg skola utan
trakasserier, det kriver att skolans ledning tar skolplikten pd lika
allvar for romska elever, det kriver insikt om hur man ger stod
till barn med svag studietradition hemifrén eller férildrar som ir
analfabeter, det kriver resurser och brobyggare. Vi behandlar
det omrddet separat i vart utbildningsavsnitt.

- Sambhillet miste ta ett ansvar f6r 6vergdngsfasen mellan utbild-
ning och arbete sirskilt f6r unga romer.

- Kommunerna miste dirfor ta det fulla ansvaret for uppfél)-
ningen av romska ungdomar 1 samband med att de slutar skolan,
och inte skygga for sirlosningar. Kommunerna bér hir sam-
arbeta med arbetsférmedlingen och genomféra sirskilda &t-
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girder for romska ungdomar 1 vetskap om att sirlosningar for
missgynnade minoritetsgrupper ir en metod att garantera lika
mojligheter.

- Under en 20-&rsperiod ska sirskilt statsbidrag for sddana aktivi-
teter finnas tillgingligt att soka. Det ska ges som bidrag till
permanenta [3sningar, som avses fungera under minst 20 3r.
Arbetstormedlingen ska hantera bidragen 1 samrid med sekre-
tariatet f6r romska frigor, som har i uppdrag att fungera som
motor och ansvarigt organ for dessa processer, samt rapportera
resultatet tillbaka till regeringen.

- En modell kan vara sirskilda mentorer/brobyggare som funge-
rar som extra stdd och brygga mellan de romska ungdomarna
och samhillets stédfunktioner.

- DPraktikplatser ir ofta en ingdng till anstillning visar vdra
rapporter. Romska ungdomar som saknar tillgdng till nitverk
och kontakt med vuxna som har anknytning till arbetsmark-
naden idr i hégre grad in andra ungdomar beroende av till
exempel praktikplatser och andra méjligheter att bygga upp
egna arbetsmarknadskontakter. Detta bor beaktas i kommuner-
nas och arbetsférmedlingens arbete med romska ungdomar.

- Ungdomsstyrelsens bedriver arbete med en modell for ett s.k.
Navigatorcentrum, som samordnar myndigheter, niringsliv och
foreningsliv for att unga snabbare ska fi jobb. Modellen kan
utvecklas for att sirskilt beakta romska ungdomars behov. Ung-
domsstyrelsen bor ges 1 uppdrag att ge stdd till organisationer
inom civila samhillet och branschorganisationer som will
utveckla mentorskap for unga romer i syfte att hjilpa dem till

jobb.

- I samtliga dessa 8tgirder ir det vitalt att samarbeta med romer
och att anstilla romer i ledningen fér insatserna.

- Slutligen kriver det mdlmedvetna insatser for att skambeligga
antiziganism hos arbetsgivare, niringsidkare och i skolan.
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8.5.2 Urban utveckling och minoritetspolitik

Det pigar redan en rad projekt f6r att bryta utanférskap och {3 fler
minniskor 1 arbete. Dessa reformer och projekt ir av vikt dven for
romernas 6kade mojligheter pa arbetsmarknaden.

Regeringens urbana utvecklingsarbete fér 2008-2010 arbetades
fram 1 samrdd med de 21 kommunerna som omfattades av lokala
utvecklingsavtal fér 2007. Inriktningen var att hitta former for
samordning och samverkan 1 syfte att stadkomma ett l3ngsiktigt
forindringsarbete 1 stadsdelar med ett utbrett utanférskap.

Den 1 juli 2008 tridde férordningen (2008:348) om urbant
utvecklingsarbete for perioden 2008-2010 1 kraft. Férordningen
syftar till att skapa en struktur foér statliga myndigheters och
kommuners utvecklingsarbete 1 stadsdelar som omfattas av lokala
utvecklingsavtal. Enligt férordningen innebir lokala partnerskap
samverkan mellan olika aktorer for att genomfoéra det urbana
utvecklingsarbetet 1 syfte att 8stadkomma en effektiv anvindning
av ordinarie resurser for att minska utanférskap 1 stadsdelarna.

Foérordningen fortydligar ansvarsférdelningen mellan staten och
kommuner med lokala utvecklingsavtal och skapar ett gemensamt
ramverk f6r det urbana utvecklingsarbetet.

De 21 kommuner som deltog 1 utvecklingsarbetet har nu lokala
utvecklingsavtal for 2008-2010. Inom ramen foér avtalen kan
kommunerna bilda lokala partnerskap med statliga myndigheter
och aktérer inom den privata och ideella sektorn.

Regeringen gav 2008 polismyndigheterna, Forsikringskassan
och Arbetstérmedlingen i uppdrag att ingd i lokala partnerskap for
urbant utvecklingsarbete med kommuner som tecknat lokala
utvecklingsavtal (IJ2008/1215/IU). Uppdraget giller till och med
2010 och ska utforas inom ramen for ordinarie resurser och verk-
samhet. Myndigheterna ska 1 samrid med parterna i de lokala
partnerskapen, nir det bedéms limpligt, redovisa forslag till
dtgirder och forindringar for ett effektivt urbant utvecklingsarbete
till Regeringskansliet. Brottsforebyggande ridet och Statens folk-
hilsoinstitut har 1 uppdrag att stddja partnerskapen.

Tillvixtverket samverkar med nio kommuner for att utveckla
och etablera nystartskontor. Nystartskontoren ska erbjuda vigled-
ning och stéd till minniskor for att de till exempel littare ska
kunna starta eget foretag, hitta en lirlingsplats eller en utbildning.
Vid ett nystartskontor ska minniskor fi individuell och samordnad
service pd ett och samma stille, 1 stillet f6r att behéva vinda sig till
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flera olika myndigheter. Utvecklingen av kontoren sker i sam-
verkan med ALMI Foretagspartner, niringslivsorganisationer och
lokala foretag. I sex av kommunerna finns lokala utvecklingsavtal
och 1 dessa ir nystartskontorens verksamhet en viktig del i
genomférandet av avtalet. Utvecklingen av strukturer och metoder
for arbetet med boendemedverkan har varit ett centralt inslag 1
utvecklingsarbetet i stadsdelarna.

Ett arbete har inletts for att ta fram underlag fér en avstimning
under 2010 av hur statens roll 1 det urbana utvecklingsarbetet bér
organiseras efter innevarande avtalsperiod. Avstimningen gors i
samrdd med kommuner med lokala utvecklingsavtal.

Med urbant utvecklingsarbete avses tvirsektoriellt samordnade
utvecklingsinsatser 1 stadsdelar med ett utbrett utanforskap for att
nd regeringens mal fér urban utvecklingspolitik. Genom avtalen
uttrycks parternas gemensamma avsikt att under perioden 2008—
2010 verka fér att bryta utanfoérskap i de stadsdelar som omfattas
av avtalen. Parterna dr dverens om att senast 2010 géra en gemen-
sam avstimning av arbetet for att bedéoma den fortsatta inrike-
ningen pd det urbana utvecklingsarbetet.

Det urbana utvecklingsarbetet inklusive strategiska stadsdels-
planer och samverkanséverenskommelser utformas inom ramen fér
de budget- och styrningsprocesser som giller {6r respektive part.

Kommunen ska bilda ett lokalt partnerskap for urbant utveck-
lingsarbete med de statliga myndigheter som har fitt i uppdrag eller
har valt att ingd i sidana partnerskap. Kommunen ska 1 samverkan
med dessa myndigheter verka for att dven andra aktdrer som kan ha
en aktiv roll i eller berors av det urbana utvecklingsarbetet, sdsom
landsting, niringsliv, fastighetsigare, boendeorganisationer och
andra organisationer, ingdr 1 det lokala partnerskapet.

Som en del av det urbana utvecklingsarbetet skapar kommunen
forutsittningar f6r de boendes delaktighet i partnerskapet och
verkar fér en dialog om forstirkt gemensam virdegrund i stads-
delarna.

Kommunen skapar inom det lokala partnerskapet organisa-
toriska férutsittningar for att méjliggora tvirsektoriell samordning
som kan integreras i kommunens ordinarie strukturer och verk-
samheter.

Kommuner ska inom det lokala partnerskapet uppritta en
strategisk stadsdelsplan for varje stadsdel som omfattas av avtal
enligt bestimmelserna i férordningen om urbant utvecklingsarbete.
Lokala mil med utgingspunkt i nationella och kommunala mil ska
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formuleras inom m&lomrddena; arbete, utbildning, trygghet och
tillvixt. Mélen ska vara uppféljningsbara. Kommunen ska vid
resursfordelning ta hinsyn till varje berérd stadsdels och dess
invinares sirskilda behov och férutsittningar. Stadsdelsplanerna
ska revideras &rligen.

Staten ska fora en dialog med kommunen om behov av sam-
ordnade insatser och statliga initiativ {6r att stimulera utvecklingen
for de stadsdelar och deras invdnare som omfattas av utvecklings-
avtalen. Avtalen ska godkinnas av kommunstyrelsen och av
regeringen eller den som regeringen har bemyndigat.

Delegationen menar att satsningen pd urbant utvecklingsarbete
kan utgora en bra ram f6r arbete med romers etablering p3 arbets-
marknaden. Majoriteten av alla romer 1 Sverige bor i de kommuner
som omfattas av programmet, och foretridesvis 1 de utsatta
stadsdelar som utgor fokus f6r satsningen. Vi vill tydliggora det pd
etnisk diskriminering grundade starka utanférskap som rider for
romer 1 Sverige, och som miste beaktas 1 varje program som syftar
till att hiva utsatta gruppers utanférskap.

Enligt delegationens mening ir det dirfor angeliget att det 1 det
fortsatta arbetet med urban utveckling sker en tydlig koppling till
minoritetspolitiken. Det ir av storsta vikt att samrdd ocksd gors
med de nationella minoriteterna. Stéd foér detta finns i den nya
minoritetslagen:

5§ Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna
mojlighet till inflytande i frigor som berér dem och si lingt det ir
mojligt samrdda med representanter f6r minoriteterna i sidana frigor

(SFS 2009:724).

I bestimmelsen anges att de nationella minoriteterna ska ges
mdjlighet till inflytande 1 frigor som berér dem. Vi menar att urban
utveckling ir en sddan friga.

Delegationen féreslar dirfor att kommunerna fir 1 uppdrag att
tydliggéra kopplingen mellan minoritetspolitiken och det urbana
utvecklingsarbetet nir det giller romernas etablering i arbetslivet.
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8.5.3 Mentorskap

Nyanlinda invandrare/flyktingar och deras anhériga har ofta, oavsett
ursprungsland, en utdragen etableringstid pd arbetsmarknaden. Nir
man analyserar orsakerna till detta visar det sig bero bland annat pd
brister i introduktionen och problem i samband med validering av
utbildningar och examina, men ocksd pd en avsaknad av nitverk,
kontakter och referenser pd den svenska arbetsmarknaden. Det
utanférskap som romer i allminhet lever 1 med utbredd och ibland
livsldng arbetsléshet, brist pd romska forebilder med fast anknyt-
ning till arbetsmarknaden och begrinsad kontakt med majoritets-
samhillet leder till en liknande situation.

Savil svenska som utlindska studier visar att tillgdng till
professionella nitverk har stor betydelse f6r mojligheterna att hitta
ett jobb. En stor del av anstillningarna sker pd grundval av person-
liga kontakter och rekommendationer. Yrkesinriktat mentorskap ir
en metod for att skapa kontakter och behilla en tidigare yrkes-
identitet.

Regeringen tog beslut om en forsoksverksamhet med yrkes-
inriktat mentorskap fér nyanlinda invandrare i februari 2010.
Sammanlagt avsitts 15 miljoner under tre drs tid till verksamheter
dir mentor och adept matchas pa grundval av utbildning, yrke eller
bransch. Verksamheter som ndr ut till kvinnor ska premieras
sirskilt. Ungdomsstyrelsen har i uppdrag att fordela stod till
branschorganisationer, fackliga sammanslutningar, foéretagarfor-
eningar och andra organisationer som vill anordna mentorskaps-
verksamheter.

Delegationen anser att denna modell bér kunna prévas ocksg for
den romska minoriteten, och féresldr att verksamheten med
yrkesinriktat mentorskap ska utékas med ett sirskilt uppdrag for
unga romer i syfte att underlitta deras etablering i arbetslivet.

8.5.4 Andra projekt

Ungdomsstyrelsen har diskuterat att etablera ”Engagemangsguider
fér unga romer” f6r att stodja unga romers delaktighet, inflytande
och etablering 1 samhillet. Syftet med denna verksamhet ir att ge
férutsittningar f6r unga romer att organisera sig utifrdn sina egna
intressen och behov. Det kan innebira att skapa métesplatser for
unga romer, sirskilda utbildningsinsatser fér att 6ka unga romers
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mojligheter till delaktighet, inflytande och etablering 1 samhillet.
Ideella organisationer med omfattande ungdomsverksamhet men
ocks?d region- eller kommunférbund bér kunna soka detta bidrag
frdn Ungdomsstyrelsen. Stodet forutsitter att den sokande har
samverkan med det lokala foreningslivet, kommunal férvaltning,
myndigheter eller andra aktorer pd lokal nivd. Bidraget ska kunna
anvindas till bide 16ner och verksamhet.

Ungdomsstyrelsen har arbetat med en modell som heter
Navigatorcentrum som samordnar myndigheter, niringsliv och
foreningsliv for att unga snabbare ska f3 jobb. Ett Navigator-
centrum bygger pi att det ska finnas en speciell plats som
ungdomar kan beséka for att utritta olika irenden. Det finns
vinster med att olika samhillsaktérer samverkar, men regelverken
kolliderar ofta med varandra pd ett sitt som inte ir till fordel for
ungdomar. Modellen kan utvecklas for att sirskilt beakta romska
ungdomars behov.

Delegationen foreslir dirfér att Ungdomsstyrelsen ges 1
uppdrag att dels etablera ”Engagemangsguider f6r unga romer” for
att stodja unga romers delaktighet, inflytande och etablering 1
sambhillet, dels ge st6d till organisationer inom civila samhillet och
branschorganisationer som vill utveckla mentorskap fér unga
romer 1 syfte att hjilpa dem till jobb. Ungdomsstyrelsen ska ocksd
uppdras att genomféra en kartliggning av hur entreprenérskapet
och egenféretagandet ser ut bland romer samt beskriva framgings-
faktorer for entreprenérskap och nyforetagande.

Regeringen har anslagit medel till Folkbildningsridet for jim-
stilldhetsinsatser inom folkbildningen med sirskild inriktning mot
kvinnors entreprendrskap. 2 miljoner ir reserverade for insatser
riktade till kvinnor frin de nationella minoriteterna. Insatserna
koncentreras till ett fital pilotprojekt som har sirskilt goda foérut-
sittningar att nd de identifierade méilgrupperna, t.ex. genom att
aktorerna redan har en erfarenhet av att arbeta med minoriteter.
Deras erfarenheter ska sedan kunna spridas till andra folkhégskolor
och studieférbund. Delegationen anser att det ir viktigt att romska
kvinnors situation pd arbetsmarknaden och mojlighet till entrepre-
norskap far fortsatt stod.
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8.5.5 Romska kvinnor och ratten till arbete
Foérindrad roll

Kvinnornas stillning 1 den romska gruppen har, enligt en enkit-
undersdkning som Gregor Dufunia Kwiek genomfort, férindrats
till det simre sedan den traditionella livsstilen ersattes av bofasthet
och de traditionella yrkena fér bdde kvinnor och min férsvunnit.
Kwiek har intervjuat ett antal kvinnor sdvil genom Internet-
baserade intervjuer som genom samtal och djupintervjuer, och
menar att romska kvinnor som tidigare arbetat som spdkvinnor
eller som genom andra traditionella romska kvinnoarbeten dragit in
pengar till familjen — kanske till och med varit huvudforsérjare —
dirigenom uppnitt en sddan aktad stillning att de till och med
deltagit i den traditionella rittsinstitutionen “kris”. Nir kvinnorna
nu Overgivit dessa sysselsittningar och inte lyckats hitta nytt
fotfiste pd arbetsmarknaden har de fitt se sin maktposition i den
egna gruppen undergrivd, och bristen pd jimstilldhet har dirmed
tordjupats (Kwiek 2009).

Tredubbel diskriminering av kvinnor

I ett uttalande frin de romska kvinnor som deltog i ett FRA-
rundabordssamtal den 6 — 7/4 2010 ”On a road to equality” nimns
att romska kvinnor utsitts foér en mdngdubbel diskriminering: som
romer, som kvinnor och som fattiga. I Sverige vittnar minga
kvinnor som bir den traditionella romska klidedrikten (i synner-
het inom kaale-gruppen) om den férdjupade diskriminering som
detta innebir 1 och med att de s& tydligt identifieras som romer
genom sina klider. I Kwiek-studien siger en av de intervjuade:

Jag dor hellre dn jag ger upp min dra, min sjilvrespekt och mina
klider... som jag fortsitter bira under alla omstindigheter. Jag blir
regelmissigt anklagad for att stjila 1 affirer, jag nekas bostider och
jobb, men dnd3 ger jag inte upp min romska klidstil” (ibid.).

En annan intervjuad kvinna siger om nodvindigheten att délja sin
identitet som rom:

Vissa siger att utbildning ir nyckeln men dven om det ir viktigt loser
det inte problemet. Det finns romer och icke-romer som har lite
utbildning men 4r framgingsrika, och det finns romer och icke-romer
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som inte har lyckats men dr hogutbildade. Skillnaden ir att romer som
ir framgingsrika troligen dr det for att de ddljer att de ir romer.

Enligt samma rapport sidger 400 av 620 svarande pi en friga om
mojlighet till utbildning och arbete att de ansdg att romska kvinnor
hade simre mojligheter 4n min att {3 jobb.

Egenforetagande och andra arbetsstrategier

Moijligen beroende bide pd att romska traditionella kvinnoyrken
handlat om egenféretagande och pd den omfattande diskrimine-
ringen av romska kvinnor pd arbetsmarknaden och avsaknaden av
formell utbildning ir romska kvinnor sjilva ofta inriktade pa egen-
foretagande som strategi for att etablera sig pd arbetsmarknaden.
En majoritet av de svarande siger i Kwiek (2009) att de foredrar
hjilp med att starta eget foretag snarare dn hjilp att hitta ritt
utbildning yrke eller anstillning. Under den konferens om romska
kvinnors situation som delegationen arrangerade den 3—4 februari
2010 p& Lovik betonade de romska deltagande kvinnorna just
behovet av stdd for egenforetagande.

Andra faktorer som nimndes under delegationens kvinno-
konferens pd Lovik var relaterade till utbildningsméjligheterna
(mojlighet att ta grundskoleexamen utan att tvingas ta studieldn,
mojlighet till forlingda studier f6r att hoja sina betyg for att kunna
komma in pd hogskolan), hjilp att hitta trappsteg ut i arbetslivet
(forebilder, mentorer, nitverk, arbetslivspraktik) och fler arbets-
tillfillen for romer (fler romska personliga assistenter och romsk
personal inom ildrevirden, romsk skolpersonal i grundskolan).

Regeringen har 1 en rad olika insatser sokt stimulera kvinnligt
foretagande. Tillvixtverket har fitt 1 uppdrag att genomfora ett
nationellt program fér kvinnors foretagande vars évergripande mal
dr att bidra till att fler kvinnor startar foretag och att féretag som
drivs av kvinnor vixer. Ovriga inslag ir en ambassadérsprogram for
kvinnors féretagande, ett nationellt forskningsprogram, en integre-
rad databas om féretagare i ett kdnsperspektiv, en bankdialog, ett
styrelseprogram for att {4 fram fler kvinnor 1 féretagsstyrelserna,
och medel till Folkbildningsridet varav en del éronmirkt for de
nationella minoriteterna for stod till kvinnligt entreprendrsskap.
Dessa insatser loper 1 de flesta fall ut &r 2010.
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I det positionspapper som deltagarna vid den ovan nimnda
FRA-konferensen i april 2010 antog, féreslds att EU:s struktur-
fonder f6r nista programperiod som léper frdn 2014-2020 blir mer
flexibla och tillgingliga f6r romska kvinnor och inrymmer mojlig-
heter till mikrokrediter f6r romskt kvinnligt foretagande.

Den slutsats som kan dras ir att det 1 férsta hand ir utbild-
ningssituationen som ir 1 fokus. Dir hinvisar vi till kapitlet om ritt
till utbildning for dtgirder med fokus pd kvinnor. I andra hand
handlar det om att bekimpa diskrimineringen (se kapitel 13) och i
tredje hand om stéd till 1 forsta hand romska kvinnors egenfére-
tagande.

Delegationen féresldr dirfér att regeringen inom ramen fér en
eventuell fortsittning av satsningen p& kvinnligt féretagande 6ron-
mirker medel framférallt till Folkbildningsridet foér stod till
romska kvinnor 1 att starta egen verksamhet och stéd till kvinnliga
egenforetagare med lg utbildningsniva.

Delegationen foresldr ocks3 att regeringen 1 samband med 6ver-
synen av direktiven f6r EU:s strukturfonder fér perioden 2014-
2020 verkar for att man inom ramen f6r strukturfonderna utvecklar
program for mikrokrediter till romska kvinnor.

8.5.6 Europeiska strukturfonden och europeiska sociala
fonden (ESF)

EU-kommissionen har de senaste &ren fokuserat tydligare pd
romers situation 1 Europa. Ett arbetspapper togs fram pd kommis-
sionen’ som underlag fér ridsslutsatser om inkludering av romer*,
och Europaparlamentet antog 1 mars 2009 en resolution om romers
tillgdng till arbetsmarknaden dir man lade till en post om 5 mil-
joner euro fér ett pilotprojekt om integrationsmetoder med fokus
bland annat pd mikrokrediter och egenfdéretagande. I arbetspappret
hinvisas till en Joint Employment Report (JER) frin 2008 dir man
konstaterar att romer tillhér de grupper som i hogst grad ir ute-
slutna frin arbetsmarknaden. Samtidigt hivdar man i arbetspappret
att de nationella handlingsprogram som presenterats huvudsakligen
handlar om pilotprogram eller har en smal arbetsmarknadsprojekt-
inriktning, och att de flesta av EU:s medlemsstater dnnu inte
begrundat den viktiga framtida arbetskraftspotential som den

> Commission staff working document SEC (2010) 400 final
* Council conclusions on advancing Roma Inclusion, 7/6 2010
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romska befolkningen representerar och dirfér inte investerat i
utbildning eller st6d till egenféretagande f6r romer. Nir det giller
den europeiska socialfonden har den enligt arbetspappret fatt ett
starkare fokus pd romer, och man hinvisar tll att Slovakien
oronmirkt 200 miljoner euro frdn socialfonden ESF och frin den
regionala utvecklingsfonden till f6rman f6r marginaliserade romska
samhillen. Kommissionen har dven initierat en studie om ESF:s
stod till romer for att identifiera goda exempel.

EU:s strukturfonder (socialfonden, fonden fér regional utveck-
ling och landsbygdsutvecklingsfonden) representerar en A&rlig
budget om cirka 50 miljarder euro och kan alla tre anvindas for
forbittring av romers situation. Kommissionen har dirfér paborjat
en serie hognivimoéten med enskilda EU-medlemsstater for att
uppmuntra de nationella regeringarna att anvinda fonderna for sin
romska befolkning.

Inte minst ESF:s regelverk har dock visat sig vara sndrigt och
svart att anvinda for projekt syftande till integration av romer pd
arbetsmarknaden. Delegationen foreslir dirfér att regeringen tar
initiativ till ett hognivmote med kommissionen for att kunna
diskutera hur Sverige 1 hogre utstrickning kan anvinda sig av
strukturfonderna fér att forbittra romers situation bland annat pd
arbetsmarknaden. Delegationen foreslar ocksd att regeringen i sam-
band med 6versynen av direktiven infér kommande program-
perioder for sdvil ESF som de 6évriga fonderna verkar f6r en storre
flexibilitet och storre reella mojligheter att anvinda dessa resurser
for att 16sa Europas storsta och gemensamma diskriminerings- och
underutvecklingsproblem.

8.5.7 Sammanfattning

Diskriminering och brist pd utbildning ir de tvd enskilt viktigaste
faktorerna bakom romers bristande tillgdng till ritten till arbete.
Det hindrar inte att andra insatser foér att verka fér romers
etablering pd arbetsmarknaden ir viktiga. Det strategiska mélet ir
dir att hjilpa unga romer bryta ménstret av utanférskap och hitta
ett fotfiste pd arbetsmarknaden. Den kinsliga 6vergdngsfasen frin
utbildning till arbetsliv behéver dir vara i fokus for insatserna.
Aven mentorskap bor vara en arbetsmetod. Satsningarna kommer
att kriva sirlésningar inte 1 form av projekt utan 1 form av program
som loper over hela den period vi foreslds f6r den nationella
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strategin. Fér de romer som idag ir arbetslésa bor 1 férsta hand
programmet f6ér urban utveckling utvecklas med sirskilda insatser
fér romer. Nir det giller kvinnor féresldr vi 6ronmirkta pengar till
Folkbildningsrddet f6r att stimulera romska kvinnors entreprendrs-
skap.

Ett visentligt omrdde idr att foérbittra romers mojligheter till
eget foretagande. Vi foresldr dirfor atte Tillvixtverket ges 1 uppdrag
att utarbeta ett nationellt program fér romers féretagande, dir
hilften av medlen avsitts for kvinnoinriktade insatser. Vi foreslar
att Tillvixtverket i samband med detta uppdras att genomféra en
kartliggning av hur entreprendrskapet och egenfoéretagandet ser ut
bland romer samt beskriva framgingsfaktorer for entreprensrskap
och nyforetagande.

Nir det giller europeiska strukturfonden och den sociala
fonden (ESF) foreslir delegationen att regeringen i samband med
dversynen av direktiven foér fonderna verkar for att de blir mer
flexibla och mer tillgingliga fér romer och organisationer som
arbetar med romer, att de ska kunna utnyttjas for insatser som
loper over flera &r och att stédet kan fornyas flera ginger, s3 att
strukturfonderna i realiteten kan utgéra ett viktigt stod for de
nationella regeringarnas strategier for romer och for att hiva
romers utanférskap. De mycket stora resurser som representeras av
de europeiska strukturfonderna mdiste kunna anvindas i hogre
utstrickning for att hiva utanférskapet f6r Europas storsta mino-
ritet.

Till sist vill delegationen framhiva att socialt accepterad kollek-
tiv diskriminering av romer inte kan botas med regleringsbrev. Att
avhjilpa diskriminering p& arbetsmarknaden med 4tgirder riktade
mot romer kommer inte att f6rsld. Det grundliggande problemet
ir de diskriminerande strukturerna, och den o6ppet accepterade
antiziganismen. S& linge den inte motas tillbaka, kommer romer att
fortsitta tillhora de mest exkluderade grupperna pd arbetsmark-
naden.
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9 Ratt till bostad

Vart forslag: Ett uppdrag att genomféra en studie om romers
bostadssituation 1 Sverige med forslag till dtgirder ges till
Institutet f6r bostads- och urbanforskning. Studien ska belysa
eventuella samband mellan segregation och diskriminering.

I

flera internationella konventioner, som FN:s deklaration om de

minskliga rittigheterna, Europarddets sociala stadga och 1 FN:s
konvention om barnets rittigheter anges ritten till bostad.

I artikel 25 1 FN:s deklaration om de minskliga rittigheterna

stadgas att:

1.

I

Envar har ritt till en levnadsstandard, som ir tillricklig for hans
egen och hans familjs hilsa och vilbefinnande, diri inbegripet
foda, klider, bostad, hilsovdrd och nédvindiga sociala férméner,
vidare till trygghet i1 hindelse av arbetsloshet, sjukdom, invali-
ditet, makes dod, dlderdom eller annan férlust av foérsorjning
under omstindigheter, ver vilka han icke kunnat rida.

. Médrar och barn dro berittigade till sirskild omvirdnad och

hjilp. Alla barn, vare sig fodda 1 eller utom iktenskap, skola
dtnjuta samma sociala skydd.

den europeiska sociala stadgan som har undertecknats av Sverige

och andra medlemslinder i Europarddet sls var och ens ritt till
bostad fast i artikel 31. Staterna &tar sig att vidta dtgirder som
syftar till:

- att frimyja tillgdngen till bostider med rimlig standard,

- att forebygga och minska hemlosheten 1 syfte att successivt

undanréja den,
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- att gora bostider ekonomiskt tillgingliga fér personer som
saknar tillrickliga medel.

Dessa rittigheter 1 internationella konventioner har dock inte lyfts
in i den svenska lagstiftningen. Det gor det svirare for svenska
medborgare att fi rittigheterna provade av exempelvis Europa-
domstolen f6r minskliga rittigheter.

9.1 Den svenska bostadspolitikens mal

I den svenska grundlagen, 1kap. 2§ Regeringsformen utrycks
ritten till bostad pd foljande sitt:

Det skall sirskilt dligga det allminna att trygga ritten till hilsa, arbete,
bostad och utbildning samt att verka f6r social omsorg och trygghet.

I férarbeten och kommentarer till grundlagen beskrivs dock denna
rittighet som ett mal f6r samhillets verksamhet. Enskilda individer
kan inte utkriva sin ritt till bostad generellt genom att anfora
besvir i en domstol.

Socialtjinstlagen ger den individ som behover f6rsérjningsstod
(bistdnd) till bostad mojlighet att begira det hos kommunen och
dven fi ett eventuellt avslag prévat i domstol. I det sammanhanget
ska barnets ritt till ett acceptabelt boende sirskilt provas.

Det nuvarande maélet for bostadspolitiken formulerades 1
budgetpropositionen och faststilldes av riksdagen 2002.

Malet f6r bostadspolitiken ir att alla skall ges férutsittningar att leva i
goda bostider till rimliga kostnader och i en stimulerande och trygg
miljé inom lngsiktigt hllbara ramar. Boende- och bebyggelsemiljon
skall bidra till jimlika och virdiga levnadsférhdllanden och sirskilt
frimja en god uppvixt {6r barn och ungdomar. Vid planering, byg-
gande och forvaltning skall en ekologiskt, ekonomiskt och socialt
héllbar utveckling vara grund fér verksamheten.'

Fore 2002 inleddes de bostadspolitiska malen med orden, "bostaden ir
en social rittighet”.?

Bostaden under alltsi under ldng tid och i olika dokument
ansetts vara en social rittighet 1 virt land. Det giller sirskilt for

barn (SOU 2005:88).

! Prop. 2002/03:1, bet. 2002/03: BoU1, rskr. 2002/03:66.
2 Prop. 1997/98:119, bet. 1997/98: BoU10, rskr 1997/98:306.
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9.2 Ratten till bostad finns inte i praktiken

I praktiken har det f6r individen aldrig funnits en ritt till bostad 1
vart land 1 meningen att den bostadslose kan kriva av det allminna
att f3 tillgdng till en bostad. Méjligen kan barn undantas frin
pastdendet genom stadganden i Socialtjinstlagen.

Sverige har 6nskat driva en generell politik 1 friga om bostaden
som social rittighet. Exempelvis har s.k. allminnyttiga bostider
tidigare byggts med samhilliga subventioner och gjorts tillgingliga
for alla hushdll. Den generella bostadspolitiken har inneburit att i
Sverige ir bostaden en social rittighet

i den utstrickning som staten ser till att medborgarna — alla med-
borgare — har méjlighet att skaffa sig en god bostad pd den allminna
bostadsmarknaden (Bengtsson 2001, s. 77).

I en selektiv bostadspolitik garanteras ritten till bostad de hushill
som inte sjilva kan ordna en sidan pi den 6ppna marknaden. I
stillet for allminnytta har flera linder s.k. ”social housing”, vilket
innebir att man bygger sirskilda bostider f6r minniskor som inte
har resurser att efterfrdga bostidder p& den 6ppna marknaden.

Utvecklingen 1 Sverige under och efter 1990-talet har inneburit
en 6kad spinning mellan idén om bostaden som social rittighet
och utfallet i mer selektiv riktning. Det har inneburit att endast den
som har fast inkomst pd en nivd som accepteras av bostads-
foretagen har kunnat fi bostad. Fér minga romer men ocksd for
andra personer med liga eller osikra inkomster har denna regel i
minga fall uteslutit mojligheterna att 4 en bostad med eget
kontrakt. Det som tillkommer f6r romer ir att de ocksd diskrimi-
neras pi bostadsmarknaden. Aven romer som har acceptabla
inkomster, enligt bostadsféretagens mer eller mindre dolda regler,
har nekats bostad med férstahandskontraket.

9.2.1 Barnets ratt till en bra bostad

Utredningen om vrikning och hemléshet bland barnfamiljer ansig
att det fanns starkt stod for att hivda att barn har ritt till ett gott
boende. Om behovet inte kan tillgodoses pd annat sitt har barnet
ritt till forsérjningsstéd (bistdnd) till boendet. Dirfér borde barn
inte vrikas 1 Sverige. Vrikningen 6kar riskerna pitagligt for att

foljden for den enskilde blir hemldshet.
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Socialstyrelsen hivdar att ”barnets bista ska alltid sittas 1 forsta
rummet”. Utgdngspunkten med hemlésa familjer ir att ett barn
alltid behover en bostad” (Socialstyrelsen 2010, s. 19). Barnets bista
innebdr 1 friga om tillgdng till bostad bland annat att undvika
ofrivilliga flyttningar och en osiker boendesituation.

Ocksé den hemloshetsstrategi som regeringen antog 2007 siger
att inga barn ska vrikas.” Dirfér ska kommunerna alltid underséka
om det finns barn som berdrs nir ndgon riskerar att vrikas och
planera de fortsatta insatserna utifrin detta.

9.2.2  Ingang och utgang fran bostadsmarknaden

Under senare hilften av 2000-talet har antalet vrikningar minskat.
Under samma tid har kraven pi dem som ska fi en bostad okat,
bdde frin de privata och allminnyttiga hyresvirdarna. Eftersom
firre klarar kraven pd fast inkomst av en viss storlek har firre
personer med linga inkomster fitt bostider vilket 1 sin tur har
minskat riskerna f6r vrikningar. Mdnga bostadsfoéretag, privata och
allminnyttiga, uppliter inte bostider till personer som har
forsorjningsstdd  (socialbidrag). Ingingen till bostadsmarknaden
har dnda sedan slutet av 1980-talet blivit svirare.

Uppgifter frin enskilda romer och den hearing om bostads-
frigor som genomférts av delegationen talar ocksi for att det
frimst ir ingdngen p& bostadsmarknaden som férsvarats f6r romer.

En ytterligare férklaring till det minskade antalet vrikningar
under senare r dr att kommunernas socialtjinst, kronofogdar och
bostadsforetag utvecklat ett bittre samarbete for att sirskilt
forhindra att barnfamiljer vriks.

? Regeringen beslutade i februari 2007 om en strategi fér att motverka hemldshet. Ett av
strategins fyra mdl ir att antalet vrikningar ska minska och att inga barn ska vrikas.
Socialstyrelsen ska limna en slutrapport &ver strategin den 1 juli 2010.
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9.2.3  Diskriminering av romer pa bostadsmarknaden

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har 1 tvd rapporter behand-
lat frigan om diskriminering pd den svenska bostadsmarknaden.
Den forsta rapporten kom 2004 (DO 2004). I den &terges en
enkitundersékning om romers upplevelse av diskriminering. Nistan
30 procent av de tillfrdgade uppger att

de under de senaste fem 3ren nekats kopa eller hyra bostad pa grund av
sin etniska tillhorighet. Nira 50 procent uppger att de under de senaste
tvd &ren utsatts for forolimpningar och trakasserier av grannar (ibid,
s. 20).

Sedan 1986 fram till rapporten 2004 gavs ut av DO hade ett
trettiotal anmilningar om diskriminering av romer pd bostads-
marknaden kommit in till DO. I rapporten &terges bla. ett utta-
lande frin en vd f6r ett kommunalt bostadsféretag som illustrerar
hur minga bostadsforetag ser pd romer som hyresgister. Romer ir
porttorbjudna, men ”skulle vi ta ett formellt beslut sd skulle vi bli
kallade for rasister. Diremot ir det s& vi kommer att jobba”.*

Den andra rapporten frin DO om diskriminering pd bostads-
marknaden kom 2008 (DO 2008a). DO tog emot 54 anmilningar
om bostadsdiskriminering 2005, 60 anmilningar 2006 och 92 anmiil-
ningar 2007. Det ir det omride utanfor arbetslivet som har flest
anmilningar. Rapporten beskriver erfarenheterna av diskriminering
pd bostadsmarknaden frén tre kommuner, Géteborg, Malmé och
Sundsvall.

9.2.4  En del hanvisas till forslummade kategoriboenden

I Sundsvall och Malmé beskrivs tv8 bostadsomriden som DO
besokt under 2007. Omridena

ger en skrimmande bild av virt samhille som ir frimmande f6r de
tlesta. Men for alltfor manga ir denna situation en verklighet de lever i
dagligen, inte bara 1 vira storstider utan dven 1 mindre stider 1 olika
delar av landet.

Omridet 1 Malmé har fitt namnet Mosippan. Det har figurerat 1
media sedan socialtjinsten 1 olika stadsdelar i brist p& andra
bostider 2002 bérjade placera barnfamiljer dir.

*DO. Arende 521-2002.
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I Sundsvallsexemplet har det allminnyttiga bolaget silt ut icke
attraktiva bostider som sedan férfallit. Redan i samband med att
den nya hyresvirden képte husen av kommunens bostadsbolag
bérjade forfallet. En stor majoritet, 85-90 procent, av de boende 1
de tvd fastigheterna tillhér etniska minoriteter som somalier och
romer. De boende uppger 1 rapporten att de har f6rsokt {3 ett annat
boende genom andra bostadsbolag, men att de inte lyckats f3 det.
Den generella uppfattningen verkar vara att nir man vil fitt en
bostad i omridet ir det oméjligt att {4 en annan bostad.

Exemplen som 4terges i DO-rapporten visar hur frimst romer
men ocksd andra etniska grupper med smd mojligheter att sjilv
ordna sitt boende hinvisas till ovirdiga och férslummade bostider.
Dessa bostider har en s dilig standard att de inte borde accepteras
som bostider i ett vilfirdsland.

9.2.5 Domar och férlikningar om diskriminering av romer pa
bostadsmarknaden

Diskrimineringsombudsmannen har i domstol med framging drivit
frigan om diskriminering av romer vid tv4 tillfillen under senare &r.
Det finns en dom vid Lidk&pings tingsritt frin 2008 och en dom
frdn Hovritten f6r Vistra Sverige frin 2009.

Det forsta fallet giller en kvinna frin resandefolket som skrev
kontrakt och flyttade in i1 bostaden fér att senare uppticka att
hyresvirden hade bytt ut l8set sd att hon inte kunde komma in.
Enligt uppgift i domen hade hyresvirden utsatts for patryckningar
av grannar och av anstillda i det féretag som han drev i anslutning
till hyresfastigheten. Hyresvirden démdes till att betala kvinnan
50 000 kronor i skadestdnd plus rinta och att ersitta DO:s ritte-
gingskostnader.’

I det andra fallet hade hyresvirden indrat sig och nekat
kontrakt nir han upptickte att hyresgisten var rom. Hovritten
démde hyresvirden att betala 40 000 kronor i skadestind plus rinta
och ersitta DO for rittegingskostnaderna.®

DO har ingdtt tre forlikningsavtal som ror diskriminering pa
bostadsmarknaden. Ett avtal innebar att en romsk kvinna fick
60 000 kronor i ersittning av ett fastighetsbolag. Kvinnan hade
kontaktat en fastighetstérvaltare och anmilt intresse foér en ligen-

> Lidkopings tingsritt. M3l nr T 1596-06.
¢ Hovritten fér Vistra Sverige. Mal nr T 3501-08.
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het. T samtal med forvaltaren berittade hon att hon var sjuk-
pensionir och hade skulder hos kronofogden, men att social-
yinsten dirfor kunde std for kontraktet. Forvaltaren gav ett
positivt besked.

Datum for visning av ligenheten bestimdes. Kontrakt skrevs
med kommunen, men hyresvirden gick inte med pi mer in en
ménads uthyrning. Férvaltaren satte dirtll upp sirskilda forhall-
ningsregler f6r den romska kvinnan, som innebar att hon inte fick
ta emot besdk av romer. Hyresvirden forlingde inte hyres-
kontraktet med hinvisning till att det férekommit stdrningar frin
kvinnans ligenhet.

Utredningen i drendet visade att fastighetsbolaget inte hade f6ljt
sina egna rutiner nir det giller hantering av hyresgisters stérningar
och att kvinnan nekats fortsatt boende utan saklig grund. Bevisning
provades inte i domstol eftersom férlikning ingicks.”

Det andra férlikningsavtalet gillde en kvinna som nekades hyra
en ligenhet med hinvisning till hennes mans romska tillhérighet.
Kvinnan hade tecknat ett kontrakt med ett privat bostadsféretag.
Senare under samma dag hérde hyresvirden av sig till kvinnan och
meddelade att hon inte fick hyra ligenheten d& grannarna hade hort
av sig och hotat att flytta eftersom det enligt hyresvirden tidigare
varit problem med romer 1 bostadsomréidet.

Diskrimineringsombudsmannen har efter utredning gjort
bedémning att kvinnan varit utsatt for diskriminering, men hyres-
virden delade inte den bedémningen. Parterna ingick dock en
overenskommelse, som innebar att kvinnan fick 40 000 kronor 1
ersittning.”

Det tredje avtalet rorde en romsk familj som efter visning av en
bostadsrittsligenhet hade kommit 6verens med siljaren om en
kopeskilling och att denne skulle ordna med all administration
kring kopet 1 syfte att koparen skulle bli godkind av bostads-
rittsforeningen. Kort direfter meddelade siljaren till koparen att
féreningen inte godkinner romer som medlemmar i féreningen.

Den romska kvinnan ringde upp vice ordférande 1 féreningen
som bekriftade detta och sa att ”zigenare” inte fir bo 1 féreningen.
Efter utredning tog DO stillning 1 drendet och menade att det var
antagligt att kvinnan och hennes tre barn utsatts for diskriminering
som har samband med deras romska tillhérighet. Bevisningen 1i
irendet provades inte, eftersom parterna ingick ett férlikningsavtal

7 Dnr OMED 2005/1004.
$ Dnr OMED 2008/551.
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som innebar att den romska familjen fick 100 000 kronor 1 ersitt-
: 9
ning.

9.2.6  Underrapportering av diskriminering

Det kan tyckas vara fi irenden om diskriminering av romer pi
bostadsmarknaden som drivits av DO. Men forskning och erfaren-
het visar att det finns en omfattande underrapportering av diskri-
minering.'® Som tidigare beskrivits har romer utsatts f6r diskrimi-
nering och fértryck av myndigheter och allminhet under 8rhundra-
den. Nir sedan samma stat inrittar nya myndigheter, men med
uppgift att komma till ritta med problemen, ir det forstdeligt att
ménga forhiller sig skeptiska och avvaktar med att anvinda sina
rittigheter foér att pdtala diskriminering. Det kan ocksd finnas
bristfilliga kunskaper om hur man ska agera f6r att ta till vara sina
rittigheter.

Till skillnad frin exempelvis krogdiskriminering berér diskrimi-
nering pd bostadsmarknaden foér individen avgérande vilfirds-
ganster. Det ar littare att anmila krogdiskriminering och sedan gi
till en annan krog, in att som bostadssékande anmila en hyresvird
och dirmed riskera diligt rykte ocksd hos andra hyresvirdar.

Att diskriminering férekommer pd bostadsmarknaden bekrif-
tas, férutom i1 de beskrivna irendena, ocksi av utredningens
kontakter med handliggare 1 bostadssocialt arbete 1 kommunernas
socialtjinst. Flera anser att det kan vara sirskilt svirt att medverka
till att losa bostadssituationen fér romska barnfamiljer pi den
ordinarie bostadsmarknaden.

Flera handliggare vill inte uttrycka kritik mot kommunala eller
privata bostadsforetag i den egna kommunen. De skulle d& kunna
fd det svirare med samarbetet 1 framtiden. Och samarbetet i
bostadssociala frigor, det sker pd hyresvirdarnas villkor och med
deras goda vilja. Ytterst drabbar ett férsimrat samarbete dem som
ir beroende av socialtjinstens insatser."'

’ Dnr Anm. 69/2009.
19 Killa: Delegationens referensgrupp och utredningens samtal med enskilda romer.
" Killor: Samtal med handliggare i olika kommuner.
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9.3 Formedlingssystem for bostader

DO har ocksd granskat olika férmedlingssystem fér bostider och
gor en jimforelse mellan verksamheten 1 Géteborg och Stockholm.
I Goteborg finns ”Boplats Goteborg”. Den enskilde som séker
bostad gor en intresseanmilan med énskemdl om ligenhetsstorlek
och 6nskat omrdde. Inkomstnivd, typ av inkomst, anledning till
flytt, nuvarande boendeform ska ocksd uppges. Sedan skickas
intresseanmilan till respektive hyresvird som prévar ansékningarna
mot de kriterier som de stiller upp. DO pekar i sin rapport pa tvd
brister 1 systemet med “Boplats Géteborg”. Den ena giller hyres-
virdens kriterier for urval av bostadssokande. Bristen pd insyn 1
systemet kan orsaka osikerhet och upplevelse av diskriminering.
Aven om Boplats Géteborg uppmanar hyresvirdarna att ange sina
urvalskriterier ir det f8 som gor det pd hemsidan.

Det stora antalet anmilningar som kommit till DO visar att bostads-
sokande ofta hyser misstankar om att de blir forfordelade pd grund av
etnisk tillhérighet nir de soker bostad via Boplats Goteborg
(DO 20084, s. 40).

Som jimforelse tar DO det system som bostadstérmedlingen i
Stockholm tillimpar. Det som avgér om den bostadssékande blir
kallad till en visning dr hur linge han eller hon varit inskriven. Nir
den sokande visat intresse for en ligenhet kan denne se vilken plats
1 kon han eller hon har och hur linge de som ligger bist till har
varit inskrivna. Hyresvirdarna kan stilla krav pd exempelvis
inkomst, familjestorlek och betalningsanmirkningar, men krite-
rierna framgdr alltid nir bostaden utannonseras. DO gor bedom-
ningen att férmedlingssystemet i Stockholm ”pd ett helt annat sitt
ir overblickbart och tydligt”. Det innebir att “risken for att
bostadssokande upplever sig diskriminerande och att de faktiskt
blir diskriminerade minskar” (ibid).

En mycket stor del av ligenhetsbestdndet 1 Sverige hyrs inte ut
via de beskrivna typerna av formaliserade system. Det ir exempel-
vis bara nio kommuner 1 Sverige som har en bostadstérmedling
(Boverket, 2008). Det vanliga idr att den bostadssokande hor av sig
till hyresvirden som har en egen ko med urvalskriterier som kan
vara bdde otydliga och utan offentlig insyn.
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9.3.1 Manga ar hanvisade till en stor sekundar
bostadsmarknad och tillfalliga I6sningar av
bostadssituationen

Med bérjan under 1980-talet har det vuxit upp en sekundir
bostadsmarknad i Sverige dir socialtjinsten i kommunerna blivit en
stor innehavare av férstahandskontrakt pd bostider. Anledningen
har frimst varit hirdare krav frin hyresvirdarna inklusive de
allminnyttiga fér att hyra ut bostider till personer med simre
betalningsférmaga eller som tidigare vrikts frin andra bostider.

Socialtjinsten hyr sedan ut dessa bostider 1 andra hand, med
tillimpning av 1 méinga fall integritetskrinkande extraregler, till
dem som av olika orsaker inte accepteras av de ordinarie hyres-
virdarna. Sdledes stdr socialtjinsten for den ekonomiska risken,
hyresvirdarna for vinsten och hemléshetsproblematiken riskerar
att permanentas fér minga.

Socialstyrelsen och Boverket fick 1 sina respektive regleringsbrev
for &r 2008 1 uppdrag att kartligga den sekundira bostadsmark-
naden. Tillsammans med Boverkets enkitundersdkning ir Social-
styrelsens uppféljande intervjuer ett f6rsok att ge en samlad bild av
den nuvarande omfattningen av och inriktningen pd den sekundira
bostadsmarknaden. Rapporten har fitt namnet Tillfilliga l6sningar
for permanenta behov (Socialstyrelsen 2009a).

Merparten av de intervjuade kommunféretridarna uppger att
det framfor allt ir ensamhushdll 1 de aktuella boendelésningarna.
Men samtliga intervjuade menar ocks3 att det férekommer hushill
med barn under 18 dr, och 1 ngra av kommunerna finns det minga
barnfamiljer inom den sekundira bostadsmarknaden. Det handlar
ofta om ensamstdende mammor med mindergriga barn.

Det ir mycket vanligt att socialtjinsten innehar forstahands-
kontraktet pd bostaden och sedan hyr ut den i andra hand till den
aktuella klienten/hyresgisten. I nigra kommuner ir det diremot
fastighetskontoret som fungerar som hyresvird.

Andrahandskontrakten har oftast korta avtalstider, och ir
dessutom férenade med sirskilda tilliggsbestimmelser utover de
regler som finns angivna i hyreslagen. Det handlar bide om
generellt utformade villkor, och om sirskilda éverenskommelser
anpassade for den enskilda individen. Ett villkor kan vara att
individen ska ta emot stdd och tillsyn i boendet.

Kommunerna anvinder sig av varierande boendelésningar.
Socialstyrelsen beskriver att det dr vanligt att det inom en och
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samma kommun férekommer en blandning av boendeformer — ofta
med inriktning pd olika mélgrupper. De ir stor spinnvidd bland
boendeformerna, frin dem som ligger nirmare ett vanligt,
permanent boende, till olika slags kategoriboenden som ofta ir
torknippade med fler stddinsatser och mer tllsyn. Kategori-
bostider ligger oftast samlade, 1 ett sirskilt hus, en trappuppging
eller korridor — till skillnad frin integrerade ligenheter som ir ut-
spridda i1 det ordinarie bostadsbestidndet.

Socialstyrelsen pekar pd flera problem i1 samband med den
sekundira bostadsmarknaden: Ett problem ir att for f8 personer
kommer ut pd den ordinarie bostadsmarknaden. Personer som
skulle kunna erbjudas férstahandskontrakt med tllgdng will
adekvata stodinsatser fir inte denna mojlighet. Det finns ocksd
tendenser att de tilliggsvillkor och krav som ir vanligt férekom-
mande inom den sekundira bostadsmarknaden inte alltid utformas
med respekt f6r individens integritet.

For barn som behéver ha en trygg tillvaro med stabila kontakter
blir situationen ofta mycket pifrestande. Bostadslésningarna kan
innebira méinga flyttningar och dirmed svirigheter att behilla
relationer. Detta har beskrivits i nigra forskningsrapporter. Barn
som saknar ett hem, exempelvis for att de bor i nigot kategori-
boende, upplever det som mycket pifrestande. ”... pinsamt, pin-
samt, man skims, berittar inte fér nigon var man bor, inte tal om
att ta hem kamrater...” (Andersson &Swird, 2007).

9.3.2  Varaktig kortsiktighet

Flera forskare pd hemléshetsomrddet har kritiserat socialtjinstens
hantering av den sekundira bostadsmarknaden (Sahlin 2005, Léfstrand
2005, Knutagdrd 2009). Knutagdrd skriver i sin avhandling:

Nédlosningar riskerar med andra ord att bidra till en situation dir en
tillfillig utestingning fr&n den ordinarie bostadsmarknaden blir mer
varaktig och att tillfilliga boendealternativ permanentas. Det finns en
kontinuitet 1 18sningsstrategierna. Hemldshetsproblemet har primirt
hanterats som akuta 16sningar i en akut situation. Tillfilliga boenden
som hirbirgen har blivit en 16sning som ofta har fitt en mer eller
mindre permanent karaktir (Knutagdrd & Nordfeldt 2007). Det
bridskande liget i socialtjinstens arbete minskar valfriheten och
legitimerar boendeformernas diliga standard och kvalitet. Det giller
inte enbart for hirbirgena, utan iven fé6r nya kategoriboenden.
(Knutagird 2009, s. 273).
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I flera kommuner har det vuxit upp tillfilliga bostadslésningar som
sedan har blivit permanenta kategoriboenden. I flera fall ir dessa
kopplade till insatser fr&n socialtjinsten, som normalt inte
forekommer 1 det ordinarie bostadsbestindet.

Romer har 1 flera fall hinvisats till olika kategoriboenden.
Insatserna har ibland grundats pd pistdenden om att de inte skulle
klara ett ordinarie boende och att ett boende i kategoribostider
skulle vara forsta steget 1 en bostadskarriir mot eget hyreskontrakt.
I en del fall har kategoriboenden varit de enda alternativen
eftersom hyresvirdarna inte accepterat dem som hyresgister.

Knutagdrd beskriver ett kategoriboende i Malmé 1 relation till
behovet av stdd under olika delar av dygnet p& det hir sittet:

En aspekt som varit central 1 de kategoriboenden som jag studerat ir
arbetstidens betydelse foér hur situationer bedéms. P& Mosippan
slutade socialarbetarnas arbetsdag klockan 16.00 mindag till och med
fredag, och nir klockan klimtade férsvann dven behovet av tillsyn och
kontroll av Mosippanfamiljerna. Under kvills- och nattetid limnades
uppgiften 6ver till ett vaktbolag. Liknande uppdelning rdder pd fler-
talet kategoriboenden, dir dagtid ir socialarbetarnas tid och nattens
timmar ir vaktbolagens. (Knutagird 2009, s. 274).

Forskningen har under ett antal ir kritiserat det rutinmissiga
arbetet med tillfilliga bostadslésningar som karaktiriserat mycket
av det bostadssociala arbetet 1 vrt land.

Socialstyrelsen publicerade 2009 en kunskapséversikt som inne-
holl en systematisk kartliggning av internationellt publicerade
effektutvirderingar nir det gillde boendeldsningar fér hemlosa
personer. Den mest centrala slutsatsen i rapporten ifrigasitter i
grunden det arbetssitt som hittills hemlésa personer och familjer
varit utsatta for 1 Sverige. S hir skriver Socialstyrelsen (2009b) om
evidensbaserade beslut om boendelésningar:

En 6vergripande slutsats frin kunskapsoversikten ir att kommunerna
mdste kunna erbjuda si permanenta boendeldsningar som mojligt,
kompletterade med individuellt behovsanpassat st6d. Hemlésa
personer har samma behov av ett tryggt lingsiktigt boende som andra,
oavsett om de har andra problem utéver bristen p bostad. Ett resultat
frdn den systematiska kartliggningen tyder pd att ett tryggt boende
ibland ocks3 ir en férutsittning for att stéd och vard 1 olika former ska
ha effekt. Vigen till ett sjilvstindigt boende sker i minga fall stegvis,
med successivt minskat behov av vdrd och stéd. Denna minskning kan
mycket vil ske 1 en och samma bostad.
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Denna slutsats har ibland karaktiriserats som “bostad f6rst”, sedan
kan behandling fi effekt, om den behévs. Det ir ett annorlunda
forhdllningssitt frin det tidigare beskrivna litt moralistiska trapp-
stegstinkandet med behandling f6rst for att nigon ging i framtiden
kvalificeras for ett riktigt hyreskontrakt.

9.3.3  Vrakningar

Genom flera rapporter under 2000-talet har vrikningar av barn och
barnfamiljer uppmirksammats i Sverige. Utredningen om vrikning
och hemléshet bland barnfamiljer, skrev i inledningen av sitt
betinkande att

det finns en allmin uppfattning i virt land att barnfamiljer inte vriks.
Men - vi bedémer att minst 1000 barn vriktes under 2004. Vrik-
ningen ir forknippad med skuld och skam och inget som man som
barn kan prata med sina kamrater om. Det innebir uppbrott frén
kamraterna och en lingre skolvig, saker som ir mycket pdtagliga for
barnen. Barnen har tankar om och férslag pd l6sningar och barnen vet
mera om vad som hinder kring dem in vad vuxna vill tro...

(SOU 2005:88).

Sedan utredningen presenterade sin rapport har en del hint pd
omridet. Regeringen antog 2007 en strategi for att motverka
hemldshet och utestingning fr8n bostadsmarknaden. I strategin
angavs som mdl att antalet vrikningar skulle minska och att inga
barn ska vrikas. Socialstyrelsen fick ocksd i uppdrag att 1 samrdd
med Kronofogdemyndigheten ta fram ett vigledande material
riktat till kommuner och andra berérda aktérer. Vigledningen
finns sedan april 2008 och kan ses som en handbok fér att fore-
bygga vrikningar.

Antalet vrikningar har minskat bide allmint och nir det giller
barn, men fortfarande vriks minga barnfamiljer. Enligt tillginglig
statistik frin Kronofogdemyndigheten var 718 barn berérda av
vrikningar ir 2008. Antalet hade minskat till 618 barn &r 2009".
Siffrorna under 1990-talet uppskattades till cirka 2 000 barn som
berordes drligen och den tidigare nimna utredningen om vrikning
och hemloshet bland barnfamiljer uppskattade att det var minst
1 000 barn som vriktes ir 2004. Men det idr forst sedan 2008 som
det finns tllférlitlig statistik pd omrddet och det gir att folja
utvecklingen.

12 Kronofogdemyndighetens webbsidor, www.kronofogden.se

411



Rétt till bostad SOU 2010:55

9.4 Delegationens bedémning och forslag

Den egna bostaden har fundamental betydelse for ett fungerande
medborgarskap. For mojligheten att studera, fér mojligheten att
arbeta, for en familjs mojligheter att sérja for barnens skolgdng och
utveckling och s& vidare. I det paket av 3tgirder vi féreslir inom
ramen for en strategi for romer 1 Sverige ser vi ritten till bostad
som en av viktigaste tillsammans med utbildning och arbete.

Ritten till bostad uttrycks mycket klart i de konventioner
Sverige anslutit sig till och understryks 1 vdr grundlag och den
svenska bostadspolitiken ir reservationslds. Men trots vér interna-
tionellt sett hoga levnadsstandard dr den goda bostaden ingen
sjilvklarhet for alla.

Med utgdngspunkt i delegationens uppdrag kring romers villkor
1 samhillet har vi formulerat féljande mal for det bostadspolitiska
omridet;

Romer ska ha en bostadsstandard som 6verensstimmer med
genomsnittlig standard i riket.

Diskriminering av romer hos allminnyttiga och privata bostads-
bolag ska upphora.

Diskriminering av romer vid kép av ligenheter i t.ex. bostads-
rittsféreningar ska upphora.

Vrikning av romska barnfamiljer ska upphéra.

For att nd dessa mél krivs en rad dtgirder som 1 sin tur miste utgd
ifrdn romernas bostadssituation och gruppens behov.

De kommunala bostadsbolagen och privata hyresvirdarna miste
uppmirksamma de romska gruppernas férutsittningar. I kommu-
ner med minga romska invinare bér man arbeta med en samhills-
planering som analyserar problemen och underlittar romernas
mojligheter att stabilisera sin ekonomi fér att kunna hitta ling-
siktiga losningar.

Eftersom bostadsproblemen hér s3 titt samman med
arbetsmarknadsfrdgorna bér kommunernas handliggare arbeta med
helheten, alternativt i nira samordning mellan olika enheter.
Samordningen gynnar ocksd méjligheterna till stabil skolging for
barnen, vilket underlittas om familjerna har ett tryggt boende.

Det bor ocksd finnas forutsittningar for projektering av nya
typer av bostider limpliga for generationsboende.

Omfattande strukturella férindringar pd den svenska bostads-
marknaden kan {8 konsekvenser for svaga grupper dit mdnga romer
hor. Vilka effekter foérindringar inom allminnyttan, av férmed-
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lingssystemen, forskjutningar mellan olika upplatelseformer och si
vidare har och fir f6r romers tillging till ritten till bostad ir svira
att férutse. Det ir vir uppfattning att dessa effekter liksom olika
samband som till exempel eventuella samband mellan bostads-
segregation och diskriminering bér bli féremdl fér vetenskapliga
studier.

Institutet fér bostads- och urbanforskning i Givle, del av
Uppsala universitet, bedriver forskning om migration och etniska
relationer med inriktning pid boende och urbana frigor. Ett
forskningsprogram med rubriken "M&ngfaldens dilemman: Etnisk
integration och segregation 1 staden” fir programstéd frin FAS,
Forskningsrddet f6r arbetsliv och socialvetenskap.

Vi foresldr dirfor att ett uppdrag att genomféra en studie om
romers bostadssituation 1 Sverige med forslag till dtgirder ges till
Institutet f6r bostads- och urbanforskning. Studien ska belysa
eventuella samband mellan segregation och diskriminering.
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Vira forslag: Delegationen féreslr att samtliga sex forslag som
Statens folkhilsoinstitut presenterat till &tgirder for att fore-
bygga ohilsa och frimja hilsa bland de nationella minoriteterna
genomfors och att man 1 samband dirmed beaktar delegationens
ulligg.

Delegationen féresldr att Statens folkhilsoinstitut ges ett
sirskilt uppdrag att utreda romska kvinnors hilsosituation fér
att foresld konkreta 3tgirder som forbittrar den gruppens
fysiska och mentala hilsa.

Delegationen foresldr att de forslag Socialstyrelsen ligger i
sin rapport Interkulturellt socialt arbete genomférs och att dele-
gationens sirskilda kommentarer dirvid beaktas.

Ritten till hilsa dr vital fé6r minniskors virdighet och for vir
féormaga att tillvarata vdra rittigheter. Ritten till hilsa omnimns i
mdnga internationella traktater, ssom FN:s allminna forklaring
om minskliga rittigheter, konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter, kvinno- och rasdiskrimineringskonven-
tionerna, barnkonventionen liksom i regionala traktater i Europa,
Amerika och Afrika.

Ritten till hilsa omfattar ritten att kontrollera sin hilsa och
kropp, sexuell och reproduktiv frihet, och ritten att vara fri frén
krinkningar, sdsom ritten att vara fri frin tortyr, eller att utsittas
for medicinsk behandling utan samtycke. Rittigheten dr nira
féorbunden med och beroende av andra ekonomiska och sociala
rittigheter, sdsom ritten mat, klider och limplig bostad, arbete och
utbildning. Den hinger ocksd samman med politiska och med-
borgerliga rittigheter sdsom ritten till liv, f6rbud mot diskrimi-
nering, férbud mot tortyr, ritten tll ett privat- och familjeliv,
yttrandefrihet med mera. Dessa och andra rittigheter ir integrerade
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komponenter i ritten till hilsa. Ritten till hilsa har, 1 motsats till
flera andra rittigheter, inget exakt innehdll. Staten ska inte garan-
tera att minniskor ir friska, diremot staten skyldig att géra sddana
prioriteringar att minniskors hilsa frimjas. Detta innebir dock inte
att rittigheten saknar rittsligt bindande element. Mer specifikt
handlar det om ritten att {3 tillgdng till vird, varor och tjinster som
ir nodvindiga for forverkligandet av bista méjliga hilsa for
individen. Virden, varorna och tjinsterna ska respektera medicinsk
etik och vara kulturellt limpliga, det vill siga tillhandahillas med
respekt f6r individen med avseende till exempel pd minoritetstill-
hérighet. Hilso- och sjukvardssystemet ska ge alla lika méjligheter
och garantera frihet frin diskriminering.

10.1 Svensk lag och folkhalsopolitik

1 kap. 2 § i regeringsformen stadfister bland annat att

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird skall vara
grundliggande mal {or den offentliga verksamheten. Det skall sirskilt
iligga det allminna att trygga ritten till hilsa, arbete, bostad och
utbildning samt att verka for social omsorg och trygghet.

Utover regeringsformen finns bestimmelser 1 Hilso- och sjuk-
vardslagen (1982:753) och i den fastslagna folkhilsopolitiken.
Hilso- och sjukvirdslagen ger landstinget ansvar for hilso- och
sjukvdrden, dvs. dtgirder for att medicinskt férebygga, utreda och
behandla sjukdomar och skador. Lagen anger dven i § 2 att méilet
for hilso- och sjukvirden ir en god hilsa och en vird p3 lika villkor
for hela befolkningen. Virden ska ges med respekt f6r alla min-
niskors lika virde och fér den enskilda minniskans virdighet.

Kommunerna har genom socialtjinstlagen det yttersta ansvaret
féor kommuninnevinarnas vilfird med tyngdpunkt pd den sociala
hilsan och 1 srbetsmiljolagen anger man de grundliggande kraven i
arbetsmiljdarbetet.

Det 6vergripande milet for folkhilsopolitiken ir att skapa sam-
hilleliga forutsittningar f6r en god hilsa pd lika villkor f6r hela
befolkningen. Enligt Statens folkhilsoinstituts hemsida handlar
folkhilsa om allt frin individens egna val och vanor till strukturella
faktorer som yttre miljoer och demokratiska rittigheter 1 samhillet
dir bl.a. utanforskapet ses som ett hot mot individens hilsa.
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Folkhilsopolitiken omfattar totalt elva mi3lomrdden, bl.a. del-
aktighet och inflytande i samhillet, ekonomiska och sociala férut-
sittningar, barn och ungas uppvixtvillkor, hilsofrimjande hilso-
och sjukvard, fysisk aktivitet och matvanor.

10.1.1 Studier om romers hélsa

Hilsosituationen fér romer i Sverige har endast belysts 1 ett fital
rapporter frin 1960-talet och framit.

I Ds 1997:49 Romer i Sverige — tillsammans i forindring finns ett
avsnitt om hilsa. I rapporten konstateras att minga sjukdomstill-
stdnd hos den romska befolkningen kan sittas i samband med den
utsatta situation som manga lever 1 med utanforskap, arbetsloshet,
passivisering, ildre romers sviter efter boende i tilt och husvagnar
mm. Bland romer som bott linge 1 Sverige uppgavs ménga vara
fortidspensiondrer. Av rapporten framgdr att det allmint, i alla
ldersgrupper, inom den romska befolkningen finns ett utbrett och
omfattande bruk av mediciner. Man konstaterade ocksi att de
romska barnen inte alltid fir den hilso- och sjukvird som de
behévde p.g.a. bristande information till familjerna och minga
romers utanférskap. Vidare uppmirksammades ohilsan bland romer
som suttit 1 koncentrationsliger och ohilsan hos de nyanlinda
romerna frdn forna Jugoslavien.

Underlaget till rapporten om romernas hilsa var till stora delar
himtat frdn rapporten Romer i Sverige — en situationsbeskrivning
som togs fram av ddvarande Statens invandrarverk och Nordiska
zigenarrddet 1996. Dessa fakta kompletterades med erfarenheter
som inhimtats av arbetsgruppen genom méten med romer.

I Romer i Sverige — en situationsbeskrivning hinvisas bland annat
till sociallikare Takmans socialmedicinska studie som genomférdes
196265 och till rapporter 1989 och 1990 om finsk-romska barns
hilsosituation. Detta betyder att mycket av den kunskapen som
redovisas bygger pd gamla uppgifter. Det ir ocksd uppgifter som
inte baseras pd hela gruppen romer 1 Sverige varfér man fir anvinda
dem med forsiktighet.
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10.1.2 Statens folkhalsoinstituts kartlaggning av nationella
minoriteters halsosituation

Statens folkhilsoinstitut redovisade 2010 en ny undersékning och
enligt denna kvarstdr minga av de hilsoproblem som lyfts tidigare.
Hur mdr Sveriges nationella minoriteter? ir en redovisning av ett
storre regeringsuppdrag kring de nationella minoriteternas hilso-
situation 1 relation till majoritetsbefolkningen. Kartliggningen av
romernas hilsosituation gjordes genom fokusgruppsdiskussioner
och individuella intervjuer och ir alltsd inte ndgot representativt
underlag men ger en del viktig kunskap. Den romska minoriteten
har i stort stillt sig bakom rapportens resultat.

Statens folkhilsoinstitut sammanfattar att de romska grupper-
nas hilsosituation paverkas av deras livssituationer, som kinneteck-
nas av hog arbetsloshet, utanférskap, maktloshet och diskrimine-
ring. Dessa faktorer bidrar till 6kade risker f6r ohilsa.

Av intervjuerna framgir det att det férekommer en hég alkohol-
konsumtion bland framférallt min och ungdomar. Spelberoende,
tablett- och drogmissbruk ir ckande problem. Romska kvinnor
upplever mycket stress, som férknippas med en hog arbets-
belastning 1 hemmet. Hjirt- och kirlsjukdomar, fysisk inaktivitet
och en kosthdllning med hég andel fett ir vanligare férekommande
bland romer in befolkningen i stort, enligt dem sjilva. En bristande
kunskap om den romska kulturen bland hilso- och sjukvirdsper-
sonal bidrar till misstro bland romerna, och detta kan 1 sin tur leda
till att de avstdr frin att s6ka hyilp.

Frin rapporten kan man bl.a. se att romerna betraktar god hilsa
som en kollektiv erfarenhet dir familjens vilbefinnande stdr i
centrum. De intervjuade betonade vikten av att familjen fir vara
frisk och ha en god ekonomi. Svérigheter som férhindrar god hilsa
ir dalig ekonomi, inget arbete, ingen ordentlig bostad och den oro
och stress som detta medfér. Hilsan blir en bristvara, nistan
ouppnébar fér romer som grupp menar de intervjuade.

De viktigaste dtgirderna for att deras hilsosituation ska for-
bittras ir enligt den romska gruppen tillging till utbildning och
arbete. Man uttrycker ocksd en stor medvetenhet om hur det egna
levnadssittet kan pdverka hilsan. Bdde yngre och ildre talade om
den traditionella matkulturen och fysisk inaktivitet som riskfakto-
rer f6r ohilsa. Sirskilt kvinnorna var ovana vid fysisk aktivitet t.ex.
1 form av planerad friskvard.
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Nir det giller kontakterna med sjukvérden fanns olika &sikter.
Minga upplever diskriminering genom att de ofta blir misstinklig-
gjorda och méts med liten tolerans och brist pd respekt fér den
romska kulturen nir t.ex. en stor sliktgrupp samlats for att stotta
och hjilpa en sjuk medlem och dennes familj. For att bli behand-
lade som ”alla andra” viljer man ibland att inte avsl$ja sin identitet
som rom.

Delegationens kommentar

Slutsatsen frin Folkhilsoinstitutets rapport ir att romers hilso-
situation framforallt beror pd en utsatt socioekonomisk situation.
En forutsittning for bittre hilsa ir att de strukturella problemen
med romers ekonomiska och sociala marginalisering upphér. Den
andra slutsatsen ir att det finns ett tillitsproblem som behéver
hanteras, genom att hilso- och sjukvirden ¢kar sin kunskap om
minoritetsrittigheter, och genom att romer pd olika sitt far hjilp
att bygga upp en tillit till hilso- och sjukvirden.

10.1.3 Statens folkhilsoinstituts forslag till atgarder

Statens folkhilsoinstitut limnar sex forslag till &tgirder for att
forebygga ohilsa och frimja hilsa bland de nationella minorite-
terna. Delegationen instimmer 1 och stédjer forslagen men gor
vissa tilligg till ndgra av dem.

1. Invitta regionala kunskapscentra for nationella minoriteters hilsa.
Statens folkhilsoinstituts bedémning ir att regionala kunskaps-
centra kan vara en bra modell {6r att samla in kunskap kring de
nationella minoriteternas hilsosituation. Dessa centra bér ha resur-
ser och mojligheter att tillgodose specifika behov hos respektive
nationell minoritet. Man féresldr landstingen och Sveriges Kommu-
ner och Landsting som samarbetspartner.

Delegationens kommentar

Delegationen menar att de regionala sekretariat som delegationen
foreslar 1 kapitel 5. Regionala sekretariat bor involveras 1 kunskaps-
insamlandet och att man méiste tillforsikra sig om romsk sprik-
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och kulturkompetens vid regionala kunskapscentra nir sidana
inrittas

2. Uthilda hilsokommunikatérer inom samtliga minoriteter.

Det framgdr av Statens folkhilsoinstituts kartliggning att de natio-
nella minoriteterna saknar hilsoupplysning och iven att myndig-
heter och personal inom hilso- och sjukvdrden saknar kunskaper
om de nationella minoriteternas hilsosituation. Flera av de
nationella minoriteterna har pekat pd behovet av hilsoinforma-
torer. Hilsokommunikatoérer finns i sjukvirden som en fore-
byggande och hilsofrimjande insats, bl.a. i Skine, Blekinge, Oster-
gotland, Stockholm och Uppsala. I Malmé utbildades i bérjan av
2000-talet ett antal hilsoinformatérer med utlindsk bakgrund.
Dessa arbetar aktivt 1 Malmé kommun med hilsofrimjande upp-
gifter och fungerar iven som brobyggare mellan exempelvis beso-
kare pd virdinrittningar och personal. Dock saknas det i Malmo
hilsoinformatdérer med romsk sprdk- och kulturbakgrund.

Statens folkhilsoinstitut foresldr att det inrittas tjinster som
hilsokommunikatérer. Dessa bor rekryteras frdn respektive natio-
nell minoritetsgrupp och deras uppgift bér vara att bl.a. tillhanda-
hilla utbildning och hilsoupplysning i sina respektive grupper samt
fungera som brobyggare mellan majoritetssamhillet och den natio-
nella minoriteten. Hilsokommunikatérerna bér placeras vid de
foreslagna regionala kunskapscentrumen.

Delegationens kommentar

Hilsokommunikatérer for den romska gruppen har enligt delega-
tionens mening en stor betydelse bl.a. d& det fortfarande finns ett
stort antal romer som har svdrigheter att tillgodogora sig skriftlig
information, och di romska hilsokommunikatérer skulle kunna
fungera som brobyggare mellan romer och hilso- och sjukvirden
och dirigenom bidra till att bygga upp en tillit. Delegationen anser
att hilsokommunikatérerna aktivt ska samarbeta med de regionala
sekretariat som delegationen foreslir under kapitel 5.

3. Utbilda myndighetspersoner om de nationella minoriteterna hélsa,
levnadsvanor, livsvillkor och kultur.

Statens folkhilsoinstituts kartliggning visar att de nationella mino-

riteterna upplever att myndigheters personal saknar ullrickliga
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kunskaper om de nationella minoriteternas hilsosituation och kul-
tur, vilket medfér brister 1 bemétandet sirskilt inom hilso- och
sjukvdrden. Det ir dirfor angeliget att ge hilso- och sjukvirdens
personal och andra tjinstemin utbildning f6r att sikerstilla ett gott
bemotande. Detta bor kopplas till Socialstyrelsens pigdende arbete
med utbildningsmaterial till personal inom hilso- och sjukvirden
och socialtjinsten och ske i samverkan med bl.a. féretridare for de
nationella minoriteterna. De myndigheter som omfattas av rege-
ringsuppdraget att forstirka minoritetspolitiken foreslds £ 1 upp-
drag att utarbeta ett utbildningsmaterial inom sina respektive
arbetsomriden samt genomféra utbildningsinsatser for sina lokala
och regionala milgrupper

Delegationens kommentar

Delegationen vill tilligga att utbildningsinsatserna bér genomféras
1 samverkan med och av de nationella minoriteterna. Utbildningar
av liknande slag genomférs t.ex. av personal vid Romskt informa-
tions- och kunskapscentra 1 Malmé.

Utbildningen bor fokusera sdvil pd myndigheternas minoritets-
politiska skyldigheter som pa romers hilsosituation och kultur.

Delegationen har dven 1 ett sirskilt yttrande till Statens folk-
hilsoinstitut pdpekat att det ir nddvindigt att utvidga forslaget till
att omfatta grundutbildningarna fér berérda yrken i syfte att {4 en
mer ldngsiktig effekt och djupare férankring av minoritetspoliti-
kens olika perspektiv (Delegationen fér romska frigor — yttrande
2010-04-12, Dnr. Ju 2006:10/2010/6). Detta kan samordnas med
det forslag till utbildningsinsatser som Socialstyrelsen presenterar i
sin rapport Interkulturellt social arbete, se avsnitt 10.2.2.

4. Utred majligheterna till kontinuerlig uppfolining av de nationella
minoriteternas hilsosituation.

Hilsosituationen skiljer sig 4t mellan de nationella minoriteterna
och det saknas dessutom fullstindig kunskap om situationen, till
viss del beroende p& datainsamlingsproblem. Statens folkhilso-
institut foresldr dirfér att en arbetsgrupp med representanter frin
samtliga minoriteter och relevanta myndigheter fir i uppdrag att ta
fram limpliga metoder for att himta in data kring de nationella
minoriteternas hilsosituation.
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Delegationens kommentar

I ett yttrande till Statens folkhilsoinstitut (Delegationen fér romska
frigor — yttrande 2010-02-04, Dnr Ju 2006:10/2010/6) papekade
delegationens ledamot 1 projektets referensgrupp att ett antal speci-
fika hilsofrigor inte tagits upp 1 kartliggningen men dessa har
likvil betydelse foér bedémningen av behovet av dtgirder for att
forbittra hilsan inom den romska minoriteten. Frigorna har
undantagslost vickts av romer 1 olika sammanhang. Det har
betonats att de ir kinsliga och dirmed svirhanterliga, men det ir
angeliget att finna losningar, férindringar och stéddtgirder. Det
ror sig om:

Generationsskillnader — det finns anledning att anta att det finns
skillnader mellan olika generationer nir det giller aspekter pid
begreppet hilsa. For att f8 en mer nyanserad bild av situationen
behévs att man i kommande studier gor det mojligt att skilja ut
olika dldersgrupper.

Sviter fran ett kringresande liv — med hinsyn till att det drojde in pd
1970-talet innan den romska minoriteten tillits bli bofasta fullt ut
kan det antas att det finns romer vars hilsosituation paverkats
negativt av det kringresande livet. Bla. koldskador, reumatiska
dkommor och andra effekter av brist pd tillgdng till hilso- och
sjukvdrd samt dven mojligheterna till en balanserad kost.

Klidkulturens effekter — i den grupp som benimns finska romer bir
méanga kvinnor av tradition en kjol som ir mycket tung. Detta
innebir att minga av dessa kvinnor redan i unga &r fir ryggbesvir
och andra belastningsskador.

Renlighetskultur och hilsa — sexualitet och underlivssjukdomar ir
mycket kinsliga imnen f6r minga romer. Studier som berér detta
maste genomféras 1 nira samverkan med och av romer. Det ir
mojligt att det finns ett samband med vanor och sedvinjor inom
renlighetskulturen och odnskade hilsoeffekter vilka i férsta hand
kan paverka kvinnor och unga romer.

Barndktenskapets konsekvenser — FIN:s barnkonvention sitter grin-
sen for barn frin 0-18 4r. Med den definitionen av barn kan man
konstatera att barniktenskap ir en realitet att beakta bland romer.
Kunskaper om vilka konsekvenser detta kan {3 for framférallt unga
flickor ir mycket begrinsad. Aven hir spelar férhallandet att frigor
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om sexualitet ir kinsliga eller direkt tabubelagda i en del romska
miljoer in.

Kusingiften — Det finns visserligen inte ndgon statistik att stodja sig
pa men det ir inte ovanligt att frigan om kusingiften kommer upp.

Det ger upphov till oro bland romer att sliktskap mellan forildrar
kan paverka barnens hilsa.

Tandbilsa — det finns uppgifter om att en stor andel av de ildre
romerna har tandproteser. Det finns anledning att nirmare se pd
om det finns en relation mellan munhygien och tandhilsa.

5. Beakta barn och ungdom samt dldre tillhérande de nationella
minoriteterna i den ordinarie verksambeten.

Statens folkhilsoinstitut papekar att barn och ungdomar har ritt
till bista mojliga fysiska, psykiska och sociala vilbefinnande.
Studier om livssituationen fér barn tillhérande nationella minori-
teter visar att de ofta ir utsatta f6r diskriminering och mobbning pd
grund av sin etniska identitet. Andra studier visar att en del av
barnen inte ndr utbildningsmilen vilket ir allvarligt eftersom
utbildning ir viktig f6r hilsan.

Kartliggningen visar ocksd att andelen ildre i ldersgruppen
65—84 3r 6kar och till och med 4r hégre i minoritetsgrupperna in i
den svenska befolkningen som helhet. Aldrandet medfor olika
pafrestningar bland annat att man glémmer sitt inlirda sprik. Det
leder till ett 6kat behov av dldreomsorgspersonal som talar moders-
malet.

Barn och unga samt ildre som tillhér de nationella minorite-
terna utgdr prioriterade mailgrupper som sdvil Statens folkhilso-
institut som andra berérda myndigheter bér beakta 1 sin ordinarie
verksamhet. Statens folkhilsoinstitut foresldr att samtliga myndig-
heter som fitt regeringsuppdraget kring férstirkning av mino-
ritetspolitiken sdrskilt beaktar frigor som rér barn, unga och ildre.

Delegationens kommentar

Delegationen hinvisar till nigra av de frdgor som vi redovisat under
punkt 4 ovan som sirskilt rér barn och unga. Den grupp som
benimns finska romer och som ir bosatta i1 forvaltningsomridena
har genom Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprik
(2009:724) mojlighet till dldreomsorg och forskola pd finska. Det
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kan finnas anledning fér kommuner med ett stort antal romer att
se over mojligheterna till att anstilla personal inom sdvil ildre-
omsorg som barnomsorg med romsk sprdk- och kulturbakgrund.
Hirvid borde kommunerna kunna utnyttja det bidrag uill
kompetenshdjande utbildningsinsatser som delegationen foreslar i
kapitel 7.

6. Tillsitt en utredning om tvirsektoriellt arbete med nationella
minoritetsfragor

Arbetet med nationella minoriteter ir utspritt mellan skilda aktérer
pd olika nivier och det saknas en dvergripande modell f6r arbetet
med nationella minoritetsfrigor enligt Statens folkhilsoinstitut.
Det finns dirfor behov av samlade tgirder och samverkan mellan
olika aktorer for att frimja hilsosituationen och livsvillkoren for de
nationella minoriteterna. For att effektivisera arbetet och under-
litta samverkan mellan olika aktérer ir det nodvindigt att de
nationella minoriteterna ir delaktiga i hela processen. De nationella
minoriteterna bor via sina organisationer informeras, konsulteras,
involveras, stodjas och samridas med i frdgor som ror dem.

Statens folkhilsoinstitut féresldr att en limplig myndighet ges 1
uppdrag att utreda hur arbetet med nationella minoritetsfrigor bist
kan bedrivas. Mer specifikt bor utredningen dels underséka méjlig-
heterna till en samlad strategi for arbetet med nationella minori-
tetsfrigor, dels utveckla en modell for arbete med nationella
minoritetsfrigor tvirsektoriellt. Denna utredningen kan samordnas
med den foreslagna utredningen 1 punkt 1 ovan.

Delegationens kommentar

Bristen pd samordning och en &vergripande modell fér arbetet med
nationella minoritetsfrigor har uppmirksammats av delegationen.
Statens folkhilsoinstituts forslag har minga likheter med Social-
styrelsens forslag om ett nationellt kompetensstdd for interkultu-
rellt socialt arbete, se avsnitt 10.2.3. Socialstyrelsen efterlyser ocksd
mer samverkan mellan olika myndigheter pd samtliga nivier 1
samhillet. Delegationens férslag om en nationell strategi for
romernas rittigheter dr just en sidan modell f6r att pd alla nivier i
samhillet kunna arbeta med och samverka om den romska mino-
ritetens situation.

424



SOU 2010:55 Rétt till hédlsa och social vélfard

10.1.4 Delegationens dvervigande

Den bild som tecknas av den romska minoritetens hilsosituation i
Statens folkhilsoinstituts kartliggning kan bekriftas av delegatio-
nens erfarenheter. Delegationen fér romska frigor har, i sina
kontakter med romska féretridare och tjinstemin i kommunerna,
fatt minga bekriftelser pd att hilsotillstindet 1 dag fortfarande ir
diligt bland manga romer, bide avseende fysisk och psykisk hilsa.
Sjukskrivningar, stor tablettkonsumtion, drogmissbruk, depres-
sioner, diskriminering och utsatthet, reumatism, hjirtproblem
m.m. uppges vara vanligt férekommande. Inom den nyanlinda
gruppen frdn forna Jugoslavien finns minga romer som har
obearbetade traumatiska upplevelser frin kriget och frin sin tid pd
flykt. Det har gjorts kartliggningar i nigra kommuner av den
romska situationen — bl.a. har delegationens sttt en forstudie om
romernas situation 1 Visterds stad (2009) och en 1 Malmé stad
(2008).

Kvinnors hélsosituation

Foretridare f6r romska kvinnoorganisationer uppger ocks? att det
finns ett stort morkertal nir det giller romska flickors, kvinnors
och barns ohilsa och att behovet av st6d och vird ir stort. Romska
kvinnor bildar tidigt familj vilket férsvirar méjligheten till utbild-
ning. Valdsutsatta kvinnor fir inte adekvat hjilp, bla. saknas
personal som talar romani eller tillgdng till tolk. Det finns endast
en kvinnojour som ir specialiserad f6r romska kvinnor som ligger i
Stockholmsomridet. Som den enda romska kvinnojouren i landet
tvingas man s6ka bistd dven kvinnor i 6vriga landet, vilket dr svirt
att gora pd distans och inte blir littare av att romska kvinnor
avvisas frdn vanliga kvinnojourer pd grund av sin etniska till-
horighet, vilket har férekommit. Just situationen for vildsutsatta
kvinnor som tillhér nationella minoriteter har undersokts av
Statens folkhilsoinstitut som har ett regeringsuppdrag for att
undersdka hur dessa bemots och stdds av offentliga myndigheter.

Nir det giller romska kvinnor uppges att vild mot romska
kvinnor existerar pd likadant sitt och lika mycket som inom andra
sociala eller etniska grupper. Man siger dock att diskriminering och
sociala problem kan o6ka risken foér vdldshandlingar (Statens
folkhilsoinstitut 2008).
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Rapporten ser ocksd att det finns risk f6r marginalisering och
utanférskap dven inom den romska gruppen. Den traditionella,
romska familjestrukturen karakteriseras av ett hierarkiskt, kollek-
tivt monster, dir kvinnan ir underordnad mannen och de yngsta
kvinnorna ir lingst ned 1 hierarkin.

De vildutsatta romska kvinnorna kan dock vara speciellt utsatta
pd grund av att de har svirare att soka hjilp, lita pd myndigheter
eller f8 adekvat hjilp och information. Nigra av de intervjuade
romska kvinnorna rapporterade om férdomsfulla attityder och
uttalanden mot minoritetsgrupperna frin handliggare inom social-
ginst och polis/rittsvisende. Fér romer finns en stindigt nirva-
rande historisk erfarenhet av diskriminering frin olika myndighets-
utdvare som paverkar instillningen till svenska myndigheter och
majoritetsbefolkningen.

Delegationen har stétt projekt i syfte att utveckla metoder for
att frimja romers livsvillkor. Ett projekt i Staffanstorp som berér
just hilsoomrddet syftar till att foérebygga drogmissbruk bland
romska ungdomar. Romska férildrar i Staffanstorp utbildas 1
COPE-metoden for att bli goda forebilder f6r sina barn och kunna
hantera problematiken kring drogmissbrukande barn. Ett annat ir
det av delegationen initierade och stdttade romska informations-
och kunskapscentrat i Kirseberg, (Malmé stad 2010), dir en med-
arbetare utbildades for att kunna delta 1 Statens folkhilsoinstituts
kartliggning av den romska minoritetens hilsa. I Vistmanlands,
Sédermanlands och Orebro lin har man byggt upp ett gemensamt
nitverk for erfarenhetsutbyte i syfte att frimja romernas hilso- och
livssituation. Den Visterdsstudie som nimns ovan och som stéddes
av delegationen tillkom som en del av detta arbete. Delegationen
har ocks8 stott ett projekt 1 Vinersborg som syftade till att erbjuda
ildre romer en mojlighet till social samvaro och stimulans genom
att anstilla en resursperson fér romska ildre vid “triffpunkt
Torpa” (Vinersborgs kommun 2010).

Vira erfarenheter frin de projekt som omnimns hir liksom frin
andra projekt och initiativ vi stott ir entydiga; Romer verksamma i
olika samhillsfunktioner bygger broar mellan majoritet och mino-
ritet. De lotsar romer till olika samhillsfunktioner och bidrar till
okad forstielse for romer 1 synnerhet pd den egna arbetsplatsen.

Lika entydigt ir den sirbarheten som féljer av projektformen,
bristen pd ldngsiktighet, risken f6r omprioritering nir projektmed-
len ir forbrukade eller nir projekttiden gir ut.
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Andra projekt som berér romer och hilsa har initierats och
drivs av romska organisationer med stdd frén olika myndigheter.
Till exempel har Romska ungdomsférbundet genomfért flera
hilsofrimjande projekt som riktats till ungdomar. Ett har med stod
frdn Statens folkhilsoinstitut syftat till att motverka spelberoende
bland romska ungdomar.

Dirutéver har Uppsala kommun 1 samarbete med Institutionen
for hilsovetenskap vid Uppsala Universitet genomfort ett antal
projekt for att frimja romska kvinnors hilsa. Vid Akademiska
sjukhuset 1 Uppsala har man initierat méten med romer fér att
diskutera bemotandefrdgor inom hilso- och sjukvirden ur ett
romskt perspektiv.

Delegationens uppgift under de tre férsta dren inkluderade att
stimulera till metodutveckling och bidra till erfarenhetsutbyte.
Tiden och resurserna har rickt till for att starta och genomfora ett
begrinsat antal projekt, men knappast att utvirdera dem eller
kunna bygga upp en erfarenhetsbank. Det arbetet behover finna en
fortsittning. De av Statens folkhilsoinstitut féreslagna regionala
kunskapscentra skulle 1 samverkan med delegationens féreslagna
regionala sekretariat kunna fi i uppdrag att fortsitta arbetet med
att. utvirdera genomférda projekt och definiera samt sprida kun-
skap om bra metoder nir det giller kommunalt och regionalt arbete
med romers hilsa.

10.1.5 Delegationens stdllningstagande

Delegationen foresldr att samtliga sex forslag som Statens folk-
hilsoinstitut presenterat till dtgirder for att forebygga ohilsa och
frimja hilsa bland de nationella minoriteterna genomférs och att
man i samband dirmed beaktar delegationens tilligg.

Delegationen stiller sig bakom Statens folkhilsoinstituts forslag
— dock med de tilligg och synpunkter som delegationen omnimnt
under respektive forslag. Det ir angeliget att understryka att det
finns stora olikheter mellan de olika nationella minoriteternas
hilsosituation. Den romska minoriteten befinner sig i en sirdeles
utsatt situation avseende utbildning, arbete, bostad och diskrimine-
ring — allt faktorer som starkt inverkar pd hilsotillstdndet. For att
forbittra den romska minoritetens hilsotillstind méste allts dtgir-
der inom 6vriga omriden ocksg vidtas. Frigan om hilsosituationen
for den romska gruppen kan inte skiljas frin 6vriga frigor och kan
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inte enbart behandlas for sig. Ett tvirsektoriellt samarbete och
samverkan mellan olika myndigheter miste till. Den av delega-
tionen foreslagna strategin f6r romer ir en sddan modell for ett
langsiktigt, uthdlligt och mélinriktat reformarbete.

De forslag som Statens folkhilsoinstitut ligger i sin rapport om
de nationella minoriteternas hilsosituation Gverensstimmer 1
huvudsak med de rekommendationer som finns med i en rapport
om romers hilsosituation i1 sédra Europa 2009, framtagen med
anslag frin EU (Fundacién Secretariado Gitano 2009). Dir foreslar
man ocksd tvirsektoriellt arbete och prioritering av ungdomars
situation samt fortsatt datainsamling och analys av hilsofrigorna.

Delegationen foresldr att Statens folkhilsoinstitut ges ett sir-
skilt uppdrag att utreda romska kvinnors hilsosituation for att
foresld konkreta dtgirder som férbittrar den gruppens fysiska och
mentala hilsa.

Den bild vi sammantaget fitt av hilsosituationen inom den
romska minoriteten gor att vi bedomer att behov finns fér en
sirskild studie av romska kvinnors hilsosituation. I detta samman-
hang vill vi upprepa virt tidigare pdpekande om att det ir angeliget
att generationsskillnader uppmirksammas sirskilt.

10.2 Social vélfard

Grundlagen fastsldr i Regeringsformen (1 kap. 2 §) att

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird skall vara
grundliggande mal fér den offentliga verksamheten. Det skall sirskilt
dligga det allminna att trygga ritten till hilsa, arbete, bostad och
utbildning samt att verka {ér social omsorg och trygghet.

Begreppet vilfird kan ses som en samlande benimning pa
minniskors levnadsférhillanden, och di inte enbart pd de ekono-
miska forhdllandena och endast pd de omriden som kan piverkas
genom politiska beslut. Det ir omgjligt att faststilla vad vilfard ir
eller vad ”det goda livet” ir eftersom det finns en uppsjo av
forestillningar om vad som ir det ideala samhillet eller tillstdndet.
Vilfirdsstatens ambition bér vara att tillforsikra individerna
resurser s att de sjilva kan skapa sig ett gott liv efter sina dnske-
mil. Vilfirdsproblem kan man definiera som missférhillanden eller
brister i minniskors levnadsvillkor — eller som ojimlikt fordelad
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vilfird — och som vilfirdsstaten har ansvar f6r att férebygga och
16sa genom sina institutioner, lagar och férordningar.

Den romska minoritetens levnadsvillkor ir, som konstaterats,
betydligt simre i flera avseenden; bostad, hilsa, arbete, utbildning,
delaktighet — idn vad den ir fér majoritetssamhillet. Unga romer
har inte samma forutsittningar som andra nir det giller intride pd
arbetsmarknaden eller tillging till bostider eftersom de fortfarande
1 hég grad méts av férdomar och diskrimineras. Bristen pd utbild-
ning ir ytterligare en faktor som férsvirar intridet pd arbetsmark-
naden. Minga romska barn fir inte samma utbildningsférutsitt-
ningar som andra barn — detta pdverkar kommande generationers
framtida forsérjning och delaktighet 1 samhillet. Sammantaget ir
romernas mojlighet till ekonomisk och social jimlikhet simre in
fér andra grupper. Det ir en marginaliserad och utsatt grupp som i
mingt och mycket dirfoér hinvisas till samhillets st6d foér sin
ekonomiska och sociala trygghet. Vi har i flera kapitel i detta
betinkande pekat pd sambhillets ansvar fér den situation romerna
nu befinner sig 1. Jimfér 3.3 Romers historia 1 Sverige, kapitel 4
Marginalisering — en konsekvens av antiziganism och bakgrundsbe-
skrivningen i kapitel 14 Férsoning.

10.2.1 Socialtjansten

Socialgjinstlagen (2001:453) slir fast 1 1 kap. 1 § att mailet med
socialtjinsten dr att den pd demokratins och solidaritetens grund
ska frimja individernas ekonomiska och sociala trygghet, jimlikhet
1 levnadsvillkor och aktivt deltagande 1 samhillslivet.

Socialtjinsten ska under hinsynstagande till minniskans ansvar
for sin och andras sociala situation inriktas pd att frigéra och
utveckla enskildas och gruppers egna resurser och verksamheten
ska bygga pa respekt for minniskornas sjilvbestimmanderitt och
integritet.

Individ- och familjomsorg

Individ- och familjeomsorgen (IFO) inom kommunerna hanterar
flera olika uppgifter i socialtjinsten, bl.a. insatser till barn och unga,
insatser till missbrukare samt ekonomiskt bistind, individ- och
familjeomsorgen utgdér sambhillets yttersta skyddsnit fér min-
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niskor vilkas behov inte tillgodoses pd annat sitt. Den ir en
funktion som féljer av socialtjinstlagens bestimmelser om dels
kommunens yttersta ansvar, dels ritten till bistind. En av de
vanligaste orsakerna till att minniskor kommer i kontakt med
socialtjinstens individ- och familjeomsorg ir behovet av ekono-
miskt bistdnd. Individ- och familjeomsorgens uppdrag ir att bidra
till att deras brukare kan limna sin situation av relativ fattigdom
och beroende av ekonomiskt stdd, till f6rmdn for sjilviérsérjning
genom arbete, generella studiestdd eller adekvata socialférsik-
ringsférméner.

Det finns sdvil strukturella som individuella skal wll att
minniskor behéver ekonomiskt bistdnd. En av de viktigaste fakto-
rerna dr liget pd arbetsmarknaden. Fér dem som inte etablerat sig
pd arbetsmarknaden och dirfér inte kvalificerat sig for olika
socialforsikringar kan ekonomiskt bistdnd vara den enda utvigen
vid arbetsloshet eller sjukdom. Hit hér minga 1 den romska grup-
pen. Minga av dem finns dessutom kvar 1 bidragsmottagandet
under l&ng tid, trots att avsikten med ekonomiskt bistdnd ir att
under en kortare tid stédja individer 1 en svér situation. Det ling-
variga bistdindsmottagandet ir problematiskt av flera skil. Férutom
de individuella svirigheter som det innebir att leva under knappa
ekonomiska omstindigheter under ling tid finns det andra
problem. Ju lingre tid en person mottar bistind desto svirare ir det
att komma ur det, enligt Socialstyrelsen (Socialstyrelsen 2006b,
s. 122). Sirskilt f6r yngre personer giller att ju yngre de ir desto
storre risk for lingvarigt bistind. Personer med 18g utbildning
riskerar hamna i l8ngvarigt bistdndstagande mer in personer med
h6g utbildning. Ungdomar som limnar grundskolan med liga eller
ofullstindiga betyg har ocksd en okad risk for att f8 problem 1i
vuxen dlder och hamna i1 kriminalitet och missbruk. Situationen fér
unga vuxna generellt sett har belysts i flera rapport, bl.a. Social
rapport 2010 (Socialstyrelsen 2010b) och Unga vuxna utanfor
(SOU 2003:92). Romska ungdomar med bristfillig utbildning och
som inte kommit in pd arbetsmarknaden befinner sig i ett sirskilt
utsatt lige. Att de dessutom kanske vuxit upp 1 familjer som under
en ling tid erhdllit ekonomiskt bistind forbittrar inte deras
utgdngslige. Ungdomsstyrelsens intervjustudie (2009) belyser sir-
skilt deras situation.

Det handlar alltsi om att finna dtgirder som bryter behovet av
ekonomiskt bistdnd. De dtgirder som delegationen foreslir under
de 6vriga kapitlen syftar till att bryta utanférskapet och marginali-
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sering och 6ka mojligheterna till full delaktighet och sjilvfor-
sOrjning.

Ramkonventionen éppnar upp for mojligheten till positiv sir-
behandling f6r att uppfylla kraven pd fullstindig jimlikhet. Denna
mojlighet bor provas inom socialtjinsten eller av socialgjidnsten i
samverkan med andra myndigheter. Bristen pd romska férebilder
och kompetens har pitalats i bl.a. kapitel 7 Ritt till utbildning. For
en bittre grund och kontinuitet 1 arbetet efterfrigas ofta pro-
fessionella romer som stdd i svirare drenden. I flera kommuner har
man anstillt brobyggare som framforallt arbetat inom skolans
omrdde, men 1 flera fall dven som brobyggare mellan skola, famil;
och socialtjinst. Aven de utbildade behandlingsassistenterna kan ge
stdd och legitimitet 1 samarbete med socialtjinsten och klienten.
Utéver dem finns enskilda romska aktivister och religiosa och
kulturella ledare som kan fungera som brobyggare i irenden. Dele-
gationens forslag om bl.a. kompetenshojande utbildningsinsatser
for anstilld personal med romsk sprik- och kulturbakgrund tar
fasta pd denna mojlighet till positiv sirbehandling som ramkonven-
tionen dppnar for.

Socialtjinstens arbete med romska familjer

I arbetet med romska familjer har kommunernas socialtjinster
under de senaste decennierna haft olika modeller att ni familjerna
och 4 bittre resultat i arbetet. Den insats som varat lingst var den
familjepedagogiska verksamheten mellan 1971 och 1980-talets mitt.
Kommuner kunde soka statsbidrag frin Socialstyrelsen och arbetet
fungerade som komplement till ordinarie socialtjinstverksamhet.
Familjepedagogarbetet omfattade dven di aktuella flyktinggrupper.
Syftet med arbetet var att &verbrygga informations- och sociala
klyftorna mellan grupperna och samhillet. Man ville dven hoja sam-
hillets kulturkompetens och forebygga kulturkonflikter. Arbetets
grund var ett helhetsperspektiv pd gruppens behov och problem
och man arbetade bdde med individ- och gruppinsatser. Arbetet
innebar respekt for kulturell integritet med fokus pd egenmakt.
Enligt en slutrapport frin Stockholms socialférvaltning (1984)
innebar arbetet med romerna inte bara ett méte mellan majoritet
och minoritet utan under arbetets gdng omvirderade de romska
gruppernas virderingar av tjinstemin 1 kommunen. Familje-
pedagogerna, som hade olika utbildningar och bakgrund, utveckla-
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des tillsammans med respektive grupp till kulturtolkar och bro-
byggare.

Som mest omfattade detta familjepedagogiska arbetet ett tiotal
kommuner 1 hela landet. I arbetet ingick arbetsmarknadsdtgirder,
vuxenutbildningsinsatser och initiativ frin romerna.

Arbetet med familjepedagogisk verksamhet upphérde successivt
efter det att statsbidraget frén Socialstyrelsen togs bort och ansva-
ret for romernas stodbehov &tergick till den ordinarie socialtjinsten
1 kommunerna.

Bristande kunskap om den romska gruppens situation

Trots att det finns en utbredd uppfattning, bdde hos socialtjinsten
och romerna, att romska idrenden ir ofta férekommande inom
socialtjinsten finns det knappt nigon aktuell samlad dokumen-
tation om hjilpbehovet, t.ex. hur romerna ser det eller hur myndig-
heterna uppfattar situationen. Centrum fér multietnisk forskning
har 1 rapporten En inventering av forskning av romer i Sverige
(Palosuo 2009:23)sammanstillt den aktuella forskningen och en hel
del uppsatser som skrivits om romer och romernas situation. Man
noterar att “frigor med negativ klang (“elindesforskning”) har fatt
mer uppmirksamhet in frigor som kan férknippas med nigot
positivt”. Trots detta dr det svirt att f3 en bild frdn socialtjinst-
omridet. Hur ser romska familjers levnadsférhillanden ut? Far
romska familjer den hjilp de har ritt till frin sambhillets olika
institutioner? Ar hjilpen till hjilp, ir den anpassad till familjernas
behov? Vilka ir de vanligaste kontakterna med myndigheter? Hur
fungerar kommunikationen i dessa drenden?

Socialtjinstens handliggning sker utifrin individens behov och
problem. Verksamheterna ir organiserade efter olika milomriden,
sdsom ekonomi, barn- och ungdom, missbruk m.m. Romska famil-
jer kan vara stora och de flesta lever 1 gemenskap med slikten vilket
ger mojlighet till social trygghet pd olika sitt. Familjemedlemmars
enskilda problem ir ofta sliktens gemensamma frigor, med de
ildre, forildrar, mor- och farforildrar, som absoluta auktoriteter.
Det finns ett antal konkreta problem som méinga romska familjer
stoter pd 1 sina kontakter med socialtjinsten, bland dessa hor
bemotandefrdgor, problem kring ekonomiskt bistind och problem
med samverkan.
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Bemdtandefrdgor

Delegationen f6ér romska frigor har genom sina kontakter med
kommunerna i Sverige erfarit att romerna upplever att det finns
oklarheter 1 romernas moten med socialtjinsten nir man soker
bistdnd och ekonomiskt stéd. I socialtjinstens méte med romska
familjer polariseras olika virden och virldar tydligt och samhillets
regelsystem Kkolliderar med de romska gruppernas olika syn pd
livet, familjen och virderingar runt dessa.

Minga tjinstemin har bristande kunskaper om de romska
gruppernas system, seder och bruk. Inte sillan upplevs de som en
motsigelse for en regelenlig handliggning av irenden. Rutiner och
kommunikation som sker pd myndighetssprik forsvirar mojlig-
heterna till konstruktivt arbete med familjerna och klienten stir
alltid 1 beroendeférhéllande till handliggaren. I Finland finns sedan
tidigare goda erfarenheter av en handbok om méten och samarbete
mellan myndigheter inom vuxenutbildning, arbetsmarknad och
romer. Som en del av delegationens metodutvecklingsarbete beslots
att — i samarbete med Uppsala kommun inom ramen for ett ESF-
projekt — arbeta om och anpassa det finska materialet till svenska
forhillanden. Det finns nu ett grundmaterial till en svensk version
av en handbok med inriktning mot vuxenutbildning och arbets-
marknad och materialet har 6verlimnats till enheten f6r minoritets-
frigor vid Linsstyrelsen 1 Stockholms lin.

Delegationen fér romska frigor har inte tillrickligt underlag fér
att bedéma hur anvindbar en handbok kan bli fér myndighets-
personal 1 Sverige. Att den fungerar bra i Finland kan till viss del
bero pd att de romska grupperna i Finland ir mer enhetliga in 1
Sverige. Det finns onekligen behov av rdd och anvisningar kring
hur man arbetar 1 kontakterna med romska klienter och kunskaps-
héjande insatser till personalen kan dven goras pd andra sitt, vilket
Socialstyrelsens rapport Interkulturellt socialt arbete (2010c) visar.

Pitagligt manga romer vittnar om diskriminering och férdomar
1 motet med socialtjinsten. Ombudsmannen mot etnisk diskrimi-
nerings rapport av ett regeringsuppdrag kring diskriminering av
romer 1 Sverige (DO 2004) illustrerar problematiken. I rapporten
konstaterar man att diskriminering av romer ir tydlig i bostads-
frigor, utbildning och arbetsmarknad, samt hos statliga och kom-
munala myndigheter. DO-rapporten visar att romer har ligt for-
troende for myndigheter och det giller sirskilt socialtjinsten.
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Ekonomiskt bistdnd

Ekonomiskt bistdnd beviljas om man inte kan {3 sin f6rsérjning pa
annat sitt. Ritten till bistdnd dr férenad med krav pd att individen
stiller sig ull arbetsmarknadens férfogande och medverkar 1 en
planering som utférs av kommunens socialtjinst. Ekonomiskt
bistdnd ska ge en skilig levnadsnivd och bestdr av f6rsorjningsstod
och stéd for livstoringen 1 6vrigt. I f6rsdrjningsstdd ingdr riks-
normen och skiliga kostnader f6ér vanliga behov utanfér riksnor-
men. Vad som ir skiligt {6r vissa behov preciseras 1 riksnormen fér
forsorjningsstodd, dvs. kostnader som beriknas vara ndgorlunda lika
for alla — kostnader fér mat, klider och hygien. Kostnader for
boende och en del andra behov dir variationen kan vara stor, ligger
utanfér riksnormen. Om kostnaderna ir skiliga riknas de in i
behovet av ekonomiskt bistind. Prévningen av ekonomiskt bistind
ska vara individuell och ta hinsyn till omstindigheterna i det
specifika fallet. Kommunens socialtjinst kan t.ex. berikna belop-
pen i riksnormen till en hogre eller ligre nivd om det finns sirskilda
skal.

Det ekonomiska bistdndet riknas utifrdn individens aktuella
situation. Ett av fundamenten 1 ett romskt liv 4r det kollektiva, som
bekriftelse f6r den romska identiteten men dven som skydd mot
omvirlden. Detta kollektiva omfattar t.ex. den enskildes skyldighet
och vilja att hjilpa andra familjemedlemmar ekonomiskt, iven om
det dr till nackdel f6r ens egen livssituation. Andra omriden for
konflikt kan vara boendet dir det i olika faser av livet finns romska
regler och sedvinjor. Sederna skiljer sig frin grupp till grupp, men
kan hamna pd kollisionskurs med socialtjinstens normer for
bistind. Ett annat problem ir att erhélla bidrag till den traditionella
klidedrikt som vissa grupper anvinder och som ir ett krav for att
inte hamna utanfér gruppen.

Vistelsebegreppet dr en av socialtjinstens grunder for ekono-
miskt bistdnd. Som vistelsekommun riknas oftast den kommun dir
personen har sitt permanenta boende. Kommunernas bedémning
av vistelsebegreppet' kan fi negativa konsekvenser for romska

! Frigan om vistelsebegreppet har behandlats i den s.k. vistelseutredningen (Ingen fir vara
Svartepetter — Tydligare ansvarsfordelning inom socialtjinsten, SOU 2009:38) som har limnat
forslag pd en rad dndringar och kompletteringar av socialtjinstlagen for att f6rtydliga kom-
munernas ansvar 1 de olika situationerna. Den enskilda minniskans behov av stéd och hjilp
ska komma i férgrunden och ansvarsfrigorna ska 16sas utan att tid och kraft behéver liggas
pd tvister mellan kommunerna.
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familjer. Orsakerna till temporira byten av boende kan fér en rom
vara nédvindig 1 vissa livssituationer.

I bedémningarna av forsdrjningsstédet finns en risk for att
socialtjinstens uppfattning om skiliga kostnader for t.ex. klider
kan komma p3 kollisionskurs med den nationella minoritetens ritt
till sin kultur och Sveriges forpliktelse att stédja och frimja
kulturen.

Samverkan

Samverkan mellan socialtjinsten och andra myndigheter kompli-
ceras av grinsdragningar for frigor om legitimitet, sekretess, pro-
fessionalism och personligt engagemang.

Personer med bristfillig utbildning och 4 eller inga erfarenheter
frdn arbetsmarknaden, utan ndgra sociala forsikringar, har det
simsta utgdngsliget for att hitta arbete idag. Socialtjinsten har
skyldighet att tillsammans med Arbetsférmedlingen arbeta aktivt
med arbetsférmdgebedéomningar och arbetsrehabiliteringsdtgirder
for att bekimpa okad arbetsloshet och utanférskap. De flesta som
uppbir ekonomiskt bistind deltar 1 ndgon slags arbetsmarknads-
tgirder. I dag arbetar socialtjinsten mer och mer med liknande
uppgifter som arbetsférmedlarna. Inom socialtjinsten finns dock
en diskussion om inte dessa dtgirder, istillet f6r att hjilpa klienten
till arbete, kan leda till en fortsatt utestingning frdn den och sam-
hillsdeltagandet (Forsberg 2004). Utan hinsyn till de romska
klienternas speciella situation med férdomar och diskriminering
forutsitts romerna folja samma arbetssokarprogram som andra.

Ekonomiska neddragningar innebir {ér vissa kommuner mindre
resurser till det férebyggande och bredare sociala arbetet. De rik-
tade uppdragen, som kommunerna i dag anvinder sig av, ir tydliga
men ger ringa utrymme for reflektion eller dialog tjinstemin
emellan eller mellan handliggaren och klienten.

Situationen for barn och ungdomar

I flertal rapporter som Delegationen fér romska frigor mottagit
frdn landets kommuner har man sirskilt uppmirksammat romska
barnens skolging och skolfrinvaro. Aven i kommunkontakter har
detta lyfts som ett stort problem.
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Skolproblem och frinvaron ir en av de vanligaste anmilnings-
orsakerna till socialtjinsten nir det giller romska barn. Frinvaron,
menar man frdn skolhdll, beror p& mobbning och férildrarnas
bristande kunskap om skolan. Flickornas frinvaro pd hogstadiet
sigs bero pd att de ska lira sig att skota ett hem. Pojkarna sigs
hamna 1 brik och skolkar. Det talas mindre om trakasserier och
krinkningar som ir kopplade till skolans okunskap och férdomar
om romer och romska forildrarnas ridsla f6r att vad som kan
hinda barnen i skolans mil;j6.

I minga kommuner f6rs en diskussion om var skolproblemen
hér hemma. Skolan anvinder de arenor som man férfogar over,
utvecklingssamtal och elevkonferenser. Dessa moten sker 1 skolan.
Samtalen upplevs ofta av romska familjer som uddlésa eftersom de
upplever skolans virld och problemlésningar 1ngt ifrin familjernas
vardag. Skolan har inte helhetsperspektiv pd familjen utan man
fokuserar pd den enskilda elevens situation. Situationen har ibland
lett till att barnen omhindertagits av socialtjinsten.

Ar 2005 uppmirksammade Regeringens rid for romska frigor
Socialstyrelsen pa att de upplevde att allt fler romska barn omhin-
dertogs for vard enligt lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga (LVU). De var ocksi oroliga fér att barnen
placerades i icke-romska miljéer. Socialstyrelsen genomférde dir-
fér en utredning 1 syfte att 6ka kunskapen om socialtjinstens
arbete med romska barn och sd lingt som mojligt svara pd frigan
om allt fler romska barn omhindertogs for vird enligt LVU.

Socialstyrelsens kartliggning omfattade romska barn omhinder-
tagna under &ren 2004 och 2005 (Socialstyrelsen 2006a). Aven om
statistiska uppgifterna saknades bedémde utredarna efter samtal
med romska representanter och kommunala tjinstemin att kart-
liggningen kunde ge en nigorlunda tllforlitlig bild.

Utredningen gjordes via en enkitundersokning, granskning av
utredningar och linsrittens domar rérande de romska barn som
omhindertagits for vird och intervjuer med socialtjinstens per-
sonal i utvalda kommuner. Foretridare {or de romska organisatio-
nerna som ingick i referensgruppen intervjuades ocksd om proble-
matiken. Referensgruppen gav ocksi synpunkter under arbetets

ging.
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Utredningen hade fokus bl.a. kring féljande

e Kinner socialtjinsten till barnets rittigheter att behélla kontak-
ten med sin kulturella och etniska bakgrund nir de placeras fér
vard?

o DPlaceras romska barn i en romsk miljé nir det blir nédvindigt
med ett omhindertagande?

e Finns det hinder mot placerade barn i romska miljéer, som t.ex.
brist pd limpliga familjehem?

e Finns det kompetens i socialtjinsten att handligga dessa frigor?

Utredarna fann att i de fall man beslutat om omhindertagande hade
barnen varit féremil for flera utredningar och omfattande insatser
som ekonomisk bistind, boende, stédsamtal m.m. innan insatser
med stdd av LVU blev aktuella. T de granskade fallen bedémde
Socialstyrelsen att det fanns en saklig grund foér socialnimnderna
att anséka om LVU. Av granskningen framgir dven att social-
tjdnstens personal ger uttryck for att vara nigot avvaktande med att
ingripa till romska barns skydd.

Socialstyrelsen hade flera kritiska synpunkter pd socialtjinstens
kunskaper och férhillningssitt till barnens ritt att bibehilla och
utveckla sin romska identitet. Bristerna handlade framforallt om att
de omhindertagna barnen ofta placerades i icke-romska familjer
dir de inte kunde tala och utveckla sitt modersmil, ett klart brott
mot deras rittigheter. Endast en av de intervjuade kommunerna
kinde till romernas minoritetsstatus och hade l3tit den kunskapen
paverka det sociala arbetet med romska familjer.

Socialstyrelsen menar dirfor att 1 arbetet med romska barn bér
socialtjinsten utveckla ett mer nitverksorienterat arbetssitt. Det
kan handla om att i en mer heltickande bild av barnet eller att
genom nitverket f en storre samarbetsallians sd att insatserna
fullfsljs. I nitverket kan det ocksd finnas en resursperson som pa
olika sitt kan stotta barn och forildrar. Genom ett aktivt
nitverksarbete kan ocks forutsittningarna fér att hitta ett romskt
familjehem 6ka. Ytterligare en slutsats frin Socialstyrelsen var att
varje kommun och stadsdel bér ta ett dvergripande ansvar for att
héja personalens kunskap om Sveriges nationella minoriteter och
vad det konkret kan innebira 1 arbetet med romer. Det innebir att
exempelvis socialtjinsten behover utbildning 1 vad minoritetsstatus
innebir och hur det kan pdverka det sociala arbetet.
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Situationen for de dldre

Hos de flesta romska grupperna finns, precis som 1 majoritets-
samhillet, dldre familjemedlemmar som behdver vird eller hjilp i
hemmet. Nir behovet av hjilp uppstdr [6ser mdnga romska familjer
detta genom att en dotter eller en annan nira anhoérig skoter den
ildre. Detta bidrar till en isolering inom den egna gruppen och
forsvirar de redan utsatta kvinnornas mojlighet till att komma ut
pd arbetsmarknaden eller gi en utbildning.

I Vinersborgs kommun (2010) har man som tidigare nimnts
bedrivit ett projekt i ildreomsorgen med stod frin Delegationen
for romska frigor. I Torpaomridet dir det bor cirka 50 romska
familjer har man skapat en triffpunkt fér dldre i en ligenhet. Syftet
ir att ge de ildre stimulans och social samvaro och samtidigt ge
anhoriga mojlighet till stéd och avlastning.

Genom att ha personal med romsk bakgrund och kunskap 1
spriket har man kunnat séka upp familjer och informera om trift-
punkten. Besdkarna har erbjudits tolkhjilp och transport till triff-
punktslokalen. Verksamheten har iven omfattat anhérigstod.
Triffpunkten har blivit en motesplats dit man 3tervinder, en
kommunal ersittning f6r moten pd torg och caféer 1 andra kulturer.

I familjer dir de gamla tas om hand av slikten fir kommuner
forfrigningar om anstillningsvillkor f6r anhérigvirdare. Dir detta
har tillimpats fungerar det som en trygghet f6r bide familjerna och
de gamla. De gamla kan fortsitta leva trygga i sliktens vird och en i
familjen fir inkomst av arbetet. Det kan innebira en trygg inkomst
for de kvinnor som dr virdare men ocksd en begrinsning i och med
att de blir l3sta till hemmen dygnet runt.

Minga romska familjer ser det som helt otinkbart att slippa in
nigon virdare utifrin for att ta hand om en ildre slikting. Dels pd
grund av de motsittningar som finns mellan majoritets- och
minoritetsvirlden, dels pd grund av olika regler och sedvinjor som
miste f6ljas 1 romska familjer, exempelvis nir det giller renlighet.
Det kan vara svirt for en icke-rom att ta till sig dessa sedvinjor 1
praktiken. Dirtill kommer ocksd ildreomsorgen organisation, som
ibland innebir att minga olika virdare tjinstgér hemma hos den
ildre med risk for informationsmissar.

Delegationen anser att det dr viktigt att de som anstills som
anhorigvardare, som oftast ir kvinnor, fir utbildning for uppgiften.

For en del finsk-romska ildre 6ppnas nu en mojlighet till vard
pd nya villkor i och med de finska férvaltningsomridden som ger
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kommunerna en skyldighet att ordna ildrevird dir finska spriket
talas. Det ir inte tillfredsstillande att denna minoritetsrittighet inte
ir tillginglig fér den romska minoriteten 1 6vrigt, vilket hinger
samman med romani chibs status som icke-territoriellt sprik. Vi
dterkommer till den frigan i1 kapitlet 11, Ritt till sprik.

10.2.2 Socialstyrelsens rapport Interkulturellt socialt arbete

I sitt regleringsbrev fér 2009 fick Socialstyrelsen i uppdrag att
beskriva hur socialgjinstens individ- och familjeomsorg arbetar
med brukare dir kulturell bakgrund, bristande kunskaper 1 det
svenska spriket eller bristande kunskaper om det svenska samhillet
utgdr en utmaning for verksamheten. I uppdraget ingick dven att
undersdka de nationella minoriteternas behov av stéd och insatser
samt limna pd hur individ- och familjeomsorgsarbetet kan
utvecklas.

Socialstyrelsen overlimnade en rapport 1 juni 2010, Inter-
kulturellt socialt arbete, dir man identifierar hinder och framgings-
faktorer for en likvirdig individ och familjeomsorg samt ett antal
forslag till forbittringar och verksamhetsutveckling.

Behovet av ett interkulturellt arbetssitt inom individ- och
familjeomsorgen, IFO, bottnar i att utrikes fédda ir starkt 6ver-
representerade inom nistan alla IFO:s verksamhetsgrenar. Det
saknas specifika uppgifter fér att avgéra om idven de nationella
minoriteterna ir Overrepresenterade, men enligt rapporten finns
inget som tyder pi detta men man pipekar att de grupper dir
minoritetstillhérigheten sammanfaller med andra omstindigheter
Okar deras sdrbarhet. S3dana omstindigheter ir nationella minori-
teter som nyligen migrerat eller som lever i utanférskap samt de
som bdde nyligen migrerat och lever i utanférskap. Socialstyrelsen
konstaterar att minga romer inte har samma férutsittningar som
andra nir det giller t.ex. delaktighet p& arbets- och bostadsmark-
naden eftersom de fortfarande i hog grad beméts med férdomar
och diskriminering. Minga romska barn har dessutom inte samma
utbildningsférutsittningar som andra barn vilket pdverkar deras
framtida férsorjning och delaktighet 1 samhillet

I foljande redogorelse kommer vi fokusera pd vad rapporten
kommer fram till avseende nationella minoriteter och di framfor
allt den romska minoriteten.

439



Rétt till hélsa och social valfard SOU 2010:55

Socialstyrelsen kommer fram till f6ljande tre slutsatser:

1. Det behoévs kunskap om specifika aspekter som kan ha
betydelse for forstielsen av den enskilde brukarens behov — hir
nimns bla. rittigheter och villkor fér nationella minoriteter,
strukturell diskriminering m.m.

2. Det finns en rad hinder fér brukare med utlindsk och mino-
ritetsbakgrund fér att de ska erhilla en likvirdig vird och omsorg.
En del av dessa hinder har samband med strukturella férhillanden
som ligger utanfér IFO:s, och 1 minga fall kommunernas ansvar,
dvs. forhillanden som leder till att brukare blir beroende av
bistind.

3. Det krivs atgirder 1 kommunerna som rér resursférdelning,
anpassning efter behov samt kunskap, kompetens och medvetenhet
for att personer med utlindsk bakgrund och minoritetsbakgrund
ska erhdlla en likvirdig IFO. Det krivs att kommunerna och IFO:
o Kkartligger behov och resurser i omrédet,

e organiserar tjinsterna utifrdn brukares behov

e anpassar metodvalen till varje brukare utifrin en helhetssyn

e ger tydlig information pd litt svenska och olika sprik om
mojligheter och rittigheter till hjilp och service

e vid behov kan erbjuda vil kvalificerad tolk och personal med
goda kunskaper att arbeta via tolk

e utvecklar en lirande organisation

e okar kunskapen genom systematisk och strukturerad lokal
uppféljning

e Dbedriver kunskaps- och kompetensutveckling

e samverkar med och tar vara pd de resurser som nirsamhillet,
nitverk samt minoriteters egna organisationer kan erbjuda samt

e verkar for en blandad personalsammansittning.

Dirutdver behovs ett utvecklat samarbete i form av nitverk pd
regional nivd och samarbete mellan kommuner.
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Kunskapen om de specifika aspekterna for varje individ

Socialstyrelsens rapport for en intressant diskussion om huruvida
den etniska eller kulturella mingfalden har ndgon sirskild betydelse
for IFO. Den centrala frigan som stills ir vilken betydelse som ska
tillmitas socialarbetarens respektive brukarens etniska tillhorighet i
forhillande till brukarens individuella identitet, livssituation och
onskemdl. Socialarbetarens forhdllningssitt kan ha olika inrikt-
ningar beroende pd om han eller hon viljer att lta likheter eller
skillnader komma 1 férgrunden. Det finns tvd synsitt hir. Ett
assimilationsperspektiv dir likhetstinkande och generellt inriktade
insatser tar avstdnd frin sirbehandling och sirskilda behov upp-
mirksammas f6r lite som stdr i motsats till att man 6verbetonar det
specifika pd bekostnad av det allminminskliga. Bide ett likformig-
hetsperspektiv och ett perspektiv som éverbetonar skillnader kan
fa diskriminerande effekter.

Det krivs kunskap och medvetenhet om det specifika men
framforallt krivs det att man dr medveten om sin etnocentrism —
hur ens egna kulturella referensramar paverkar ens sitt att tinka
och tolka nir man arbetar interkulturellt. Majoritetsbefolkningen
tar ofta sin egen etniska identitet for given medan exempelvis
minoritetsgrupper stindigt uppmirksammas p& sitt “annorlunda-
skap”. Brukarens erfarenheter, till exempel av sivil individuell
diskriminering som strukturell diskriminering och de konsekvenser
de medfér miste vara en del 1 IFO:s forstdelse och analys av den
enskildes situation. IFO madste ha kunskap om de sirskilda rittig-
heter som tillfaller nationella minoriteter och dven kinna till deras
historiska bakgrund och aktuella situation som kan ha betydelse fér
bemétandet och forstielsen 1 kontakten med IFO och i IFO:s
bedémningar om behov och beslut om insatser. En del av den
romska gruppen kan dessutom ha en dubbel sirbarhet, bdde som
flykting och nationell minoritet.

Socialstyrelsen identifierar olika hinder nir det giller IFO:s
arbete med personer med en annan kulturbakgrund dn den svenska.
Hindren &terfinns pd olika nivder — pd samhillsnivin, inom IFO:s
organisation och verksamhet, hos den individuella socialarbetaren
och nigra ir gemensamma i1 motet med brukaren. De évergripande
strukturella hindren som ligger utanfér IFO:s mojligheter att
piverka men vars konsekvenser IFO méste hantera, handlar om
situationen pd arbetsmarknaden, bostadssituationen, brister inom
psykiatri m.m.
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Socialstyrelsen pekar ut fyra grupper av hinder och utmaning.

1. Tillginglighet och utbud

Inom denna grupp finns bristen pd kunskap om vilken hjilp man
kan {4 pd IFO, men idven bristen pd information p8 relevanta sprik.
Socialstyrelsen poingterar sirskilt svirigheterna att uppfylla de
nationella minoriteternas sirskilda rittigheter om IFO inte kinner
till minoritetstillhdrigheten. Dirigenom finns det en risk att
specifika problem inte uppmirksammas eller tas pd allvar. Ofta
saknas det kunskap om romernas situation och utanférskap — till
exempel inser IFO alltfor sillan graden av utsatthet hos romska
kvinnor som ménga ginger undviker att sdka stéd hos social-
tjansten. Foretridare fér minoriteterna pekar ocksd i rapporten pd
att det finns ett problematiskt osynliggorande respektive en ver-
driven fokusering av minoritetsbakgrunden. Risken finns ocksg att
IFO alltfér ensidigt fokuserar pd individen och dirmed inte har
forstdelse eller tar hinsyn till kollektiva och kulturella dimensioner
i individens tillhorighet och identitet.

Tillginglighet handlar ocksd om tillit och fértroende foér IFO.
Flera aspekter paverkar graden av tillit, brukaren ir generellt sett i
underlige gentemot IFO som har makten att fatta avgérande
beslut. Lika viktigt ir bristen pd fértroende for IFO. Just bristen pd
fortroende eller misstro gentemot myndigheten ir en friga som
ofta férekommer nir det giller den romska minoriteten. Det
lingvariga utanférskapet och marginaliseringen som ett resultat av
just maktutévning leder till en stark misstro att myndigheten inte
forstdr den romska gruppens livsvillkor m.m. Socialstyrelsen pekar
ocksd p& den misstro som ir riktad mot brukaren — en dmsesidig
forstirkande misstro som forsvérar relationerna mellan brukare och

IFO.

2. Brist pd kommunikation och insatser pd olika sprik

Det saknas information och tillgdng till tolk bl.a. pd de nationella
minoritetsspriken. Det ir inte heller alltid man fir den tolkhjilp
man har ritt till - IFO kanske anser att man behirskar svenska
tillrickligt bra. Risken finns ocksd att tolkarna inte har tillricklig
kompetens inom det omrdde de ska tolka eller inte idr tillrickligt
professionella. Vad giller tillgdngen till skriftlig information pi
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exempelvis romani chib nimner inte rapporten detta. Delegationen
vill pdpeka att det ir viktigt att se till att det finns information pi
samtliga varieteter av romani chib, men ocksd understryka att det
inte alltid fungerar med enbart skriftlig information di det finns ett
antal romer som inte fullt ut kan tillgodogoéra sig skriftlig infor-
mation.

3. Kunskap, insikt och forhdllningssitt

Ett av hindren ir bristen pd kunskap om interkulturellt arbete och
metodutveckling och kunskapsstéd i hur man arbetar interkultu-
rellt. Det behévs utrymme f6r att diskutera virderingar, bemo-
tande, etnocentrism och maktaspekter. En viktig aspekt idr ocksd
diskriminering — enligt rapporten finns det en sjilvkritik inom IFO
att det forekommer bide dold och dppen diskriminering som bl.a.
kan hirledas till skillnader i virderingsfrigor, férdomar och
resurser. Brukarna har pekat pd det kan finnas ett godtycke hos
handliggarna, exempel pd detta ir olika toleransnivier och bedém-
ningar av “svenska” familjer och familjer med annan bakgrund.
Aven begrinsade resurser och prioritering kan piverka bedom-
ningen av ritten till ekonomiskt bistdnd for familjer med minga
barn. P4 en vergripande nivd menar brukarorganisationerna att det
finns avgorande skillnader mellan olika kommuner och deras
bedémningar — 1 en kommun kan en 3tgird eller insats ses som en
ren formalitet medan samma insats inte beviljas 1 en annan. Det ska
goras en individuell behovsprévning enligt Socialtjinstlagen, men
hir brister det enligt brukarforetridarna. IFO bedémer och
beslutar rutinmissigt och utan flexibilitet och visar en avoghet mot
”sirlosningar” 1 synnerhet om de tar hinsyn till personens kollek-
tiva och kulturella identitet.

Det finns kunskapsbrister om de nationella minoriteternas
rittigheter och vad de innebir. Detta kan leda till att de nationella
minoriteterna inte fir stod och hjilp att behdlla sin kultur, tradition
och sprik 1 majoritetssamhillet och inte heller att fullt ut delta 1
samhillet pd likvirdiga villkor. Rapporten pekar ocksi pi den
forindrade rorligheten for den romska gruppen inom EU och EU-
medborgares ritt till bistdnd samt behovet av 6kad kompetens om
socialtjinstens skyldigheter i1 det avseendet.
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4. Kommunala regelverk och strukturer

Det finns enligt rapporten brister 1 samverkan samt vad giller
resursfordelning 1 kommunerna. Det ir inte alltid kommunen tar
hinsyn till att samtal och handliggningar kan ta betydligt mer tid
med en del brukare med utlindsk bakgrund. Det kan behovas tolk
och &versittningar av dokument fler méten foér information och
utredning 4n 1 “normalfallet”. Det saknas basinformation pi alla
sprak. Nir det giller ritten till ekonomiskt bistind ser man bara
individen 18sryckt ur familjen, sammanhanget och helheten.
Minniskors kulturella och rituella behov tenderar att falla ur
bilden, dels som en effekt av férestillningen att alla ska behandlas
lika, dels av osikerhet om huruvida “kultur” himmar eller frimjar
integration och anpassning till livet 1 Sverige.

10.2.3 Socialstyrelsens férslag till atgarder med delegationens
kommentarer

1. Behov av basinformation pd nationell nivd

Socialstyrelsen foresldr att regeringen tydliggér olika centrala myn-
digheters och organisationers ansvar fér att ta fram och uppdatera
basinformation om socialtjinsten pd olika sprik samt pd litt-
svenska. Den centrala basinformationen kan anvindas som grund
for lokalt anpassad information.

Delegationens kommentar

Delegationen vill pipeka att man nir man Sversitter basinforma-
tionen till romani chib dven behéver se till att den finns pd flera
varieteter. Vi vill ocksd understryka att skriftlig information inte
alltid ar tillricklig — det finns inom den romska gruppen ett antal
som saknar tillricklig lis- och skrivkunnighet, vare sig pd svenska
eller p& romani chib, for att tillgodogéra sig skriftlig information.
Det kan dirfér behovas riktade muntliga informationsinsatser till
denna grupp, och man bor samridda med den romska lokala mino-
riteten om hur man pa bista sitt ndr ut med sddan information.
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2. Samordnat nationellt kompetensstod for interkulturellt socialt
arbete

Socialstyrelsen foresldr att regeringen skapar forutsittningar for ett
nationellt kompetensstod f6r interkulturellt socialt arbete samt
stiller tydliga krav pd berérda myndigheters ansvar och samverkan
inom omridet.

Det finns bl.a. behov av samlad strukturerad kunskap, éversikter
av forskningsresultat, stéd for kunskapsutveckling och en syste-
matisk overblick over relevant litteratur samt kompletterande
liromedel och en samordning mellan forskning, fortbildning/vidare-
utbildning.

Interkulturellt socialt arbete berdér inte enbart IFO. Stora
personalgrupper utanfér IFO kan ha nytta av det samordnade
kompetensstodet. Socialstyrelsen pekar ut skolans elevhilsa, den
kommunala fritidssektorn och dven den ideella sektorn. Det finns
dven en Overlappning mellan socialt arbete och hilso- och sjuk-
virdande arbete.

Delegationens kommentar

Delegationen vill betona behovet av en interkulturell pedagogiskt
inriktning dven i skolan och menar att forslaget kan breddas till att
omfatta ytterligare personalkategorier, t.ex. hela skolvirlden. Det
finns flera insikter och redogérelser 1 Socialstyrelsens rapport som
har biring pd férhillanden i skolvirlden 1 relationen mellan elev-
lirare, skola-familj exempelvis. Andra tjinstemin som kan ha nytta
av hur man arbetar interkulturellt ir exempelvis tjinstemin pd
forsikringskassa, arbetsférmedling, medborgarkontor m.fl.

10.2.4 Delegationens dverviganden

Medborgarnas sociala vilfird ir 1 allt visentligt kommunernas
ansvar. Att kommunerna tar detta ansvar utifrdn gillande ritts-
regler och den av regering och riksdag fastlagda politiken dit
Sveriges internationella &taganden hor, miste betraktas som en
sjilvklarhet. Det ir en paradoxal tanke att en statlig utredning som
Delegationen f6r romska frigor baserat pd sina iakttagelser skulle
foresld att kommuner ska ha kunskaper om och folja gillande
lagstiftning.
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Vi har inte sett som virt uppdrag att problematisera det
kommunala sjilvstyret och dess betydelse f6r de brister vi ser i den
romska minoritetens mojligheter att fi sina rittigheter tillgodo-
sedda. Det samma giller méjligheterna att fa frigor om minoritets-
rittigheter och andra minskliga rittigheter rittsligt provade.

Diremot ser vi det som vart uppdrag att foresld hur uppfolj-
ningsmekanismerna fér minoritetspolitiken avseende romer ska
kunna utformas. I vira 6verviganden utgdr vi ifrdn att en strategi
fér romer 1 Sverige genomférs enligt vart férslag. De forindringar
av romernas villkor 1 samhillet som féljer av vira forslag ska
forbittra romernas sociala vilfird och dirmed minska behovet av
till exempel ekonomiskt bistdnd. Den sociala vilfirden foéljer av
insatser for ritten till utbildning, arbete, bostad, sprik, kultur,
delaktighet och inflytande — inte av en reformering av social-
tjansten.

Det resonemang vi for hir leder oss fram till att nu akuta frigor
inom 1 forsta hand socialtjinstens omride ror sddant som kan
inrymmas under begreppet bemétande. Socialstyrelsen har i sin
rapport Interkulturellt socialt arbete tagit ett helhetsgrepp pa dessa
frigor. Delegationen finner dirfér ingen anledning att ligga sir-
skilda forslag 1 denna del men féreslar att de forslag Socialstyrelsen
ligger 1 Interkulturellt socialt arbete genomférs och att dele-
gationens sirskilda kommentarer dirvid beaktas.
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Viara forslag: Delegationen féreslir en revidering av lag om
nationella minoriteter och minoritetssprdk s3 att romani chib fir
en formellt lika stark stillning som de tre territoriella minori-
tetsspriken finska, samiska och meinkieli.

Den romska sprikvirden vid Institutet for sprik och folk-
minnen (Sprikridet) byggs ut med ytterligare dtminstone tvd
tjinster.

I tilligg till sitt uppdrag att se 6ver hégskoleutbildningar 1 de
nationella minoritetsspriken fir Hogskoleverket i uppdrag att
se over forskningen 1 dessa sprik, sirskilt romani chib.

Kammarkollegiet ges i1 uppdrag att tillsammans med Tolk-
och oversittarinstitutet utreda vilka sirskilda insatser som
behdvs for att inritta ett auktorisationsprov fér dversittare och
tolkar i romani chib och vilka utbildningsinsatser som blir néd-
vindiga for att romska tolkar och &versittare ska ha férut-
sittningar att klara provet.

Ett statsbidrag inférs for kortare studier 1 romani chib enligt
samma modell som idag finns f6r kortare studier 1 alfabetisering
1 samiska.

Revitaliseringsinsatser f6r de romska varieteterna svensk
resanderomani och kaale ska sirskilt stodjas.

Alla stater har offentliga, statsbirande sprik, ofta kallade national-
sprak, vare sig de ir lagreglerade eller inte. I m&nga linder kan mer
in ett sprak ha den stillningen. Exempelvis i Finland ir bdde finska
och svenska nationalsprik enligt grundlagens 17 §. Att ett sprik
har denna stillning som statsbirande sprdk innebir 1 allminhet att
det talas 1 alla offentliga sammanhang, att alla lagar och for-
ordningar ir skrivna pd spriket, att spriket dominerar i utbild-
ningsvisendet, talas 1 domstolar och vid férvaltningsmyndigheter.

447



Ratt till sprak SOU 2010:55

Vid sidan av statsbirande sprdk kan det finnas ytterligare
nationella sprik i ett land, dvs. officiellt erkinda, lagligt skyddade
minoritetssprak. I Sverige finns sex sddana sprik: de fem nationella
minoritetsspriken finska, jiddisch, meinkieli, romani chib och
samiska, vilka Sverige erkint genom ratificeringen av den euro-
peiska minoritetssprikstadgan 1999, samt det svenska tecken-
spriket som har sirskilt skydd i spriklagen (SFS 2009:600).

Termen minoritetssprdk anvinds ibland 1 vidare betydelse, *sprik
som talas av en minoritet i landet”, oavsett om det har lagskydd
eller ej. Stora svenska minoritetssprdk 1 den bemirkelsen ir t.ex.
arabiska, persiska och kurdiska. I detta betinkande anvinds dock
ordet minoritetssprdik enbart om officiellt erkinda minoritetssprik.

Internationell ritt siger inget 1 sig om spriks officiella status,
men diremot om att var och en har ritten att 3 tala sitt sprik. Till
att borja med ska allminna minskliga rittigheter tolkas mino-
ritetssensitivt. S8 har ocksd skett i fall frdn FN:s kommitté for
minskliga rittigheter, 1 Ballantyne m.fl. mot Kanada. I fallen vinder
sig nigra personer som tillhér den engelsktalande gruppen 1
Quebec till kommittén med klagomal pd myndigheterna 1 Quebec.
De menar att myndigheterna férvigrar dem deras minoritets-
rittigheter enligt artikel 27, och deras ritt att yttra sig fritt. Arti-
kel 27 i den internationella konventionen fér civila och politiska
rittigheter ger personer som tillhér en minoritet ritt att anvinda
sitt sprak 1 gemenskap med andra medlemmar av minoriteten. De
hade satt upp skyltar i kommersiellt syfte pd engelska 6ver sina
butiker, men den regionala lagstiftningen tillit enbart skyltar pad
franska. Kommittén konstaterar att det inte ir en krinkning av
artikel 27, eftersom de engelsktalande dr i majoritet i Kanada.
Diremot anser den att det ir en krinkning av yttrandefriheten att
inte fi uttrycka sig pd sitt modersmdl och att inte fi sitta upp
skyltar pd spriket.

Minoritetsspecifika sprikrittigheter tar sig flera uttryck. FIN:s
deklaration om minoriteters rittigheter dligger staterna att se till
att personer som tillhér minoriteter har adekvata méjligheter att
lira sig sitt modersmal eller att f& undervisning pd sitt modersmal.
Europarddets konventioner, dvs. ramkonventionen och sprik-
stadgan, innehdller ocksd en rad rictigheter som ir knutna till
modersmalsanvindning.

En viktig ingrediens i minoritetsspriksstadgan ir att den upp-
manar staterna att offentligt erkinna minoritetsspriken. Vad som
menas med minoritetssprdk anges ocksd i konventionen, som
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skiljer pd landsdelssprik (regionala minoritetssprik) och territoriellt
obundna sprik. Ett territoriellt obundet sprdk anvinds av en grupp
medborgare 1 ett land och avviker frdn det eller de sprdk som
anvinds av landets 6vriga befolkning, men det kan inte knytas till
en bestimd geografisk del av landet. Ett sddant sprik har enligt
minoritetsspraksstadgan firre rictigheter knutna tll sig in
regionala minoritetssprak.

11.1 Romani chib ar skyddat i svensk lag

Ritten till romani chib - eller romska med en enklare benimning —
for de romer som lever 1 Sverige ir alltsd numera reglerad 1 lag.
Spraklagen (SFS 2009:600) anger romani chib som ett av de fem
nationella minoritetssprdken (7 §), och att det allminna har ett
sirskilt ansvar att skydda och frimja dessa sprik (8 §). Vidare anges
1 14 och 15 §§ ritten for den som tillhor en nationell minoritet att
“lira sig, utveckla och anvinda sitt minoritetssprdk” och der
allménnas ansvar for den enskildes tillging till sprik. Med det
allminnas verksamhet avses enligt utredningen Virna spriken
(SOU 2008:26) ~offentlig verksamhet som utdévas genom staten,
primirkommunerna och landstingen” (s. 218).

7 § De nationella minoritetsspriken ir finska, jiddisch,
meinkieli, romani chib och samiska.

8 § Det allminna har ett sirskilt ansvar {6r att skydda och
frimja de nationella minoritetsspriken.

[..]

14 § Var och en som ir bosatt i Sverige ska ges mojlighet att
lira sig, utveckla och anvinda svenska. Dirutover ska

1. den som tillhér en nationell minoritet ges méjlighet att
lira sig, utveckla och anvinda minoritetsspriket,

[...]

15 § Det allminna ansvarar fér att den enskilde ges tillgdng
till sprik enligt 14 §.

Ritten till romani chib finns ocksd inskriven 1 2§ i Lag om
nationella minoriteter och minoritetssprdk (SFS 2009:724). Den
lagen reglerar dock frimst si kallade forvaltningsomrdden, dvs.
kommuner dir nationella minoriteter ges ett utvidgat inflytande.
S&dana kommuner finns 1 dag f6r de nationella minoritetsspriken
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finska, samiska och meinkieli. Dessa tre sprik ir alltsd s.k. lands-
delssprak och har en starkare stillning in jiddisch och romani chib,
for vilka inga forvaltningsomrdden utpekats. Lagen ger ocksd en
sirstillning f6r samiska och finska; talare av dessa sprik — oavsett
om de bor 1 ett férvaltningsomrdde eller ej — har ritt att anvinda
dem 1 kontakter med Riksdagens ombudsmin och 1 skriftliga
kontakter med Justitiekanslern, JK, Férsikringskassan, Skatte-
verket och Diskrimineringsombudsmannen. Det giller dock bara
nir talaren av spriket dr part i irendet. Den fjirde paragrafen i lag
om nationella minoriteter och minoritetssprdk har ocksd rickvidd
fér romani chib:

4§ [...]Det allminna ska dven i 6vrigt frimja de nationella
minoriteternas mdjligheter att behilla och utveckla sin
kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet
och anvindning av det egna minoritetsspriket ska frimjas
sarskilt.

Den svenska minoritetslagstiftningen f6r de fem nationella
minoritetsspraken gir tillbaka pd Europarddets ramkonvention om
skydd for nationella minoriteter och den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprik (SO 2000:2 respektive SO 2000:3).
Sverige ratificerade dessa dokument 1999 och de tridde i kraft
2000. Romani chib, liksom jiddisch, gavs d& status av ett icke
territoriellt bundet minoritetssprdk med en ligre och mer allmin
skyddsnivd in territoriella minoritetssprik.

Enligt ramkonventionen har personer som tillhér en minoritet
ritt att fritt och utan ingripande anvinda sitt minoritetssprk privat
och offentligt, muntligt och skriftligt. De har ocksi ritt att
anvinda sitt efternamn och férnamn pd minoritetsspraket och ritt
till officiellt erkinnande av namnen dir det regleras 1 rittssystemet,
exempelvis 1 namnlagar. Vidare har de ocksd en ritt att sitta upp
skyltar, inskriptioner och annan information av privat natur som
kan ses av allminheten.

Konventionen om minoritetssprak frin 1992 innehéller enbart
rittigheter som idr knutna till sprdk. Staterna som ratificerat
konventionen ska erkidnna att minoritetsspriken ir en yttring av en
kulturell rikedom och att det behovs aktiv handling for att bevara
spriken. Det ska uppmuntras till att minoritetssprdken anvinds
bidde privat och offentligt, skriftligt och muntligt. Utbildning i
spriken ska finnas pd alla nivder, for alla, dven f6r dem som har
andra modersmal in minoritetsspriken. Sprikrittigheterna knyter
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an till minga samhillsomrdden och berér bland annat férskolor,
skolor, universitet, undervisning i och pd spriken, ritt att tala sitt
sprak vid domstolar och férvaltningsmyndigheter, och att fi svar
pd spriket. De innefattar dven medier och kultur, liksom ekono-
miska och sociala frigor. Dit hor sjukhus och ildreboende, banker
och anstillningsavtal.

11.2  Europaradets rapportering behandlar framst
landsdelsspraken

Europariddets expertkommitté fér minoritetsspraksstadgan limnar
vart tredje &r en rapport om liget for de nationella minoritets-
spriaken, dtfoljd av rekommendationer frin Europarddets minister-
kommitté. Rapporten grundar sig pd den rapportering som den
svenska regeringen limnar till Europarddet.

Den senaste rapporten frdn Europaridets expertkommitté ir
frdn maj 2009 (ECRML (2009) 3). I den uppmanar expertkommlt—
tén Sverige att forbittra modersmalsunderv1sn1ngen 1 minori-
tetssprak (s. 11). Man riktar en kraftfull uppmaning till svenska
myndigheter att finna vigar att 16sa bristen pd modersmalslirare i
romani chib (s. 12). Man framhéller ocksd som en uppg1ft av
strategisk vikt att frimja hogskolestudier och forskning i romani
chib. Dirfor énskar man att kontinuiteten ska sikras fér den
utbildning och forskning 1 romani chib som pibérjats vid
Link&pings universitet (s. 13). Men huvuddelen av expertgruppens
rapport dgnas samiska, finska och meinkieli. Det forklaras av att de
genom sin stillning som landsdelssprdk har ett mycket starkare
skydd av stadgan. I sin kommentar till rapporten lyfte Minister-
kommittén fram sex prioriterade punkter, vilka endast gillde de tre
landsdelspriken finska, meinkieli och samiska.

11.3 Romani chib i Sverige har en lang historia

Regeringen har 1 budgetpropositionen f6r 2009 konstaterat att “en
central utgingspunkt for det minoritetspolitiska reformarbetet ir
att de nationella minoriteternas egenmakt och férutsittningar att
bevara och revitalisera spr3k och kultur stirks” (prop. 2008/09:158).
Man siger ocks? att de nationella minoriteterna fortfarande saknar
verktyg for att stirka och 4terta sina sprik.
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En férdjupad studie av romani chib gjordes 2007 av Institutet
for sprik och folkminnen (Sprikridet) p& uppdrag av regeringen
(Bijvoet & Fraurud 2007). Den foljande beskrivningen av romani
chib i Sverige bygger 1 allt visentligt pd Sprikridets rapport. I
studien konstateras att situationen fér romskt sprak skiljer sig pd
flera sitt frin andra minoritetssprik 1 Sverige. Till fsljd av
romskans ldnga historia som minoritetssprak i kontakt med olika
europeiska majoritetssprak — 1 Sverige har det talats dtminstone
sedan 1500-talet — har spriket utvecklat ett stort antal varieteter,
varav flera ocksi uppvisar intern variation. Aven graden av sprik-
bevarande hos talarna skiftar mycket, bide mellan och inom de
olika romska grupperna.

De olika varieteterna av romani chib ir inte alltid sinsemellan
fullt begripliga. Men romanitalare har ofta stor erfarenhet av ming-
sprikighet och har ¢vat upp sin férméga att uppfatta och anpassa
sig till sprik som inte dr deras eget. Med trining och tillvinjning
brukar dirfér talare av olika varieteter kunna gora sig forstddda
med varandra. Man kan dra en férsiktig och kanske inte helt lyckad
parallell med de tre nordiska spriken danska, norska och svenska —
men den kan ind3 gora situationen begriplig f6r dem som inget vet
om den romska sprdkgemenskapen. P4 sprikliga grunder kan de tre
nordiska spriken betraktas som ett enda sprik. Talare av norska
och svenska brukar inte ha svirt att férstd varandra, dven om de fir
vara forsiktiga med en del ord och uttryck och ibland tala lite ling-
sammare. Talare av danska och svenska brukar inte f6rstd varandra
omedelbart, men efter ndgra dagars tillvinjning och anpassning frin
omse hill brukar svensk-dansk kommunikation ocksd fungera. P3
liknande sitt kan det forhélla sig med olika varieteter av romani
chib. Fér barn som fir undervisning i och p& romani chib ir det
dock viktigt att varieteten ligger nira deras modersmal.

Gemensamt for alla varieteter av romani chib ir att de frimst dr
talade sprik. Det finns inget gemensamt standardiserat romskt
skriftsprik, dir samma ord s gott som alltid har béjning 1 skrift
och samma stavning. Inte heller nigon av varieteterna har en
standardiserad skriftspriksnorm, dven om det i vissa delar av
Europa utvecklats gemensamma normer for stavning av t.ex.
kelderash. Frinvaron av standardiserat skriftsprak ir inte bara en
nackdel f6r romani chib. Det ger stérre frihet for enskilda talare att
anvinda sin egen romani chib utan att himmas av ett skriftsprik i
tron att det skulle stdr f6r ritt och fel. Men 1 huvudsak ir bristen pd
standardiserat skriftsprik ett problem. For att ett sprik ska kunna
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hivda sig 1 dagens skriftburna samhille miste det vara litt att skriva
det, och det forutsitter tillging till enkla stavningsregler. Arbetet
med ordbocker, ordlistor och sprikliror dr dirfor viktigt for alla
varieteter.

Ytterligare ett karaktiristiskt drag fér romani chib ir, som
framgatt, att det ir ett internationellt, grinsoverskridande sprik.
Romska talas 1 storre eller mindre utstrickning i nistan alla
Europas linder och i stora delar av 6vriga virlden. Arbetet med att
bevara och utveckla romani chib ir alltsd inte bara ett svenskt utan
minst lika mycket ett europeiskt 3tagande. Det kriver ett
vilutvecklat internationellt samarbete, t.ex. kring uppgifter som
dokumentation av romskt sprik, standardisering eller harmonise-
ring av skriftsprikskonventioner, utveckling av lexikon, liromedel
och andra sprikliga hjilpmedel. Europariddet har i samarbete med
Europeiskt forum f6r romer och resande tagit fram forslag till ram-
kursplan f6r romani chib (se kap. 7). Viktiga forskningscentrum
tér romskt sprdk och romsk kultur finns vid universitetet 1
Manchester och vid Karl Franzen-Universitit 1 Graz.

11.4 Talare av olika varieteter har olika behov

De olika romska varieteternas historia gor att talarna av dem kan ha
delvis olika behov.

For vissa talare, sirskilt bland s.k. nyanlinda romer, ir romani
chib férstasprdk och modersmdl. Dessa talare behéver lira sig,
utveckla och anvinda romani chib pi ungefir samma sitt som
mdnga andra invandrargrupper méste f3 tillgdng till sina modersmal.
For barnen ir undervisning 1 och p& romani chib viktigt inte bara
for att stirka den romska identiteten och samhérigheten med
romsk kultur. Det dr ocksd helt avgorande for den kognitiva,
intellektuella och sprikliga utvecklingen, s&vil p& romani chib som
pd svenska. (Den samlade sprikvetenskapen ir numera ense om att
ett vilutvecklat forstasprik gynnar ocksd utvecklingen av andra
sprak.) En sprikpolitik som tillgodoser dessa gruppers intressen
och rittigheter har alltsd dtskilliga gemensamma drag med den som
giller for s3 kallade invandrarsprdk. En siregenhet ir dock att
méinga av dessa romanitalare har modersmélsartade kunskaper 1
ytterligare ett sprik, t.ex. ett serbokroatiskt sprak. Fér barn kan det
dirfor vara aktuellt med modersméilsundervisning i tvd sprik.
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Andra talare lever 1 vad som brukar kallas en diglossisituation,
dvs. en situation dir man behirskar tvi eller flera sprik mycket vil,
men anvinder dem vid olika tillfillen. Romani chib ir i minga fall
deras modersmil, men deras svenska kan befinna sig pd samma
nivd. I sammanhang som ir férknippade med familje- och vardags-
liv, traditioner och den egna kulturen ir det naturligt att anvinda
romani chib; i sammanhang som innebir kontakt med majoritets-
samhillet blir sprikvalet svenska. Spriken har olika anvindnings-
dominer. Sprikanvindningen kan i och fér sig fungera utan storre
problem for dessa romanitalare. Men det ir viktigt f6r dem bide att
skaffa sig rika tllfillen att anvinda romani chib inom de tradi-
tionella dominerna, t.ex. 1 olika former av kulturverksamhet, och
att utvidga anvindningen av romani chib till dominer dir det
traditionellt inte anvints, t.ex. i tryckta medier, etermedier och
sociala medier eller i vissa former av myndighetsutévning. Utveck-
lingen av skriftsprdk kan hir vara mycket centralt. En sidan
dominutvidgning ir nodvindig for att spriket ska utvecklas vidare
men ocksd for att hoja sprikets status och for att stirka den
romska identiteten.

For en tredje grupp talare dr det romska spriket starkt hotat. De
har ett annat modersmél och forstasprdk, och deras kunskaper i
romani chib kan vara mycket begrinsade. Ibland kan de inte si
mycket mer in enstaka ord och fraser som blandas in i deras
svenska tal. Sirskilt bland talare av kaale och resanderomani ir
detta ofta liget. De behover revitalisera sitt romska sprik. Det
innebir arbete med dokumentation, ordlistor, studiecirklar och att
skaffa sig tillfillen att tillsammans med andra talare av samma
varietet diskutera sitt sprdk och dess historia. Man kan inte for-
vinta sig att dessa talare dtertar romani chib som modersmal. Men
framgdngsrik revitalisering innebir att talarna avsevirt okar sina
kunskaper 1 och om spriket, att det blir synligare 1 det svenska
samhillet och att det blir en sjilvklarhet att foéra vidare kunska-
perna om spriket till kommande generationer.

Det ir i sig inte mirkligt att de som talar romskt sprik har olika
behov. Det giller ocksd andra svenska minoritetssprik som samiska
eller meinkieli. Exempelvis sydsamiska ir 1 stort behov av revitali-
sering (se Att dterta mutt sprak SOU 2006:19). Men 1 jimforelse
med andra svenska minoritetssprik uppvisar nog ind3 romani chib
den mest komplexa bilden. Ocksd om man jimfér den romska
sprikgemenskapen i andra linder med den 1 Sverige, framstir den
svenska situationen som mer sammansatt. Den sprikpolitik som
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utvecklats 1 Finland fér att stodja romani chib giller exempelvis
bara kaale, inte andra varieteter.

Den sammansatta spriksituationen kan ocksd gora det svirt fér
myndigheter och politiskt ansvariga att sitta sig in 1 vad som
verkligen behévs for att stirka romani chib. Exempelvis kan det pd
en grundskola finnas ndgra romska elever som talar arli som
modersmal och har férildrar som kommit till Sverige frin Balkan,
jimsides med andra romska elever som har finska som sitt starkaste
sprdk men ocks3 har ritt till undervisning i och om kaale, ett sprik
som de bara kan lite grand av. Skolledningen méste inse att det kan
behovas helt olika undervisning i romani chib f6r dessa tvd grupper.

Likasd dr det svirt att bedoma effekten av generella insatser. Om
Sverige exempelvis ratificerade den europeiska minoritetssprak-
stadgan f6r romani chib pd en starkare skyddsnivd, skulle resultatet
kanske bli vildigt olika for talare av skilda varieteter.

11.5 Forslag for att starka romani chib

Enligt Sprikridets studie 2007 ir minga romer mycket tillfreds-
stillda med att deras sprik har fitt status som nationellt mino-
ritetssprak 1 Sverige. Minga siger dock att det inte hinder s3
mycket. Det giller t.ex. kunskaperna om romska hos svenska
myndigheter och de insatser f6r romskan som stat och kommuner
gor.

For att romerna ska kunna gora bruk av sina rittigheter att ”lira
sig, utveckla och anvinda sitt nationella minoritetssprak” behéver
myndigheter och romer arbeta pi bred front med en rad delvis
brddskande uppgifter. Europarddets expertkommitté pekade alltsd
pd modersmélsundervisning och nédvindigheten att snabbt géra
ndgot it bristen pd modersmalslirare; man lyfte ocksd fram vikten
av hogre utbildning och forskning i1 romani chib (se ovan).
Sprikridets rapport lyfter fram etablering av romska som univer-
sitetsimne, Okat stéd fér romska medier och utgivning av romsk
litteratur samt sprikvardsinsatser av olika slag (s. 48—49). En 6ver-
gripande friga ir i vad min en ratificering av Europaridets minori-
tetsspriksstadga pd en hogre skyddsnivd fo6r romani chib pd ett
allmint plan skulle stirka sprikets stillning. Denna friga tas upp
forst bland forslagen nedan; direfter behandlas insatser pd mer
avgrinsade omriden.
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11.5.1 Status och minoritetsspraksstadgan

Nir man talar om ett spriks status kan man mena tvd saker. Dels
kan man avse en formell status, reglerad i lagar och férordningar.
Dels kan man syfta pd sprikets stillning 1 samhillet 1 allminhet,
dess prestige och det virde det tillmits.

Ett 6vergripande mél dr att stirka romani chibs status pd ett mer
allmint plan. Det finns alltid ett nira samband mellan ett spriks
allminna status och talarnas socioekonomiska, politiska och kultu-
rella stillning 1 landet. Mer precist brukar spriksociologer hivda att
tre faktorer, beroende av varandra, avgor ett spriks status i denna
bemirkelse: faktisk och frekvent anvindning i betydelsefulla sam-
manhang, attityder till spriket samt politisk styrning genom olika
typer av regleringar. Viktigast ir den férsta faktorn och minst
viktig den tredje.

Man kan exemplifiera detta resonemang: det hjilper inte att ge
romani chib status som officiellt minoritetssprik om spriket aldrig
hoérs 1 populira tv-program med méinga tittare ocksd bland
majoritetsbefolkningen, om undervisningen 1 spriket inte ir ett
givet inslag vid minga dmneskonferenser ute i skolorna, om inte
doktorsavhandlingar i eller om romani chib liggs fram p& svenska
universitet och uppmirksammas 1 medierna, om inte barnbécker pa
romani chib ligger framme p3 folkbiblioteken etc.

Men exemplet kan ocksi formuleras positivt: om statliga,
kommunala och landstingskommunala myndigheter liggs att ha
information pa romani chib vil synlig p4 sina webbplatser, om ett
universitet fir i nationellt uppdrag att utveckla forskning 1 romani
chib etc., ja di hojs sprikets status, attityderna till det blir positi-
vare och det blir littare for talarna att bruka och hivda sitt sprik 1
ménga olika sammanhang.

Mot denna allminna bakgrund bor det vervigas om det ir
mojligt att lagstiftningsvigen stirka romskans formella status. En
vig kunde vara att Sverige ratificerade den europeiska minoritets-
spriksstadgan pd en hogre nivd for romani chib. Det skulle inne-
bira att romani chib fick stillning som territoriellt minoritetssprik
1 och med att en eller flera kommuner blev férvaltningsomriden f6r
spriket.

De utvidgade rittigheter som d& skulle bli aktuella framgir i
princip av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprik
(SFS 2009:724). Inom férvaltningsomrddet skulle enskilda perso-
ner ha ritt att anvinda romani chib vid sina muntliga och skriftliga
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kontakter med en forvaltningsmyndighet 1 drenden som har
anknytning till omridet (8 §).

Ocks3 utanfor férvaltningsomrddet skulle de ha denna rittighet
om det finns personer som behirskar spriket (8 §). Vid skriftliga
kontakter med Justitiekanslern, Riksdagens ombudsman, Diskrimi-
neringsombudsmannen, Forsikringskassan och Skatteverket skulle
samma ritt finnas. En part 1 m3l 1 domstol skulle ocksé ha ritt att
anvinda romani chib om irendet har anknytning till férvaltnings-
omridet (15 §). Vidare skulle en forilder ha ritt att kriva férskole-
plats f6r sina barn dir hela eller delar av verksamheten bedrivs pa
romani chib (17 §). Likasd skulle romer kunna begira att fi hela
eller delar av dldreomsorgen p& romani chib — det giller ocksd
utanfoér foérvaltningsomrddet 1 den mén det finns personal som
behirskar spriket (18 §).

Man kan se bdde for- och nackdelar med detta foérslag. Otvivel-
aktigt skulle det stirka romani chibs position 1 férvaltnings-
omridena. Sirskilt viktig dr kanske ritten till romska 1 forskole-
verksamhet och delar av dldreomsorgen. Rittigheten att anvinda
romani chib vid skriftliga kontakter med myndigheter framstir
didremot som illusorisk. Eftersom romani chib saknar ett standardi-
serat skriftsprak har romer svirt att formulera sig pd sitt eget sprik
i skrift. Rittigheten skulle troligen inte utnyttjas.

Ett sirskilt problem ir vilka kommuner som skulle utpekas som
foérvaltningsomride. I och for sig bor 1 flera svenska kommuner 1
dag si minga romer att det ir rimligt att hivda att kommunen
skulle kunna vara férvaltningsomride, t.ex. Stockholm, Géteborg,
Malmé, Helsingborg, Norrképing, Vinersborg, Trollhittan. Men
romsk kultur i Sverige ir knappast forknippad med sirskilda
kommuner och regioner, och det ir inte sd litt att motivera varfor
romer 1 t.ex. Linkdping, Sédertilje och Landskrona inte skulle ha
samma rittigheter som dem i Norrképing, Stockholm och Malmé.
Det skulle dirfér vara en svdr uppgift for regeringen att peka ut
forvaltningsomrdden. Bittre vore antagligen om kommuner med
stdd 1 7 § 1 Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprik
sjilva anmiler att de vill bilda férvaltningsomrade.

En annan vig ir att prova mojligheten att lagstiftningsvigen
stirka romani chibs stillning genom att vidga den nuvarande rati-
ficeringen av Europaridets minoritetsspriksstadga f6r romani chib
utan att dirfér omratificera stadgan. Det skulle innebira att nya
bestimmelser inférdes i lag om nationella minoriteter och mino-
ritetssprak. Rdets expertkommitté uppmanar i sin senaste rapport
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de svenska myndigheterna att underséka om sjukvird och ildre-
vard kunde vara ett omrdde fér vidgad ratificering (ECRML 2009
s. 10), detsamma kunde gilla barnomsorg och férskola. Ocksd
andra forordningar kan tinkas. Romer kunde ha samma ritt som
samer och finnar att anvinda sitt sprk i kontakter med Riksdagens
ombudsmin, liksom 1 domstolar 1 de fall de dr part. Vidare vore det
mojligt att férordna att statliga myndigheter pd sina webbplatser
ska ha littdtkomlig, grundliggande information om sin verksamhet
pd romani chib (och iven andra minoritetssprdk); samma krav
kunde stillas pA kommuner och landsting. (En sidan bestimmelse
skulle inte innebira att romer fick ritt att anvinda romskt sprik 1
myndighetskommunikation 1 allméinhet, men det skulle bidra starkt
till sprikets synlighet.)

Delegationen anser att denna senare vig ir bittre anpassad till
de faktiska behoven fér romani chib. Den féresldr dirfér att lag om
nationella minoriteter och minoritetssprik revideras s att romani
chib fir lika stark stillning som de tre territoriella minoritets-
spridken finska, samiska och meinkieli.

11.5.2 Modersmalsundervisning och
modersmalslararutbildning

Om romer ska kunna utnyttja sin ritt att "lira sig, utveckla och
anvinda” sitt nationella minoritetssprik ir skolans moders-
mélsundervisning, liksom utbildningen av modersmélslirare, helt
avgorande. Det har framgitt ovan. Modersmilsundervisningen ir
ocksd en utbildningsfrdga. Forslag i denna friga behandlas dirfor i
kapitel 7, Ritt till utbildning. Placeringen av férslaget innebir inget
stillningstagande av delegationen. Det ror sig lika mycket om
ritten till sprdk som om ritten till utbildning. Av praktiska skil
méste dock forslagen behandlas i ett sammanhang.

11.5.3 Hogre utbildning och forskning

En av de mest angeligna frigorna f6r det romska sprikets beva-
rande och utveckling ir hogre utbildning och forskning. Europa-
ridets expertkommitté har pekat ut detta som en strategisk
uppgift. Behovet av utbildning av modersmalslirare ir stort, liksom
behovet av hégskoleutbildning generellt 1 romska. For att undervis-
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ningen 1 romska pd sikt ska hilla godtagbar kvalitet miste den ha
stod 1 forskning.

I dag finns det nistan ingen forskning i romska. Bland annat den
romska referensgruppen vid Sprikridet har uttryckt ett behov av
forskning i jimférande grammatik och sprikstrukturer for de olika
varieteterna av romska 1 Sverige.

Link6pings universitet fick 1 slutet av 2006 ett tredrigt uppdrag
av Utbildningsdepartementet att utveckla och bygga upp hogre
utbildning inom romani chib med ett anslag om cirka 1,5 miljoner
kronor 4rligen. Europaridets expertkommitté uppmanar 1 sin
rapport svenska myndigheter att sikra kontinuiteten 1 detta
program (ECRML 2009 s. 13). Universitetet erbjuder numera en
kvillskurs pd halvfart, Romani chib och romsk kultur, 15 hp.

Kursen vinder sig till alla som vill férvirva grundliggande
kunskaper om och i spriket romani chib och om den romska
kulturen. Studenterna ska tillignat sig en 6verblick 6ver sprikets
historia, dialekter och nutida anvindning. De ska kunna relatera
ord och uttryck i1 romani chib till romanitalares kultur och kunna
analysera utvalda texter pd romani chib. De ska ocksd skaffa sig
kunskaper om sprikliga och kulturella uttryck i identitetsskapande
processer, med sirskild tonvikt pid musikens roll, samt om romsk
historia och om manligt och kvinnligt 1 den romska kulturen.
Kursen har maximalt 12 platser.

Det har varit svirt att rekrytera studenter till kursen. En viktig
orsak ir att romer som skulle vilja lisa kursen sillan har den
formella behorigheten fo6r hégskolestudier. Det finns ocksd oklar-
heter om mélgruppen i férsta hand 4r romer som redan kan en del
romani chib eller icke-romer som vill ha en introduktion till romsk
kultur och romskt sprik.

Det finns ocksd ett grundliggande problem med konstruk-
tionen: en halvfartskurs med ett tiotal deltagare ger inte ekono-
miskt underlag for fast anstillning av lirare och forskare. Den
svenska hogskolan ir uppbyggd si att universiteten sjilva beslutar
om vilka kurser som ska ges, och universiteten premieras ekono-
miskt utifrdn antal deltagare och studiepoing. En kurs i romani
chib som ska virderas efter dessa kriterier fir sigas vara domd att
g8 under. Det svenska universitetsvisendet har en struktur som
systematiskt missgynnar romani chib som akademiskt imne.

Man méste dirfér dverviga en sirskild ordning. Ett universitet
eller en hogskola 1 Sverige bor ges ett nationellt uppdrag att vara
centrum fér forskning och undervisning om romani chib. For detta
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uppdrag bor lirositet tillférsikras resurser, inte fér en tredrig
forsoksperiod, utan fér permanent verksamhet. Resurserna méste
ocksd ricka till att bygga upp en forsknings- och undervisnings-
miljé som kan utveckla dmnet kvalitativt och kvantitativt. Ett
minimikrav dr antagligen lénemedel for heltidsanstillning av en
professor, en lektor, en forskarassistent samt administrativ perso-
nal. Man kan jimféra med avdelningen fér samiska vid Umed
universitet som knutit till sig tre disputerade och tre odisputerade
lirare och forskare.

Man méste ocksd utreda hur romer ska f& mojlighet att studera
sitt eget sprdk pd universitetsnivd utan att alltid ha den grund-
liggande behorighet f6r hogre studier, som sirskilt f6r ménga ildre
romer ir ouppnielig. Over huvud taget krivs en mycket genom-
tinkt mélgruppsanalys fér universitetskurser i romani chib. Romer,
icke-romer och modersmailslirare — det sistnimnda en synnerligen
viktig grupp — kan ha mycket olika behov.

Vid sidan av Linkopings universitet finns andra lirositen som
har lingre erfarenheter av arbete med romernas sprik och kultur
som Stockholms universitet, Uppsala universitet och Sédertdrns
hogskola. I propositionen for en ny lirarutbildning frdn 2008 siger
man ocksd att de nationella minoritetsspriken bér kunna studeras
som dmnen inom ramen f6r dmneslirarutbildningen f6r att mojlig-
gora utbildning av lirare i1 minoritetssprdk. Ytterligare detaljer
kring detta ska klargéras genom att man under 2010 uppdrar &t
Hogskoleverket att gora en éversyn av utbildningarna i nationella
minoritetssprik.

Kursen vid Link&pings universitet dr pd 15hp, och ges pd
halvfart under hostterminen. Den har nu gdtt tvd ginger och vid
varje kurs har fyra, fem studenter deltagit. Universitetet har ingen
egen kompetens utan hyr in bl.a. en lingvist frin Lunds universitet.
Linképings universitet kommer att fortsitta med kursen s linge
det speciella anslaget finns, dven om studentunderlaget ir diligt.
Att omvandla kursen till en distanskurs har bedémts inte vara
gorligt eftersom den studietekniken kriver viss studievana.

Det finns ytterligare minst tvd akademiska kurser om romsk
kultur inom den hoégre utbildningen. Uppsala universitet ger
kursen Romsk kultur 7,5 hp och Sédertérns hogskola ger kursen
Romernas historia 7,5 hp. Dessa bdda finns inom ramen f6r de bida
lirositenas centra for minoritetsstudier. Studentgrupperna ir smi
och studenternas inriktningar mycket varierande. Nigra studerar
kurserna for att bli lirare, framfor allt studenterna vid Sédertdrn.
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Det finns idag ingen romskrelaterad forskning pd hogre niva.
Vid Uppsala universitet vill man nu bygga ut den befintliga profilen
inom minoritets- och folkmordsforskningen med en vetenskaplig
satsning pd Romani Studies. Koordinatorn fér romska studier
Matthew Kott har 1 en skrivelse till historisk-filosofiska fakulteten
pd Uppsala universitet foreslagit att man inrictar ett lektorat i
Romani Studies. Lektoratet ska di placeras vid Hugo Valentin-
centrum som ir Uppsala universitets centrum fér minoritets-
studier.

Hogskoleverket fick 1 juni 2010 regeringens uppdrag att gora en
oversyn av hogskoleutbildningar i nationella minoritetetssprak. Vid
oversynen ska Hogskoleverket beakta studenternas efterfrigan av
utbildningarna, samverkan med andra lirositen, sdvil svenska som
nordiska, och 6vriga faktorer som Hégskolverket bedémer kan
piverka férutsittningarna att anordna dessa utbildningar. Upp-
draget ska genomféras i samrdd med bla. foretridare for de
nationella minoriteterna.

Dessvirre ingdr det inte 1 Hogskoleverkets uppdrag att se éver
hur svensk forskning om romani chib ska sikerstillas si att den
hiller god kvalitet och kan bedrivas med kontinuitet och inte bara
pd projektbasis. Det ir olyckligt av flera skil. Hogskoleutbildning
ska vila pd vetenskaplig grund, och det kan inte forverkligas om det
inte finns pigdende svensk forskning att stddja sig pd. Forskning
och utbildning har ocksd bist mojligheter att befrukta varandra om
de forliggs till samma lirosite. Oversynen av forskning respektive
grundutbildning bér dirfor inte goras var for sig.

Till Hogskoleverkets uppdrag bor dirfor liggas uppgiften att
ocksd se over forskningen i1 de nationella minoritetsspriken, sir-
skilt romani chib.

11.5.4 Sprakvard

Sprikridet, som ir en del av sprikmyndigheten Institutet fér sprak
och folkminnen, ir Sveriges officiella sprikvirdsorgan. Sprikridet
har fér nirvarande tvd personer som arbetar pd heltid med romsk
sprakvird. Verksamheten innefattar ridgivning, terminologiskt
arbete och medverkan i ordboksprojekt. Ytterligare resurser har
temporirt kunnat tillféras verksamheten med romani chib genom
att arbete med tvi ordbécker foér nirvarande finansieras inom
Lexinprojektet, 1 svenska—romani /kelderash och svenska-romani/lovara
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(jfr kapitel 7). Under 2010 har Sprikrddet publicerat s.k. domin-
ordlistor inom omriden som skola, medicin, juridik etc. Sprikridet
arbetar mélinriktat med att bygga upp ett omfattande nitverk av
representanter fo6r olika romska grupper och aktérer, som
modersmilslirare, journalister etc. Med de allt stérre kontakt-
ytorna mot samhillet och sprikbrukarna har ocksd férvintningarna
pd den romska sprikvarden okat.

I Sprikrddets rapport (Bijvoet & Fraurud 2007) identifieras
uppgifterna fér den romska sprikvirden (s.48): dokumentation
och beskrivning av olika varieteter, utveckling av ortografier, termi-
nologiarbete, sammanstillning och utgivning av dominordlistor
och storre lexikon, redigering och dterutgivning av ildre referens-
litteratur samt sprikrddgivning &t allminhet och myndigheter.
Flera av dessa uppgifter bor ske i samarbete med andra sprik-
vardande och forskande institutioner och personer, bide nationellt
och internationellt. Viktigt 4r det nira samarbetet med Skolverket
och de insatser som dir gors bland annat inom ramen fér tema
Modersmal (se kap. 7).

Nigra forhillanden gor arbetet med romani chib sirskilt resurs-
krivande. Ett dr givetvis forekomsten av s§ minga olika varieteter.
Aven om de romska sprikvirdarna vid Institutet fér sprik och
folkminnen har i uppgift att arbeta med allt romskt sprik i Sverige,
kan 4nd3 ganska olika typer av insatser krivas for olika varieteter
(jfr ovan). Ett annat forhillande ir frinvaron av standardiserat
skriftsprdk (jfr ovan) som innebir att sprikvirden méiste ligga
mycket kraft pd att jimfoéra och beskriva olika ortografiska kon-
ventioner, diskutera harmonisering m.m. Ett tredje forhillande ir
att flera varieteter, sirskilt resanderomani och kaale, ir starkt
hotade och samtidigt mycket bristfilligt dokumenterade. De
offentliga arkiven har ytterst lite av uppteckningar och inspelningar
av romskt sprik. (Som si mycket annat ir det en f6ljd av f6rtrycket
mot romskt sprik: sprikvirdare och sprikvetare har med {3
undantag inte velat eller kunnat se sprikets existens 1 Sverige,
romerna har av berittigad fruktan {or repressalier inte vigat l3ta sitt
sprik ses eller horas.) Omfattande dokumentationsinsatser bradskar.
Samarbete med sprikvérdsinsatser 1 Finland kan utokas.

Forslaget dr dirfor att den romska sprikvarden vid Institutet f6r
sprak och folkminnen (Sprikridet) byggs ut med ytterligare dtmin-
stone tva tjinster.
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11.5.5 Auktorisation av dversattare och tolkar bor inforas

Nigot auktorisationsprov fér romska finns fortfarande inte hos
Kammarkollegiet. Det vore énskvirt att ett sidant kom till stdnd.
Om det var mojligt att bli auktoriserad tolk eller 6versittare till
(och frdn) romani chib 1 Sverige skulle statusen fér tolkning och
oversittning hojas och fler troligen lockas till verksamheten. Det
skulle ocksd avsevirt hoja kvaliteten pd minga 6versittningar och
tolkinsatser. Bara vetskapen om att det finns auktoriserade 6ver-
sittare och tolkar skulle antagligen tvinga ocks8 andra 6versittare
och tolkar att mdna om kvaliteten 1 sitt arbete.

Att det saknas auktorisationsprov har flera orsaker. Dels ir det
svirt att ta fram ett sddant prov mot bakgrund av de minga
varieteterna och frinvaron av ett standardiserat skriftsprak. Dels
har nigon rom aldrig anmilt sig till Kammarkollegiet f6r att gi
igenom ett prov, eftersom man inte vet vad som fordras. Eftersom
ingen anmilt sig, dven om mdnga pd ett allmint plan efterfrigat ett
prov, har inte Kammarkollegiet haft anledning att utveckla ett
prov.

Man hamnar dirfoér 1 en ond cirkel, som mdste brytas. Det kan
ske genom att Kammarkollegiet ges ett sirskilt uppdrag att till-
sammans med féretridare for den romska minoriteten utveckla ett
auktorisationsprov. Till uppdraget hor ocksd att utreda hur romska
oversittare och tolkar kan skaffa sig en sirskild utbildning s8 att de
har mojligheter att klara provet. Uppdraget bor limpligen utféras i
samarbete med Tolk- och &versittarinstitutet.

Kammarkollegiet bor dirfor ges 1 uppdrag att tillsammans med
Tolk- och &versittarinstitutet utreda vilka sirskilda insatser som
behévs for att inritta ett auktorisationsprov fér 6versittare och
tolkar i romani chib och vilka utbildningsinsatser som blir néd-
vindiga for att romska tolkar och éversittare ska ha férutsittningar
att klara provet.

11.5.6 Revitalisering

I en rapport 6ver Allminna arvsfondens romska projekt frin
perioden 1996-2009 konstateras att kulturell och spriklig revita-
lisering varit ett viktigt resultat. De 27 projekten har beviljats
medel f6r olika typer av insatser riktade till romer, sirskilt till barn,
ungdomar och unga vuxna. Kulturell och spriklig revitalisering kan
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ses som en vig till 6kad romsk sjilvorganisering, till 6kat inflytande
1 det omgivande samhillet och till 6verlevnad ocksd som minoritet,
skriver man i rapporten (Rodell-Olgac 2009). Detta har kunnat ske
genom att generationsdverskridande aktiviteter gett indirekt
utbildning av férildrarna ocksi eftersom dessa fortfarande 1 minga
fall har begrinsad skolgdng och utbildning bakom sig. Det tradi-
tionellt romska ménstret foér socialisation och lirande inom
familjen 1 vid bemirkelse har varit en tillging, enligt rapporten.

Regeringen har frin och med 2010 avsatt sirskilda medel for
revitaliseringsinsatser f6r de nationella minoritetsspriken. Exempel
pa sddana projekt ir sprikprojekt som riktar sig till barn och deras
forildrar, lisfrimjande insatser och insatser f6r att 6ka kunskapen
om flersprikighet och sprikéverforing mellan generationer.
Insatser som riktar sig till barn och ungdomar ska prioriteras
sarskilt.

De romska varieteter som allmint sett dr i stérst behov av
revitalisering svensk resanderomani och kaale (jfr ovan). En jim-
forelsevis liten del av revitaliseringsprojekten har hittills gillt dessa
varieteter. I den férsta ansékningsomgingen 2010 till regeringens
sirskilda medel avsdg bara nigra f3 ansdékningar resanderomani och
kaale. Ett problem kan vara att revitaliseringsprojekt ofta bygger pd
eldsjilar. Men for att eldsjilarna ska fi handlingsutrymme och
kunna gora insatser som avsitter varaktigt resultat behéver de
stodja sig pa fasta strukturer — det visar erfarenheter frin revitali-
seringsarbete med andra minoritetssprdk (jfr SOU 2006:19, s. 224).
Man behéver kunna bygga upp exempelvis barn- eller ungdoms-
grupper som 1 en kontinuerlig verksamhet kan samlas kring
sprakliga aktiviteter (i Finland har man relativt goda erfarenheter av
s.k. sprakklubbar fér kaaletalande barn), och man behéver métas i
studiecirklar och dokumentationsarbete under lingre tid.

I utlysningen av sirskilda medel fér revitaliseringsinsatser bér
dirfor sirskilt uppmirksammas behoven fér svensk resanderomani
och kaale. Vidare bor Institutet for sprik och folkminnen (Sprik-
ridet) Overviga sirskilda initiativ f6r att stddja revitalisering av
kaale och svensk resanderomani.

Vidare bor enligt inféras ett statsbidrag for kortare studier 1
romani chib enligt samma modell som idag finns fér kortare studier
1 alfabetisering 1 samiska. Syftet med bidraget ir att den som inte
har fitt mojlighet att lira sig lisa och skriva pd minoritetsspriket

far ullfille il det.
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11.6 Delegationens 6vervaganden och férslag

Ritten att "lira sig, utveckla och anvinda” sitt nationella mino-
ritetssprak ir sjilvfallet nira forknippad med ritten att utveckla
och anvinda sin kultur, oavsett konstart och medium. Kultur- och
mediefrigor ir ocksd sprikfrigor. Forslag 1 denna friga behandlas i
kapitel 12, Ritt till kultur. Placeringen av forslaget innebir inte
ndgot stillningstagande av delegationen. Det ror sig lika mycket
om ritten till sprik som om ritten till kultur. Av praktiska skal
méste dock forslagen behandlas i ett sammanhang.

Delegationen féresldr en revidering av lag om nationella mino-
riteter och minoritetssprk si att romani chib fir en formellt lika
stark stillning som de tre territoriella minoritetsspriken finska,
samiska och meinkieli.

Den romska sprikvirden vid Institutet for spridk och folk-
minnen (Sprikridet) byggs ut med ytterligare dtminstone tvd
tjanster.

I ulligg ull sitt uppdrag att se éver hogskoleutbildningar 1 de
nationella minoritetsspriken f&r Hogskoleverket 1 uppdrag att se
over forskningen 1 dessa sprik, sirskilt romani chib.

Kammarkollegiet ges 1 uppdrag att tillsammans med Tolk- och
dversittarinstitutet utreda vilka sirskilda insatser som behovs for
att inritta ett auktorisationsprov for oversittare och tolkar i
romani chib och vilka utbildningsinsatser som blir nédvindiga for
att romska tolkar och o6versittare ska ha forutsittningar att klara
provet.

Ett statsbidrag infors for kortare studier i romani chib enligt
samma modell som idag finns f6r kortare studier i alfabetisering i
samiska.

Revitaliseringsinsatser f6r de romska varieteterna svensk
resanderomani och kaale ska sirskilt stodjas.
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Vira forslag:

En nimnd f6r romsk kultur med minst hilften romska leda-
moter foreslds inrittas 1 syfte att skapa en institutionell bas fér
romsk kultur och kulturarv.

En kulturbudget, procentuellt sett jimférbar med den kul-
turbudget Sametinget disponerar, féreslds avsittas foér den
romska kulturnimndens verksamhet.

Ett permanent statligt basbidrag foreslds utgd till romska kul-
turinstitutioner och tidskrifter, administrerat av Statens
Kulturrid.

Bildandet av ytterligare romska kulturcentra ska uppmuntras,
som en del av en regional kulturpolitik, 1 foérsta hand 1
Goteborg.

Delegationen foresldr att skolbiblioteken anvinds som resurs
for romska skolbarn och att de fér detta dandaml bor prenu-
merera pa romska tidskrifter samt inforskaffa romsk litteratur.

Public serviceféretagen SR och SVT bér uppmanas att utdka
sindningstiden for program p4 romani chib for att i férsta hand
6ka utbudet av program fér barn och ungdomar.

Redaktionen f6r Radio Romano bér i likhet med redaktionerna
for finska och samiska ges en fristdende stillning och en
samrddsgrupp bor kopplas till redaktionen.

Linsmuseerna foreslds fi i uppdrag att synliggéra romernas
historia och kultur i respektive lin eller region.

Forutsittningarna for att resa en staty éver Katarina Taikon ska
undersokas.

Romadagen den 8 april foreslds inrittas som allmin flaggdag.
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Ritten till kultur formuleras pd olika sitt 1 olika konventioner men
siktar 1 huvudsak pd samma foreteelser. Den kan antingen heta
ritten till kulturliv eller ritten att delta aktivt i statens kulturella
aktiviteter, eller, som minoritetsspecifik rittighet, just ritt till sin
egen (minoritets-) kultur.

Den allminna minskliga rittigheten ritten till kulturliv sdsom
den &terfinns 1 FN:s allminna foérklaring om minskliga rittigheter
eller 1 den internationella konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter, liksom 1 FN:s kvinnodiskriminerings-
konvention och rasdiskrimineringskonvention, anses i allminhet
inte avse annat in statens och majoritetens kulturliv. Alla har ritt
till tillgdng till musikliv, museer, litteratur med mera, och staten ska
gora kulturen tillginglig for alla.

Enligt de minoritetsspecifika traktaterna har minoriteter bide
en ritt att delta i det allminna kulturlivet och att uppritthilla och
utveckla sitt eget.

Minoritetsrittigheterna fokuserar 1 hég grad pd kultur- och
sprdkomrddet. Det ir inte minst pd kulturomrddet som den fort-
farande relativt nya minoritetsstatusen ska gora avtryck i form av
mer omfattande rittigheter och starkare delaktighet frin minorite-
ternas sida.

Detta uttrycks bland annat i regeringens proposmon om natio-
nella minoriteter (2008/09:158) som att regeringen ataglt sig att
frimja en fullstandlg och effektiv jaimlikhet f6r personer i natio-
nella minoriteter inom alla omrdden av det ekonomiska sociala och
kulturella livet, att en utgingspunkt for regeringens arbete dr att
stirka de nationella minoriteternas egenmakt och férutsittningar
att bevara och revitalisera sprik och kultur, samt att de nationella
minoriteterna ska kunna utveckla en egen kulturell identitet samt
dverfora den till nista generation.

I och med Sveriges tilltride till Europaridets ramkonvention om
skydd av nationella minoriteter samt Europaridets konvention om
landsdels- och minoritetssprik samt faststillandet av fem svenska
nationella minoriteter har minoriteternas kulturliv nu inkluderats
som en del av svensk kultur. Staten kan dirmed anses skyldig att
frimja dven minoriteternas kultur och gora den tillginglig for alla. I
propositionen om nationella minoriteter slir regeringen fast att de
nationella minoritetsspriken och kulturerna utgér en virdefull del
av det svenska kulturarvet, och att de nationella minoriteterna och
deras kulturarv dirfér bor synliggoras i samhillet. Delegationen
gor ocksd en sddan minoritetssensitiv tolkning av ritten till kultur.
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Europaridets ramkonvention talar i artikel 5 om ritten fér per-
soner som tillhor nationella minoriteter att ”bibehlla och utveckla
sin kultur och bevara de visentliga bestdndsdelarna av sin identitet
nimligen religion, sprik, traditioner och kulturarv”. Man exempli-
fierar vidare 1 artikel 9 med att personer som tillhér nationella
minoritetsgrupper ska medges mojlighet att framstilla och anvinda
sina egna media, och att tilltride till massmedia f6r dem ska under-
littas. T artikel 12 nimns att de undertecknande parterna ska frimja
kunskap om sina nationella minoriteters liksom om majoritetens
kultur, historia, sprik och religion, och att de som tillhér nationella
minoriteter effektivt ska kunna delta bland annat 1 det kulturella
livet.

12.1 Kultur och kulturarv

FN:s kommitté for minskliga rittigheter, som ir satt att dvervaka
bland annat artikel 27 om minoriteters rittigheter i den Internatio-
nella konventionen om civila och politiska rittigheter, har sagt att
kulturliv kan tolkas pd ménga sitt. Det dr dirfér, menar kommit-
tén, visentligt att limna o6ver till medlemmarna 1 en minoritets-
grupp att sjilva avgora och att delta effektivt i besluten om hur
ritten till kultur realiseras.

Ibland kan oklarheter uppstd om grinsdragningar mellan kultu-
rella uttryck och nationell lagstiftning. Europarddets ramkonven-
tion avser dock inte att skapa nigon sddan konflikt utan landets
lagar giller intill de indras. Om en lag férbjuder vissa handlingar
ska lagen f6ljas iven om den skulle omfatta en kulturell tradition
eller sedvinja. Detsamma giller férhillandet mellan de internatio-
nella minskliga rittigheterna och kulturella uttryck: minskliga rit-
tigheter gir alltid fére. Samma princip giller givetvis dven f6r majo-
ritetens kulturella uttryck.

Ytterligare ledning 1 frigan vad som omfattas av begreppet kul-
tur finns att himta i vissa minoritetsspecifika traktater som de ovan
nimnda artiklarna i Europaridets ramkonvention eller i FN-trak-
tater och vidhingande texter som tolkar traktaterna, liksom i mer
utvecklad nationell minoritetsslagstiftning.

Dir férekommer rittigheter som till sitt inneh8ll berér mass-
media (tidningar, television, radio, biografer), litteratur, museer,
teatrar, kulturfestivaler och kulturcentra, filmproduktion och
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annan kulturindustri, arkiv, sprikinstitutioner, bibliotek, videobib-
liotek.

I kulturpropositionen 2009/10:3 foérs ett resonemang om
definitionen av kultur respektive kulturarv:

I sin allra vidaste mening kan kultur sigas handla om alla
aspekter av det minskliga livet — allt det som skapas eller féridlas
av minniskan, dvs.

a) allt det som inte ryms inom begreppet natur.

Begreppet kultur kan i andra sammanhang férstds som

b) de virderingar, ritualer, traditioner och livsménster som
anvinds for att forstd, tolka och ge mening 4t tillvaron i ett sam-
hille eller inom en grupp av minniskor.

Begreppet kan ocksd uppfattas snivare och di omfatta

c) konstens olika uttryck inom exempelvis litteratur, dans,
musik, bildkonst, teater och arkitektur.

Aven begreppet kulturarv anvinds pi olika sitt. Ett sitt att
beskriva kulturarvet dr att siga att det handlar om traditioner,
sprik, berittelser, konstnirliga verk, historiska limningar, arkiv-
och féremélssamlingar samt kulturmiljéer och kulturlandskap som
dverfors frin generation till generation. UNESCO:s konvention
frdn 1972 om skydd av kultur- och naturarvet talar om byggnader,
monument som tavlor, skulpturer etcetera och platser av synner-
ligen stort virde for historien, konsten eller vetenskapen, och ir
relativt priglat av ett visteuropeiskt synsitt pd skyddsvirda kultur-
yttringar. Den nyare UNESCO-konventionen frin 2003 om tryg-
gande av det immateriella kulturarvet talar om sedvinjor, framstill-
ningar, uttryck, kunskap och firdigheter tillsammans med verktyg,
foremal, platser m.m., som grupper eller individer erkinner som del
av sitt kulturarv och som 6verférs frin generation till generation.
Det exemplifieras bland annat med muntliga traditioner och
uttryck, sociala sedvinjor/riter och traditionell hantverkskunskap.
Perspektivet ir det levande utévandet av detta immateriella kultur-
arv snarare in kunskap om kulturarvet i sig.

Vi noterar att regeringen 1 kulturpropositionen prioriterar vir-
nandet av kulturarvet, dvs. att bevara, anvinda och utveckla det.
Man vill gora kulturarvet tillgingligt, inte minst genom ny teknik,
samt verka for att medborgarnas intresse och engagemang 6kar.
Regeringen pekar pd att kulturarvet ir en kraft 1 samhillet som
stindigt behéver omtolkas, utvirderas och anvindas pd nya sitt d3
det speglar dagens samhille och ger perspektiv pd samhillsutveck-
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lingen, och att samtida konst och konstyttringar ofta tar sin
utgdngspunkt i det kulturella arvet.

I forslaget till regeringen om genomférande av UNESCO:s
konvention om tryggandet av det immateriella kulturarvet
(Institutet f6r sprdk och folkminnen 2009) pdpekas det utifrdn-
perspektiv som hittills priglat hanteringen av de nationella mino-
riteternas kulturarv, och kulturarvets roll f6r minoriteternas identi-
tetsbyggande. Man pipekar ocksd problematiken med att de kul-
turer som inte foretrids av stater, till exempel den romska mino-
riteten, kommit p& undantag pd de representativa listorna over
materiellt och immateriellt kulturarv. Minoritetsféretridarna pekar
1 rapporten pi att det immateriella kulturarvet handlar om ritten att
fa tolka och definiera sin historia och férvalta sitt eget kulturarv,
ndgot som ocksd understryks av konventionens artikel 15.

Vi tar i det kommande fasta pd dessa ovan nimnda kulturomr3-
den samt de dtgirder och institutioner som krivs for att bibehilla
och utveckla romsk kultur. Vidare tar vi fasta pd de omriden som
sirskilt lyfts fram 1 ramkonventionen som betydelsefulla for att de
nationella minoriteterna ska kunna bevara och utveckla sin identi-
tet: sprik, religion, traditioner och kulturarv, och de institutioner
som krivs for att dessa rittigheter ska kunna garanteras. Vi tar
ocksd fasta pd det som nimns i ramkonventionen om minoriteters
kunskap om sin historia, méjlighet att framstilla egna media samt
tillerdde till massmedia.

12.2  Kulturpolitikens uppgift och ansvar

I kulturpropositionen (2009/10:3)f6rs ocksd ett resonemang om
kulturpolitikens uppgift:

Aven om grinserna hela tiden 6verskridits och omprévats har
kulturpolitiken fortfarande till syfte att stédja insatser som gors
inom ordets, scenens, bildens och tonens omriden samt f6r kultur-
arvet. Kulturpolitikens specifika uppgift ir att stodja konstnirligt
skapande i olika former, att skapa forutsittningar for att bevara,
tolka, tillgingliggora och utveckla kulturarvet.

Vi noterar dirutdver att regeringen 1 kulturpropositionen slir
fast att alla ska ha mojlighet att delta 1 kulturlivet och att det ska
priglas av mangfald.

Detta knyter an till statens folkrittsliga ansvar f6r minoritets-
kulturen som refererats ovan om att de som tillhér nationella
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minoriteter ska kunna behilla och utveckla sin kultur och bevara

sin

identitet dvs. religion, sprik, traditioner och kulturarv, {3 fram-

stilla och ha tilltride till tryckta media, radio och TV, kunna delta i
det kulturella livet och ha kunskap om sin egen historia och kultur.

En implementering av dessa minoritetsrittigheter férutsitter,

vilket Europarddets ramkonvention ocksd betonar, en romsk del-
aktighet 1 och inflytande 6ver forslagen, besluten och genomféran-

det.

12

.2.1 Romska roster om romsk kultur

Hans Caldaras:
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I dag har populirkulturen en enorm inverkan pi media och branscher
som ser den som en lukrativ inkomstkilla. Den blir mer och mer
exploaterad via intdkter frin reklam och sponsring frin foretag som
marknadsfér sina produkter med hjilp av det s& kallade ”publikfri-
ande” utbudet.

Var hamnar di det som kallas for kultur — musik, teater, dans och
annat konstnirligt utévande — och som inte har detta "skyddsnit™?

Ja, risken ir stor att den sakta kommer tyna bort, och nir det ir f6r-
sent att ridda det som riddas kan, kommer vi att inse att samhillet ir
en enda likartad och slitstruken smiltdegel, dir méngfald, personlig
uttryck och genuinitet saknas, vilket kan resultera i intolerans och

enfald.

Nu hoppas jag verkligen att det inte gir s3 lingt. Jag 6nskar att fler
vagar sticka ut hakan och 6ppet diskutera denna, for de flesta 1 sam-
hillet s& viktiga friga.

Utan mdngfald blir livet fattigare och mycket intetsigande. Kultur ir
minniskans elixir, utan den fir vi ingen niring till var sjil och alla vira
sinnen.

Generellt f6r romer har den egna kulturen varit en ventil for svil
vrede och smirta som glidje och drommar om ett bittre liv. Kulturen
ir, och har ocksd varit i alla tider lika med trygghet och skydd frin

underging.

Utan musiken, singen och dansen hade den psykiska hilsan varit
mycket dilig och minga romer hade gitt under. Den egna kulturen har
varit ett verktyg fér verlevnad.

Att framtrida och visa upp sig har varit en nddvindig {6rsérjnings-
killa. Romer har vanligtvis varit tvingade att anvinda sin kultur som
ett sitt att dra nytta av folks nyfikenhet och behov av verklighetstlykt.
Och det har varit pa bide gott och ont.



SOU 2010:55 Rétt till kultur

I Sverige i dag ir det andra regler som giller. Den romska kulturen ir
inte lingre representerad av endast ett fital romska grupperingar, den
ir mangfald 1 sig sjilvt. Sedan grinserna ppnades f6r romer 1954 har
det kommit till landet romer frin hela Europa, som i generatloner 1
sina hemlinder har priglats av landets egna kulturella yttringar, sed-
vinjor och religion m.m.

Det ir viktigt att inte se romer som en homogen folk och kulturgrupp.
I varje land runt om i Europa och i Nord- och Sydamerika finns det
flera ohka skiftningar av romer, med varsin egen kulturell och spriklig
identitet.

Romsk kultur har kommit hit till landet {6r att stanna. I dag ir den en
del av det svenska kulturarvet och Sveriges historia.

Domino Kai:

Respekt for idldre 4r den romska kulturens fundament. De ildre har
haft en respekterad, beundrad och privilegierad stillning. Virderingen
bygger inte pd en hogre dlder i sig utan i dldersrelaterad livserfarenhet,
visdom och att kunna hantera och kanalisera den drvda kulturkunska-
pen vidare. Genom detta blir de ildre ofta auktoriteter inom den egna

gruppen.

Samhérigheten bland familj och slikt dr mycket viktig. Om en familje-
medlem rikar hamna i nod hjilper och stodjer man den personen efter
bista férmiga. Det kan vara i samband med sjukdom, skilsmissa,
ekonomiska svirigheter eller nir ndgon gir bort.

Generellt kan man siga att 1 den romska kulturen har barn och gamla
alltid haft en mer speciell upphéjd position, sivil i kvinnors som mins
olika roller. Ett stort ansvar ir just att skydda dessa tv8 dldersgruppers
vilbefinnande, ett ansvar som ligger pd bdde min och kvinnor.

Inom de romska grupperna ir det naturligt att alla runt omkring bidrar
till barnens uppfostran. Romska barn fir redan under sina forsta
levnadsir vara med om negativa férdomar frin majoriteten pi olika
sitt. Dirfor efterstrivar romska forildrar att uppfostra sina barn till att
vara starka 1 sina rotter, s att de littare kan klara sig igenom problem 1
livet som de kan rdka ut fér p4 grund av sin bakgrund.

Hir har romerna redan frén sitt ursprung haft med sig en berittar-
tradition som utvecklats genom vandringen. Aven sing, musik och
dans har en viktig funktion hos romer fér att uttrycka det man varit
med om bide i sorg som glidje.

P4 grund av den tidigare pitvingade vandringen genom sekler frén land
till land har romerna varit tvungna att hélla hirt pd renhillningen for
att inte drabbas av SJukdomar Féda och kirl har alltid héllits borta
frdn mark man gitt pd samt dir man sitter. Det finns dven ett symbo-
liskt begrepp om rituell renhet som gir tillbaks till romernas ursprung
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i nordvistra Indien, en uppfattning om hur man definierar rent och
orent som ir en mycket viktig aspekt i relationerna mellan romer.
Detta fir bland annat sitt uttryck i att saker som ligger pd bordet upp-
fattas som rena medan det som ligger pd golvet ir orent, att man inte
blandar olika generationers tvitt, att romer inte kan och vill bo ovan-
for en annan romsk familj och att om nigon i familjen skulle gi bort i
en ligenhet vill man inte bo kvar dir lingre, d8 minnena inte later
familjen boérja om pi nytt.

Allt detta dr respekt. Man kan siga att i respekt ingir tre huvudord
baxt (lycka), sastiba (hilsa) och kraft (zor). Dessa tre begrepp kan
sammanfattas till Romani/o zor (romsk kraft): kraft att uthirda ute-
slutningen, marginaliseringen och utsattheten genom tiderna mot sin
vilja och kunna g3 vidare med hégt huvud i stolthet fér den egna sir-
arten.

Kulturgruppen fér resandefolket — Goteborgsregionen:

Det ir foreningens uppfattning att den svenska staten sivil som sam-
hillets lokala och reglonala organ har en historisk skuld gentemot
resandefolket som miste regleras genom kraftfulla offentliga insatser
pd det kulturella och sociala planet, med syfte att reparera de skador
som under drhundraden tillfogats resandefolkets liv och kultur. Fol-
kets sjilvkinsla miste stirkas och dess sirskilda identitet erkinnas och
respekteras.

For att kunna nd det kulturella milet méste ocks3 en ling rad sociala
frigor beaktas. De kulturella och sociala aspekterna hinger pd ett
oupplésligt sitt samman med varandra. Diskriminering, segregation,
osynliggorande, brist pd respekt, mobbning, offentlig vanvird, frim-
lingsfientlighet och rasism ir allvarliga hinder som miste undanréjas i
vardagen. Historiskt sett har steriliseringskampanjerna och barnhems-
placeringarna varit de mest destruktiva processerna under tiden efter
andra virldskriget. Pdverkan av dessa processer har fullt utslag 1 nuet
och kan inte betraktas som férgingna och éverstdndna forhallanden.
(Kulturgruppen for resandefolkets hemsida www.kfrg.net).

12.3 Sa hanteras romernas kulturfragor i Sverige i dag

Det finns en rad kulturinstitutioner som pd olika sitt arbetar med
de nationella minoriteternas kultur och kulturarv. Statens kulturrid
ir en central férvaltningsmyndighet inom kulturomridet som ska
tolja utvecklingen och ge ett samlat underlag f6r kulturpolitiken
samt bistd regeringen med genomférandet av denna. I den uppgif-
ten ligger en skyldighet att frimja utvecklingen av kulturverksam-
heten och handligga irenden som ror teater, dans, musik, konst,
museer, utstillningar, litteratur, folkbibliotek, folkbildning och
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folkrorelser 1 den utstrickning det inte dr en uppgift gor nigon
annan myndighet.

Institutet for sprdk och folkminnen, dir Sprdkridet ingdr, ir
Sveriges officiella sprikvirdsorgan med sirskilt uppdrag for de
officiella minoritetsspriken. Institutet har dirutéver tagit fram ett
forslag till genomférande av Unescos konvention f6r skydd av det
immateriella kulturarvet.

Regionala frigor hanteras av linsmuseer runt om 1 landet, vilket
ibland innefattar satsningar som rér romer.

Riksarkiven och landsarkiven har enligt Kulturutredningen gjort
vissa insatser for de nationella minoriteterna.

Riksantikvarieimbetet har en sammanhillande roll for kultur-
arvsfrigor, sirskilt det fysiska kulturarvet vilket berér ocksd de
nationella minoriteterna.

Statens museer for virldskultur har enligt budgetpropositionen
2009 utvecklat sin kapacitet som koordinator fér olika musei- och
kulturarvsnitverk.

Forum foér Levande Historia arbetar med frigor som rér demo-
krati, tolerans och minskliga rittigheter med utgdngspunkt i For-
intelsen vilket berér romer.

Kulturutredningen féreslog att Kungliga biblioteket skulle upp-
dras att utse ett bibliotek med sirskilt ansvar f6r varje minoritets-
sprik vilket dock inte beaktades i kulturpropositionen.

Ungdomsstyrelsen har bland annat 1 uppdrag att hantera bidrag
till organisationer som frimjar integration och férebygger diskri-
minering och rasism, samt ungdomars och kvinnors organisering.

Betriffande medier (radio och TV) har Granskningsnimnden
for radio och TV funnit att det uppdrag som staten &lagt radio och
TV betriffande barn och unga inom sprikliga minoriteter inte kan
anses vara uppfyllt.

For den samiska kulturen svarar frimst Sametinget. Sametinget
far statliga medel till sin kulturbudget, men kan utéver det ocksd
komma 1 dtnjutande av stéd f6r samiska institutioner som Samiska
teatern och huvudmuseet for den samiska kulturen Ajtte frin
Kulturrddets minoritetskulturbudget.

Ovriga nationella minoriteter har ocksi egna kulturinstitutio-
ner, men atnjuter en ligre grad av statlig finansiering. Judiska tea-
tern och Judiska museet har viss anknytning till Judiska central-
ridet, och en finansiering som i huvudsak sker med icke-statliga
medel. Tornedalsteatern fir stod frin Kulturridet, liksom Uusi
teateri (Nya Finska teatern).
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Romernas egna institutioner som de romska kulturcentren 1i
Stockholm och Malmé fir ett begrinsat statligt stéd genom Statens
Kulturrdd. Kulturcentrumen ir demokratiskt styrda féreningsbase-
rade verksamheter, men det saknas en ansvarig nationell institution
fér den romska kulturen.

12.3.1 Institutionell bas for romsk kultur

Staten har skyldighet att se till att romsk kultur och kulturarv beva-
ras, anvinds och utvecklas. Delegationen kan konstatera att detta
inte sker fullt ut 1 dag.

Ett grundproblem ir att den romska kulturen saknar tillrickligt
med resurser och stdéd frin det allminna fér att kunna bevaras,
anvindas och utvecklas. Det hinger thop med att den romska kul-
turen saknar en institutionell bas.

Regeringen har i sin proposition 2009/10:3 féreslagit ett omfat-
tande fornyelseprogram for svensk kulturpolitik. Den foregicks av
en omfattande kulturutredning (SOU 2009:16) som tagit fram en
ny organisation dir staten ska utveckla sitt ansvar f6r kulturpoliti-
ken inom tre olika sfirer: en fér arkiv, bibliotek och sprik, en
annan fér samtid, historia och livsmiljo och en tredje for konst-
arterna.

I propositionen skriver man att romernas kultur och kulturarv
boér {3 en starkare institutionell bas in idag (prop. 2009/10:3).
Forum fér Levande Historia foreslds i 1 uppdrag att utreda hur
romernas kultur och sprik kan {3 en institutionell hemvist.
Uppdraget ska ske 1 samrdd med bl.a. Linsstyrelsen 1 Stockholms
lin, Statens kulturrid, Statens museer for virldskultur, Stiftelsen
Nordiska museet och den romska minoritetens organisationer.
Delegationen har i samrdd med Forum fér Levande Historia
beslutat att fora resonemanget om denna institutionella bas for
romsk kultur ett steg vidare inom ramen {6r vir utredning.

I forslaget om genomférande av UNESCO:s konvention om
tryggandet av det immateriella kulturarvet foreslds att Institutet for
sprak och folkminnen fir samordningsansvar, att det skapas nit-
verk 1 form av expertnoder for de olika typerna av immateriellt
kulturarv samt att ett rdd for immateriella kulturarv i Sverige till-
sitts. Formerna for en romsk representation 1 dessa organ bor
beaktas 1 samband med utformningen av en institutionell bas fér
romsk kultur.
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12.4 Den romska kulturens situation i dag

Enligt Statens kulturrdd manifesteras den romska kulturen frimst
genom kulturfestivaler och andra tillfilliga arrangemang, ofta med
internationell medverkan. Det finns bland romer 1 Sverige starka
musikaliska och koreografiska traditioner och minga utovare av
sdng, musik och dans. Berittartraditionen dr ocksg stark.

Redan i en rapport frin Statens kulturrdd (2001) beskrivs situa-
tionen fér romerna 1 visentliga avseenden annorlunda in for de
dvriga minoriteterna. Eftersom spriket i1 férsta hand ir ett talsprik
med minga olika dialekter saknas gemensamma normer. Bristen pd
homogenitet bland romerna goér det svirt att driva frigor inom det
kulturella omridet. Romska kulturinstitutioner har byggts upp det
senaste decenniet men erhdller inte permanent driftsstéd av offent-
liga medel.

For de romer som riknar sig som resande ir situationen delvis
annorlunda. Bo Hazell, férfattare till boken Resandefolket,
uttrycker i en kommentar till Bennie Akerfeldts bok Buron kallar
oss Tattare:

Jag har métt flera yngre resande som berittat att forildrarnas omsorg
gjorde att de teg om barnens ursprung och att det bidrog till att nya
generationen férlorat mycket av sin kultur och sitt sprdk. Men just nu
pigdr en revival bland frimst medelilders och yngre resande.
(bennie.bloggsida.se 080104)

12.4.1 Romsk media

Romaniredaktionen vid Sveriges Radio sinder program med nyhe-
ter om aktualiteter pd romani chib. Sindningarna bérjade 2002 och
under vdren har man inlett dagliga sindningar en timme varje
eftermiddag mandag till fredag. Tre personer arbetar pa redaktio-
nen, férstirkning gors for att klara att gora mer direktsindningar.

Redaktionen 6nskar mer sindningstid for att kunna gora fler
program fér barn och ungdomar och fler kulturprogram.

Radio Romano ingdr i Sveriges Radio International som sinder
pd elva olika sprik frimst riktat till invandrare i Sverige. Trots att
romani chib ir ett erkint minoritetssprdk har det inte samma still-
ning hos Sveriges Radio som finska och samiska, som bdda har egna
redaktioner fristiende frin SR International.

Regionala radiosindningar pi romani chib kommer ocksd att
genomfdras 1 Malmo som en del av ett projekt inom Romska Ung-
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domsférbundet. Projektet har fitt medel frin Arvsfonden for att
under en tredrsperiod sinda romsk radio med fokus p& barn och
unga i dldern 12-25 &r i Malmétrakten. Romska ungdomar ska delta
bide i en arbetsgrupp for att ta fram aktuella teman f6r radiopro-
grammen samt iven agera som programledare. Sindningarna ska
komma igdng hésten 2010.

E Romani Glinda ir en politiskt och religiést oberoende tid-
skrift som 1 férsta hand vinder sig till romer, men iven till olika
organisationer och myndigheter och andra som ir intresserade.
Texterna ir skrivna pd svenska. Tidskriften kommer ut med sex
nummer per ir och tar upp aktuella hindelser, frimst i Sverige.
E Romani Glinda har ett samarbete med Diskrimineringsombuds-
mannen DO {6r att uppmirksamma frigor som rér diskriminering.
Tidskriften startade 1998 och har en upplaga runt 1 000 exemplar.
Romer fir prenumerera gratis, évriga mot en arlig avgift. Tidningen
far ett ekonomiskt stéd frin Statens kulturrdd som dock inte
ticker baskostnaderna for produktionen av tidningen. Ovrig
finansiering 4r annonser och visst arbetsmarknadsstod till per-
sonalen. Budgeten ricker inte till nigon marknadsféring, men
redaktdren har som mil en upplaga uppit 5 000 exemplar.

Le Romané Nevimata ir en romsk ungdomstidning som har
artiklar skrivna pi romanés med sammanfattningar pid svenska.
Tidningen startade 2006 och kommer ut fyra gdnger per r i en
upplaga pd cirka 1000 exemplar. Artiklarna handlar om nyheter,
kursinformation, romska evenemang, romska férebilder men dven
musik och mode. Genom att skriva bdde pd romanés och svenska
vill man stédja sprikutveckling och ge forklaringar som 6kar ord-
forrddet pd bada spriken.

Le Romané Nevimata fir ocksd stdd frin Statens kulturrdd och
finansieras delvis genom annonsering. En del av upplagan skickas
till romer 1 andra linder som kan lisa texterna pd romanés.

Delegationen erfar att bdda tidskrifterna utgér visentliga kom-
munikationsformer f6r romer 1 Sverige och ir en viktig informa-
tionskilla om romers situation fér majoritetssamhillet och bidrar
dirutover till ett 6kat lisintresse bland romer. Eftersom romers
lisvana generellt sett dr begrinsad ir vanan att prenumerera pad
tidningar och trycksaker inte sirskilt utbredd, och finansieringen
blir dirfor ett storre problem in f6r motsvarande tidskrifter inom
andra nationella minoriteter. Bdde E Romani Glinda och Le
Romané Nevimata har hemsidor pd Internet, men vill fortsitta
komma ut 1 pappersform for att nd s minga som mojligt. Minga
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romer har inte samma vana att anvinda Internet som
majoritetsbefolkningen, dven om allt fler unga romer hittar dit.

Bland de yngre romerna finns flera som tagit initiativ till hem-
sidor och bloggar pd Internet. Sidorna linkar ofta till varandra och
skapar nya kontaktménster.

12.4.2 Romsk muntlig och skriftlig litteratur

Romska réster om den romska litteraturen:
Veijo Baltzar:

Nir en majoritetsrepresentant skriver om romer och deras liv, blir
resultatet oftast en naiv karikatyr. Fér romer som vuxit in i den
romska kulturen, ir moralen en utgingspunkt for allt. Det 4r grunden
till utbildningen. Vad jag vill siga med detta ir att romerna bér sjilva
skriva sina egna bocker, romaner och framfér allt sin egen historia.
2002 bildades International Roma Writers Association, IRWA, 1 sta-
den Karis 1 Finland. Dir enades man om férbundets utgdngspunkt: att
romer ska skriva sina egna bécker och romaner. Tanken bakom mottot
ir att det inte finns ngot folk utan egna forfattare, utan egna konstni-
rer, professorer och vetenskapsmin. (E Romani Glinda, 1-2006)

Mikael Demetri:

Att beritta sagor och livsberittelser ir en gammal tradition hos
romerna. Berittelserna kan vara en livsberittelse som man broderar ut,
men {6r att f6rmedla ett budskap, en lirdom, eller {6r att bevara en
hindelse si att den inte gléms bort. Manga sagor handlar om fértroll-
ningar och 6vernaturliga visen. Alla sagor ir inte barnvinliga, vissa
sagor och signer ir riktade till de vuxna. En bra sagoberittare har stor
inlevelse och litt for att f8nga lyssnarnas intresse, ibland ir man inte
riktigt siker pd om sagoberittaren har varit med om hindelsen eller
om han berittar om en annan person. Sagorna man berittar har man
lirt sig frén en ildre slikting eller frdn en ildre sagoberittare. Det dr av
stor vikt att lira ut till barn och ungdomar detta gamla kulturarv s att
det inte dor ut. Det dr en bit av romernas kultur och historia.
(www.romakulturklass.com

Romsk litteratur ir till stor del muntlig och byggd pd en berittar-
tradition. Ordsprik och sagor utgdr en viktig del av kulturarvet.
Enstaka bocker med sagosamlingar har tryckts, men stérre delen av
detta kulturarv finns inte skriftligt dokumenterat.

Det finns ytterst lite romsk tryckt litteratur bdde for barn och
vuxna. Forst hiroméret 6versattes och utgavs den férsta Katitzi-
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boken pd romani chib. Romsk historia dr ocksd till stérre delen
odokumenterad. Det férsvirar kunskapsoverforingen till nya gene-
rationer.

12.4.3 Romsk musik
Nuri Selim

Nir jag spelade pa ett café i Paris, med mina sliktingar som bor dir, s3
frdgade en fransman innan spelningen, vad zigensk musik egentligen
var? Han kinde till att den store jazzgitarristen Django Reinhard var
rom som hade spelat i Frankrike pd 1930-talet, men han visste inte vad
zigensk folkmusik var och nir vi borjade spela si hérde han musiken
for forsta gdngen. Det var sent och han hade nog druckit en hel del
rédvin d& han utbrast:

— Att hora zigensk musik dr som att bli skjuten i hjirtat av en...svart
safir!

Vi skrattade glatt &t hans fina beskrivning och jag tinkte inte mer pd
detta men nir jag kom hem och berittade om hindelsen for kompi-
sarna si insdg jag plotsligt hur vackert och poetiskt han sagt det.

— Vi zigenare ir ju ”svarta” och det finns egentligen bara réda safirer i
verkligheten, s vi ir alltsd “oméjliga”, men ind3 verkliga och vi triffar
minniskorna ritt 1 hjirtat med vir musik. (www.svartasafirer.com)

S&ng och musik ir en stark tradition genom hela den romska histo-
rien, och ett av de omriden dir romsk kultur haft en stor pdverkan
pd majoritetskulturen i stora delar av Europa.

Sévil klassiska musiker som Dvorzak som musikstilar 1 bland
annat Ungern och pd Balkan bir omisskinnliga drag av paverkan
frin romsk musik. Aven den spanska flamencotraditionen har rét-
ter 1 romska musiktraditioner.

Att forsérja sig som musiker och sdngare ir en av de {3 traditio-
nella romska professioner som éverlevt till modern tid. Det finns
ménga aktiva musikgrupper bland unga romer och musiktraditio-
nen fortsitter att vara levande och stark samtidigt som den utveck-
las.

Resandegruppens musik- och vistradition har delvis fallit i
gldmska men insatser har gjorts fér att dokumentera och utveckla
resandeviskulturen. Svenskt visarkiv har dokumenterat resande-
visor och inledde 2009 ett projekt med fokus pd de resandes tradi-
tioner som man motiverar s hir:
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Resandefolkets sdnger och musiktraditioner ir en sjilvklar — men ind3
till stor del okind — del av det svenska kulturarvet. De resande har varit
ett slags inhemska frimlingar, utstétta men samtidigt integrerade, och
livet 1 marginalen har gett dem ett eget och sirpriglat perspektiv pd
den svenska folklighetens musikaliska uttryck. Som spelmin har de
féormedlat l8tar och stildrag. De har avlyssnat de olika landskapens
musikaliska egenheter och berittelser och inlemmat dem i sin egen
muntliga och identitetsstarka kulturprovins, ett landskap pa tviren, ett
nitverk av firdvigar och métesplatser som binder samman svenska
avkrokar med historiens stora kontinentala vandringsstrdk
(www.visarkiv.se).

12.4.4 Romsk dans och teater

Dans ir en traditionell konstform och ett levande inslag 1 romsk
kultur. Inte minst de romska kulturcentrumen bidrar till att bevara
och utveckla romsk dans, och minga ungdomar ir engagerade i
dansgrupper

Teater som uttrycksform i romsk kultur ir inte institutionalise-
rad. Diremot férekommer enstaka projekt, som teaterférestillningen
”Resa utan slut” om de s.k. tattarkravallerna i Jonkoping 1948.

12.4.5 Romskt konsthantverk och hantverk
Rosa Taikon

Jag vill vidja till romska ungdomar, var de in kommer ifrdn, att inse
hur viktigt det ir att de fullfoljer sin skolging och vidareutbildar sig s&
att de kan komma in p3 hantverksutbildningar. De fér med sig hant-
verkstraditioner och kulturarv som inte lingre finns i Sverige och som
genom dem kan riddas och {3 férnyelse. Det giller inte bara silver- och
annat smide utan ocksd keramik, mattor, tri- och liderarbete. Ingen-
ting glider mig s mycket som varje ging jag hor att zigenska ung-
domar tagit studenten. (Intervju i £ Romani Glinda 2-2008)

De traditionella konsthantverken inom framférallt metallsmide
som f6ljt romer genom historien har i Sverige s& nir som férsvun-
nit som tradition. Den enda silversmed som fortfarande arbetar i
och utvecklar romsk smidestradition dr Rosa Taikon. Hon arbetar
framférallt med smycken, har haft hundratals utstillningar och ir
permanent representerad pi Rohsska museet i Géteborg. Ovriga
former av romskt konsthantverk ir inte lingre delar av en levande
tradition.
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12.4.6 Religiosa uttryck

Religionen ir central f6r minga romer. Som beskrivits tidigare 1
betinkandet har olika grupper skilda religidsa tillhorigheter, men
religion och gudstro spelar en viktig roll i minga romers liv. En
friga som aktualiserats i delegationens arbete ir romernas 6nskan
om en “egen kyrka”. Kravet har formulerats tydligast av trossam-
fundet Internationella Romska Evangeliska Missionen (I.R.E.M.).
Delegationen konstaterar att regeringsformen anger att etniska
minoriteters mojligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv bér frimjas, och utgdr fr@n att Svenska Kyrkan
och andra berérda instanser ger verksamt stdd fér romernas 6nskan
att bilda en egen kyrka.

12.4.7 Romska kulturinstitutioner

Det finns i dag tvd romska institutioner i Sverige som har kultur-
frdgor som sin kirnverksamhet.

Romska Kulturcentret i Malmé har ett museum med foremil,
klider, hantverk och utstillningsverksamhet. Ett romskt bibliotek
grundades 1998 och utgjorde grunden fér kulturcentret. Bibliote-
ket har férutom litteratur om romer dven film och musik.

Romska Kulturcentret i Malmé har enligt sin hemsida som mal
att 6ka det svenska samhillets kunskap och forstielse fér den
romska kulturen samt att erbjuda det romska samhillet en gemen-
sam motesplats for sdvil aktiviteter som plattform for diskussion
om framtiden f6r den romska kulturen.

Romskt kulturcentrum i Stockholm ir en kulturell institution
med uppgift att skapa forutsittningar for att bevara, stirka och
sprida kunskap om det romska kulturarvet. Centret driver framfér-
allt biblioteks- och arkivverksamhet. Det startade 2001 och drivs i
samrdd med romer som representerar alla romska grupper. Verk-
samheten omfattar dven evenemang, musik, poesiaftnar, konserter,
forestillningar, utstillningar, méten och seminarier.

Romska kulturcentret 1 Malmé fir fér &r 2010 bidrag pa
sammanlagt 1 040 000 kronor frén Malmé stad, Statens kulturrdd
och Region Skdne. Romskt kulturcentrum 1 Stockholm redovisar
sina bidrag f6r 2009 enligt foljande: totalt 2 257 823 kronor. Dir
stdr Stockholms kulturférvaltning for den storsta delen medan
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ovriga bidrag kommer frdn Statens kulturrdd, Landstinget,
Riksarkivet och Allminna arvsfonden.

12.4.8 Romskt kulturarv

Det romska materiella kulturarvet ir i mycket liten utstrickning
dokumenterat och tillvarataget, det dr svirt att finna och av olika
skil mycket begrinsat. D3 romerna frin 1500-talets mitt och fram
till 1970-talet generellt varit marginaliserade och tvingades leva ett
nomadiserande liv vid sidan av det svenska samhillet s3 finns 3
foremal, konstnirliga verk, kulturmiljoer etc. som kan beritta om
de tidigare romska gruppernas levnadssitt bevarade. Det har dven
varit (och dr dn idag) tradition inom vissa romska grupper att
brinna den avlidnes klider och féremail vilket ytterligare bidragit
till att mingden féremdl, foton m.m. med storsta sannolikhet ir
starkt begrinsat. Ingen statlig instans har haft en tydlig uppgift att
bevara det romska kulturarvet, och det har inte heller betraktats
som kulturellt betydelsefullt att ta vara pd det innan Sverige ratifi-
cerade Europaridets ramkonvention om minoritetsrittigheter.

Den romska kulturen omfattar ocksd en rad seder och traditio-
ner som ir immateriellt kulturarv som enligt UNESCO bér beva-
ras.

Romskt kulturcentrum 1 Stockholm gjorde 2008 en under-
sokning om det romska kulturarvet genom en enkit till svenska
kulturinstitutioner som publicerades 1 rapporten Efterlyst: Det
romska kulturarvet.

Man utgick frén en pragmatisk definition av begreppet kulturarv
som formulerats av Stefan Boham (1999) som de objekt som beva-
ras 1 dirtill avsedda institutioner som arkiv, bibliotek och museer.

Avsikten med undersékningen var att for forsta gdngen fi en
samlad bild 6ver vilket material som finns bevarat om romers kul-
tur och historia i Sverige, och hos vilka institutioner, men ocks3 att
vicka frigan “om det romska folkets 5 000-driga nirvaro i landet
blivit en del av vir gemensamma institutionaliserade berittelse”.
Material med romsk anknytning ir enligt rapporten sillsynt,
svirtillgingligt (pd grund av sékproblemen) och enfaldigt (d& det ir
majoritetssamhillets syn som reflekteras).

Enligt Efterlyst: Det romska kulturarvet domineras det invente-
rade materialet om romer av myndigheters (kommunarkiv eller
linsmuseer) dokumentation om romer, dels inom ramen fér den
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kommunala férvaltningen ssom personakter frin socialtjinsten,
handlingar frin skolstyrelsen, socialstyrelsen, “tattarutredning”
(Jonkoéping) m.m., dels tidningsklipp, fotografier och litteratur om
romer. Enstaka statliga institutioner har dokumentation om romer
som tex. Statistiska Centralbyrdn (arbetstabeller frin folkrik-
ningar).

Dirutéver finns dokumentation av sprik, musik, dans, litteratur
samt folklivsminnen pd dmnesinriktade arkiv och institutioner:
DAG (dialekt-, ortnamns- och folkminnesarkivet i Géteborg) har
ljudinspelningar, folkminnesuppteckningar och schlagertexter. Dans-
museet har bildinspelningar och dansbeskrivningar. Statens musik-
samlingar har ljudinspelningar och romska musikinstrument, noter
och musikverk med romska musikverk finns dirutéver pd andra
musikarkiv. Visarkivet har ljudinspelningar och litteratur av romer.
Filmarkivet 1 Gringesberg har filminspelningar av romer. Dialekt,
ortnamns- och folkminnesarkivet i Umed har folkminnesanteck-
ningar om romer. Litteratur av romer finns spridd pi enstaka arkiv
over landet. I diverse privata samlingar dterfinns handskrivna inter-
vjuer, korrespondens, tidningsklipp och fotografier. De bigge
romska kulturcentrumen har arkiv med tidningsklipp, fotografier
samt litteratur om och av romer, filmer och musik. Bide 1 Malméo
och Stockholm vill man 3 stéd till utdkad museiverksamhet och
mojlighet till mer arkivering och dokumentering. Férslag finns pd
att utbilda unga romer tll resurspersoner inom arkivering, biblio-
tek och museer.

Romska féremdl finns representerade pd enstaka stillen som
Bohuslins museum, i Nordiska museets samlingar (Nordiska
museet 2006), Gillivare museum (textilier) och andra museer.
Rohsska museet 1 Goteborg har romska konstféremdl (Katarina
Taikon). En romsk vagn finns hos Malmképingsortens hembygds-
férening. De romska kulturcentrumen 1 Malmé och Stockholm har
dirutover foremdl och textilier.

Utover dessa tre huvudkategorier finns dven enstaka kuriosa
som ett romskt skelett (Lunds universitets historiska museum).

I rapporten resonerar Romskt kulturcentrum om kopplingen
mellan kulturarv och identitet, och hur de identitetsskapande
institutioner som ansvarar foér kulturarvet forhidller sig till de
nationella minoriteternas kultur.

Tillgingligheten ir ett problem som ir knuten till att arkiv inte
sjilvklart kan registrera efter etnicitet, sirskilt inte om det handlar
om kinsliga dokument pd individnivd. Sokbegrepp som ”zigenare”,
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“romer” eller ”tattare” ir inte heltickande. Romskt kulturcentrum
efterlyser en debatt om hur man ska synliggéra de etniska minori-
teternas kultur.

Ett annat problem ir att de arkivhandlingar som upprittas nis-
tan uteslutande dr majoritetssamhillets syn pd den romska gruppen
och handlar om romer, oftast om romer som ett socialt problem.
Romernas egen rost hors sillan och man efterlyser dirfor romernas
egen berittelse om sin historia och sitt kultur.

Sammanfattningsvis kommenterar Romskt kulturcentrum i
Stockholm resultatet pd foljande vis:

Omsorgen om den romska gruppens kulturarv har éverlag inte varit en
friga f6r svenska kulturarvinstitutioner. I minga fall bestdr materialet
hos en institution av enbart enstaka handlingar eller fotografier. Bara
nigra {4 institutioner har kompletta samlingar av stort kulturhistoriskt
virde, som en foljd av sirskilda satsningar pi den romska kulturen.
Dessa ir Nordiska Museet, Malmé Museer och Bohuslins museum.
Stockholms stadsarkiv har arkiv av framférallt socialhistoriskt virde.
Andra arkiv har i regel enstaka handlingar eller akter. Tryckta/utgivna
medier om romer finns 1 stdrre utstrickning, framférallt hos folk- och
forskningsbibliotek. Férekomsten av material pi romani chib ir en
raritet (Romskt kulturcentrum i Stockholm 2008).

12.4.9 Dokumentation

Ett exempel pd ett projekt for att dokumentera en del av resande-
folkets historia gjordes av Bohuslins museum 2003-2008 1 Projekt
Resandefolkets Snarsmoen. Projektet belyste resandefolkets bositt-
ning i Snarsmoen, en plats i utmarken nira norska grinsen dir
resande bodde i slutet av 1800-talet och en bit in pd 1900-talet.
Arkeologiska utgrivningar genomférdes 1 samarbete med de
resande. Dokumentation och intervjuer gjordes och ménga vittnar
om utanférskap, bristande skolgdng och diskriminering.
Europarddet har uppmanat medlemsstaterna att ge minorite-
terna samma rittigheter och méjligheter som majoritetsbefolk-
ningen vad giller dokumentation av och tillgdng till sin egen kultur,
historia och sprdk. Genom projektet 1 Snarsmoen har Bohuslins
museum dokumenterat limningar frdn en av Sveriges tattarstider”,
och motsvarande finns pd andra platser i landet (Andersson 2008).
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12.4.10 Arkiv

I en utredning om arkiv (SOU 2002:78) féreslogs att en ny arkiv-
myndighet ska bildas genom att Riksarkivet och landsarkiven slis
samman till en myndighet, Arkivverket. Arkivverkets uppgift blir
att initiera och driva projekt angdende samordning och samverkan i
regionerna och lokalt mellan olika arkivinstitutioner.

For varje nationellt minoritetssprdk féreslog utredningen en
arkivinstitution med sirskilt ansvar for bevarandet av dokument pd
minoritetsspriket. Genom samrdd med de nationella minoriteterna
vill man faststilla kriterier f6r hur man utser en institution just fér
deras sprik. Detta ir dnnu inte genomfort.

Nir det giller romani chib finns det inte nigon sammanstillning
dver arkivmaterial. Enstaka dokument pd romani som férvaras pd
Kungl. biblioteket innehiller material om romerna och bestdr bl.a.
av etnografiska och historiska arbeten och litteratur pi romernas
sprik samt oversittningar och bearbetningar. Det finns ocksg ett
visarkiv med inspelningar av visor och tillhérande texter framférda
av tjeckiska romer. Inspelningarna férvaras vid Statens musiksam-
lingar och p& Svenskt visarkiv vilket nimnts ovan.

Information om romer finns i en del myndigheters arkiv som
ocksd redogjorts for ovan. Vid nuvarande Socialstyrelsen har sam-
lats material som hirror frin utredningar om romerna och som bl.a.
innehiller personakter. Ett fotoarkiv férvaras vid Nordiska museet
och det innehéller bilder av romer och olika miljéer, men fotografi-
erna ir 1 diligt skick. De bigge romska kulturcentrumen har svil
fotoarkiv som litteratursamlingar.

12.5 Andra rattighetsrelaterade kulturfragor
Kunskap om romsk kultur

FN:s deklaration om minoriteters rittigheter innehéller skrivningar
om statens skyldighet att uppmuntra kunskap om minoriteters
kultur, historia, traditioner och sprik. Europarddets ramkonven-
tion betonar dtgirder inom forskning och utbildning som leder till
dkad kunskap om nationella minoriteters kultur. Det kan handla
om sddant som framtagande av undervisningsmaterial eller text-
boécker pd minoritetsspriket. Delegationen har 1 avsnittet om
utbildning lagt férslag pd detta omrade.
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Identitetsfrdagor

Inte minst genom delegationens dialog med romska ungdomar
(konferensen Ternenge Djesa till exempel) har det framkommit
hur viktig frigan om en stirkt kulturell identitet ir f6r mdnga ung-
domar. Organisationen for sikerhet och samarbete 1 Europa
(OSSE) antog for tjugo r sedan ett dokument om "Den minskliga
dimensionen” som Sverige ir folkrittsligt bunden att respektera.
Dokumentet behandlar bland annat minoritetsfrigor, och siger att
medlemsstaterna ska se till att skapa limpliga lokala eller autonoma
institutioner for att minoriteterna ska kunna skydda och utveckla
sin identitet. I dokumentet erkinns och betonas sirskilt romerna
och deras situation. Delegationen berér frigan om autonoma
institutioner 1 avsnitt 5 om delaktighet och inflytande.

12.6 Delegationens 6vervaganden och férslag

Ansvaret f6r romskt kulturarv och utveckling av romskt kulturliv
ir 1 dag splittrat pd minga institutioner och grupper. Till skillnad
frdn de nationella minoriteter som har en territoriell férankring
eller en hogre grad av inkludering i samhillet saknas ett klart
dgarskap for ansvaret f6r det romska kulturarvet. Sedan beslutet
om minoritetsrittigheter 2000 fattades har storre uppmirksamhet
riktats mot de 6vriga grupperna medan insatser f6r romerna slipar
efter. Sedan riksdagsbeslutet om att ge romer i Sverige status som
nationell minoritet ir romsk kultur en del av den svenska kulturen.

Detta forhdllande har dnnu inte avspeglat sig i institutionellt
ansvar for och resurser till romsk kultur.

Sveriges minoritetsrittsliga dtaganden bjuder staten att bevara
och utveckla den romska kulturen, ge romer i Sverige méjlighet att
behilla och utveckla sin religion, sitt sprik, sina traditioner och sitt
kulturarv samt {8 framstilla och ha tilltride till tryckta media, radio
och TV, delta i det kulturella livet och ha kunskap om sin egen
historia och kultur. Allt detta ska ske med en romsk delaktighet 1
och inflytande 6ver forslagen, besluten och genomférandet.

Genomgéngen av situationen betriffande romsk kultur visar att
stodet for att bevara, utveckla och tillgingliggéra romsk musik,
dans, muntlig och skriftlig litteratur, teater, konsthantverk och
andra kulturella uttrycksformer ir undermailigt och otillrickligt i
den mén det finns dverhuvudtaget, att romska medier och kultur-
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institutioner har en ryckig och osiker finansiell situation och dir-
for lever med ett stindigt nedliggningshot, att vissa delar av den
romska kulturen som konsthantverkstraditionen ir pd vig att for-
svinna, att utbudet av romsk litteratur ir mycket begrinsat och att
romska religiésa forsamlingar saknar en egen hemvist och att
romska barn och ungdomar inte fir ullricklig kunskap om sin
historia och kultur vilket pdverkar deras identitet och férankring.

Genomgingen av liget fér det romska kulturarvet visar att det
ir utspritt, obeforskat, okatalogiserat, odokumenterat samt otill-
gingligt inte minst f6r romerna sjilva som nistan undantagslost
saknar inflytande 6ver sitt eget kulturarv.

Romsk kultur riskerar att lingsamt fértvina och kulturarvet att
pd sikt forskingras om dessa férhdllanden inte dtgirdas. Det dter-
star alltsd mycket att gora innan de minoritetsrittsliga dtagandena
har forverkligats fullt ut.

En forutsittning ir att det finns ett bittre institutionellt ram-
verk och en starkare romsk delaktighet.

Delegationen fér romska frigor delar regeringens uppfattning
att romernas kultur och kulturarv bér fi en starkare institutionell
bas dn 1dag. I propositionen 2009/10:3 Tid for kultur foreslds att
Forum foér Levande Historia fir 1 uppdrag att foresld hur detta kan
dstadkommas. Det har inte hindrat delegationen frin att utreda fri-
gan som en del av virt uppdrag.

Vi har dirfor 1 samrdd med foretridare for romska kulturorgani-
sationer och ett storre antal kulturinstitutioner 1 Sverige diskuterat
frdgan om den institutionella hemvisten fér den romska kulturen.

Romskt Kulturcentrum i Stockholm har i sin rapport Efterlyst:
det romska kulturarvet foreslagit inrittandet pd sikt av ett kulturarv-
centrum f6r den romska kulturen med arkiv, bibliotek och
museum. Det rider ingen tvekan om att drémmen om ett sddant
kulturarvcentrum under romsk ledning och med tydlig romsk
identitet ir en stark vision och énskan hos minga romer.

Samtidigt finner delegationen att det finns ett stort fértroende
hos romska féretridare f6r professionaliteten hos de existerande
statliga kulturférvaltande institutionerna, en professionalitet som
man 6nskar komma i 3tnjutande av f6r bista forvaltning av det
romska kulturarvet.

Det finns en poing med ett tydligt statligt ansvar fér romsk
kultur. Samtidigt dr Sverige genom internationella traktat dlagt att
garantera romsk delaktighet 1 och inflytande &ver sitt sin kultur
och sitt kulturarv. Problembilden ir framférallt bristen pd samlat
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ansvar och institutionell hemvist samt brist pd resurser. Dessa tre
faktorer har utgjort grunden f6r delegationens éverviganden.

Ny hemvist f6r romsk kultur

P2 basis av delegationens 6verliggningar med romska kulturinsti-
tutioner och representanter for statliga kulturférvaltande institu-
tioner foreslir vi inrittandet en statlig nimnd for romsk kultur.
Formerna f6r detta behover utredas ytterligare.

Nimnden bor {3 1 uppdrag av regeringen att stédja, bevara och
utveckla romsk kultur genom stéd till utbildning, projektverksam-
het och kulturverksamhet. Nimnden bér ocksd uppdras att tillse
att det romska kulturarvet virdas, katalogiseras och gors tillging-
ligt f6r sdvil den romska minoriteten som fér majoritetssamhillet.
I detta uppdrag ska nimnden samverka med de olika institutioner
som ansvarar fér och férvaltar delar av romsk kultur och kulturary,
bland annat med det foreslagna ridet f6r immateriella kulturarv i
Sverige dir nimnden f6r romsk kultur bér vara representerad.

Nimnden ska vara sammansatt enligt principen om minoriteters
delaktighet och egenmakt, och bor till minst hilften bestd av leda-
moter nominerade av romska kulturinstitutioner och 1 &vrigt av
representanter fér nationella kulturinstitutioner. Nimnden bor
striva efter att anstilla personer med romsk tillhorighet i ledningen.

Nimnden kan organisatoriskt placeras pd en redan existerande
statlig institution eller stiftelse sisom Nordiska museet eller muse-
erna for virldskultur, men ha eget uppdrag, egen styrelse och egen
budget.

Den bér disponera en budget for stdd till romsk kultur som 1
forhillande till den romska minoritetens antal motsvarar Sameting-
ets kulturbudget.

Inom ramen fér den romska kulturnimnden bor resurser avsit-
tas for assistens med projektansokningar och medel avsittas 1 syfte
att l3ngsiktigt bygga upp romsk kompetens att initiera och driva
kulturprojekt.

Utover det generella uppdraget bor nimnden fér romsk kultur
uppdras att under sin forsta verksamhetsperiod:

- utarbeta en plan fér bevarande, utvecklande och tillginglig-
gorande av det romska kulturarvet.
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- foresld dtgirder for att gora romsk kultur kind av och tillginglig
fér romska ungdomar.

Permanent stdd till romska kulturinstitutioner

De romska kulturinstitutionerna (kulturcentra och tidskrifter pd
bide romani chib och svenska) f6reslds garanteras ett basbidrag fér
sin verksamhet som sikerstilla en l8ngsiktigt tryggad verksambhet.
Kulturridet foreslds bli tillsynsmyndighet for detta stod.

I detta sammanhang vill delegationen foresld att en framtida
struktur med totalt tre till fyra romska kulturcentra, i férsta hand
ett 1 Goteborg och pad sikt dven ett 1 norra delen av Sverige, som
samtliga dtnjuter statlig basfinansiering for sin verksamhet. De for-
vintas samtidigt ha en regional férankring och motsvarande st6d
for delar av verksamheten. D3 den nationella minoritetspolitiken
inte kan anses vara en ren regional angeligenhet bor verksamheten
stodjas med ett statligt basbidrag som grund.

En del av detta stéd bor éronmirkas fér uppbyggnad av ett
romskt riksbibliotek inom ramen for ett eller flera av kulturcent-
rumen. Verksamheten inom ett sddant riksbibliotek bér planeras 1
samrid med nimnden f6r romsk kultur.

Dokumentation och tillgingliggorande av romsk kultur

Betriffande museiverksamhet och frigan om en mer permanent
dokumentation av romsk kultur och historia vill delegationen fore-
sld att Nordiska Museet uppdras att utarbeta en basutstillning om
romsk kultur, historia och kulturarv i samr8d med nimnden for
romsk kultur.

Delegationen har under sitt arbete erfarit att visionen om ett
romskt museum under romsk ledning ir stark 1 manga grupper. Vi
delar uppfattningen att detta bor vara ett ldngsiktigt mal. Det ir i
dagsliget orealistiskt att foresld en sddan institution. Dock bor de
olika romska kulturcentrumen uppmuntras till samarbete med var-
andra och med limpliga statliga museer och andra institutioner for
att professionalisera sitt utstillnings- och dokumentationsarbete.
Ett sirskilt sddant projektbidrag bor inrittas och administreras av
Statens Kulturrad.
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Delegationen féreslir att skolbiblioteken anvinds som resurs
for romska skolbarn och att de f6r detta indamal bor prenumerera
pd romska tidskrifter samt inforskaffa romsk litteratur.

Frigan om en framtida arkivmyndighet samt arkivinstitutioner
fér de nationella minoritetsspriken bér tas upp till férnyat 6ver-
vigande.

Massmedier

Public serviceféretagen SR och SVT bér uppdras att utoka sind-
ningstiden fér program pd romani chib for att 1 férsta hand 6ka
utbudet av program fér barn och ungdomar, inte minst med anled-
ning av den ovan refererade kritiken frin statens gransknings-
nimnd. Aven utbudet av kulturprogram bér éka.

Redaktionen f6r Radio Romano bér i likhet med redaktionerna
for finska och samiska ges en fristiende stillning och en
samrddsgrupp bér kopplas till redaktionen.

Romsk synlighet

Den romska kulturen och det romska kulturarvet utgér en sjilvklar
del av den svenska kulturen. For att synligheten ska 6ka behover
romsk historia i olika delar av Sverige synliggoras.

Delegationen foresldr att linsmuseerna uppdras att synliggéra
romernas historia och kultur 1 respektive lin eller region. Det kan
till exempel vara i form av minnestavlor, monument eller andra
fysiska markeringar vid foére detta romska bosittningsplatser, som
minne dver historiska hindelser eller f6r romska férgrundsgestal-
ter.

Vi foresldr att forutsittningarna underséks for att resa en staty
over Katarina Taikon som forgrundsgestalt for den romska med-
borgarrittsrorelsen. En limplig plats for en staty ska sokas
foretridesvis 1 Stockholmsomridet.

Vi foresldr att den internationella romadagen den 8 april gors till
allmin flaggdag som en symbol f6r den romska minoritetens plats 1
det svenska samhillet och som en piminnelse om den pigiende
kampen fér romernas minskliga rittigheter.
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13 Ratten att inte bli diskriminerad

Delegationen foreslar:

Att en oberoende granskning genomfors for att klarligga
samhillets ansvar {or rittsvisendets behandling av den famil;
som omnimns 1 kapitlet och vilka dtgirder som krivs for att
férhindra upprepningar.

Att fordjupade studier av hur romer behandlats av ritts-
visendet 6ver tid genomfdrs inom ramen foér den forsonings-
process vi foreslar och nirmare beskriver 1 kapitel 14.

Att det ska ingd i sekretariatets f6r romska frigor uppgifter
att initiera, f6lja upp och fungera som resurscentrum fér
aktiviteter som syftar till utbildning av skyldighetsbirare.

Att DO fir 1 uppdrag att inom ramen fér sin ordinarie verk-
samhet bedriva ett kontinuerligt arbete med utbildnings-
insatser med sirskild inriktning pd romer i syfte att 6ka deras
kunskaper om diskrimineringsfrigor och héja deras med-
vetenhet om sina rittigheter.

Att regeringen erkinner antiziganism som en sirskild form
av rasism, och lyfter denna friga sivil 1 Europa som inter-
nationellt.

Att Forum fér Levande Historia 1 sitt arbete mot intolerans
lyfter fram antiziganismen och att formalisera uppdraget till
Forum for Levande Historia att informera om remernas
Forintelse.

Att Sverige ansluter sig till Europarddets DOSTAlkampanj.
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Kapitlet handlar om ritten att inte bli diskriminerad, férekomsten
av diskriminering mot romer samt férslag for att hiva den. Vi
diskuterar frigan om diskriminering av romer i statsapparaten, och
belyser 1 detta sammanhang ritten till tillgdng till rittvisa (access to
justice). Vi inleder med att definiera olika former av diskrimi-
nering.

13.1 Diskriminering

Att diskriminera betyder att urskilja och sirskilja. Det betyder ocksd
att sirbehandla personer illegitimt pd grund av deras ursprung, kon,
etnicitet, kultur eller annan kategoritillhérighet, och det ir med den
innebérden som diskriminering ir ett svarlost samhillsproblem.
Diskriminering i denna betydelse innebir ett avsteg frin principen att
alla minniskor oavsett ursprung, kén, grupptillhérighet, sprik, reli-
gion, kultur, nationalitet, samhillsklass och livsomstindigheter har
lika virde. Vi skiljer mellan personlig diskriminering, institutionell
diskriminering och strukturell diskriminering.

Personlig diskriminering

Med personlig (individuell) diskriminering avses situationen dir den
diskriminerande aktéren, ensam eller tillsammans med andra,
sirbehandlar nigon person illegitimt utifrdn den hir personens
egenskaper, identitet eller kategoritillhorighet.

Foérévarens motiv kan drivas av upplevda hotkinslor, otrygghet,
oresonliga antipatier eller identitetsprocesser.

Institutionell diskriminering

Med institutionell (institutionaliserad) diskriminering avses en situa-
tion dir en institution eller organisation hills ansvarig for illegitim
sirbehandling. Institutionell diskriminering kan bero pd att regler
eller foreskrifter som giller for en institution avsiktligt eller
oavsiktligt fir diskriminerande konsekvenser.

Drivkrafterna hos forévaren kan handla om ekonomisk rationa-
litet, byrakratisk effektivitet, vinstmaximering eller ogenomtinkt
tillimpning av fordldrade regelsystem som ir illa anpassade till en
forindrad verklighet.
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For att definiera strukturell diskriminering behéver vi férst
klargéra vad som avses med samhillsstruktur.

Sambhillsstruktur

Sambhillelig struktur omfattar mentala forestillningar som normer,
férvintningar och fér-givet-tagna maktordningar, liksom relationer
mellan olika befolkningsgrupper som yttrar sig i social skiktning,
samt de sitt pd vilka samhillet organiserar sina verksamheter.

I vid bemirkelse innefattar samhillets organisering bide sddana
forhdllanden som lever kvar av gammal tradition och de lagar, 16s-
ningar och ordningar som bestimts utifrdn politiska éverviganden.
Rent allmint avser begreppet struktur inbérdes relationer och
sammanhang som rdder mellan delarna i en komplex, méngfacette-
rad helhet (hir sambhillet), alltsi det sitt pd vilket helheten ir
uppbyggd av sina element. Den kan liknas vid ett ordnat ramverk
och regelverk som bir upp nigonting, eller som innesluter nigon-
ting. Struktur kan handla om bide det yttre skalet och den inre
ordningen. I en viktig mening handlar struktur om begrinsningar.

Viktiga aspekter av samhillsstruktur rér grinser och skarvar,
och foljaktligen ocksd 6vergdngar, exempelvis mellan territoriellt
avgrinsade enheter (exempelvis stater, kommuner), mellan tids-
missigt dtskilda faser i en process (exempelvis p varandra féljande
utbildningsstadier), mellan organisatoriskt separata verksamheter
(t.ex. vdrd, omsorg, utbildning, rittsvisende, vilfirdssystem m.m.),
mellan juridiskt och konstitutionellt skilda ansvarsomrdden och
huvudmin (t.ex. myndigheter f6r olika omriden och pd olika
nivier), mellan oférenliga principer och vitala samhillsintressen
(exempelvis minskliga rittigheter versus nationell sikerhet; barn-
konventionen versus invandringspolitiken), osv. I skarvarna mellan
samhillets olika delar, delar som maiste sivil samverka, konkurrera
som agera sjilvstindigt, kan motsittningar uppkomma. I de hir
grinssnitten blir maktutévningens konsekvenser mest pdtagliga f6r
eftersatta individer och grupper. Det ir hir vi oftast identifierar
strukturell diskriminering.
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Strukturell diskriminering

Begreppet strukturell diskriminering hinfor sig till forhdllanden i
samhillets struktur som genererar illegitim sirbehandling. Det
definieras hir som den illegitima sirbehandling som drabbar grupper
och kategorier som en konsekvens av det nationella samhillets
(men dven av det internationella samfundets) inofficiella sitt att
fungera och officiella sitt att organisera sina verksamheter. Struk-
turell diskriminering kommer ofta till uttryck som en f6ljd av de
bakomliggande principerna till beslut som fattas av makthavare pi
olika nivder av samhillet. Dessa principer kan vara medvetna eller
omedvetna, avsiktliga eller oavsiktliga, férankrade i ett regelsystem
men inte i ett annat. Maktutévning dr en central del av samhills-
struktur och féljaktligen dven av strukturell diskriminering.

F3 definitioner av strukturell diskriminering har gjorts. Tva
statliga utredningar om strukturell diskriminering diskuterar inte
eller utvecklar inte egna férdjupade definitioner av begreppet utan
de hinvisar 1 sina respektive betinkanden fr&n 2005) respektive
2006 till den preliminira definition som formulerades i direktiven
till den férsta utredningen. *

Vi ser en poing 1 att skilja mellan institutionell och strukturell
diskriminering. Den forra hinfor sig till verksamheter, beslut och
konsekvenser som genereras inom en eller flera avgrinsade orga-
nisationer och institutioner som ir juridiska personer, och dir
foljaktligen ansvariga foretridare f6r organisationen i friga kan lag-
foras f6r brott mot diskrimineringslagstiftningen.

Strukturell diskriminering hinfér sig till systemiska effekter
med diskriminerande konsekvenser som har grund 1 hela det kom-
plexa samhillsmaskineriet med dess méngfald av s&vil samverkande
som konkurrerande organisationer, institutioner och myndigheter.
Sambhillssystemet ir inte en juridisk person och ndgon ansvarig for
samhillsmaskineriet kan inte ens i teorin identifieras, in mindre
stillas till svars.

! Formuleringen lyder:

"Definitionen av begreppen strukturell respektive institutionell diskriminering varierar och
det saknas en tydlig avgrinsning mellan dem. Fér enkelhetens skull anvinds hir begreppet
strukturell diskriminering som en sammanfattande benimning {6r bdda dessa begrepp. Med
strukturell diskriminering pd grund av etnisk eller religi6s tillhorighet avses sdledes i dessa
utredningsdirektiv regler, normer, rutiner, vedertagna forhillningssitt och beteenden 1 insti-
tutioner och andra samhillsstrukturer som utgér hinder f6r etniska eller religiésa mino-
riteter att [i praktiken] uppnd lika rittigheter och méjligheter som majoriteten av befolk-
ningen har [oavsett etnisk eller religios tillhorighet]. S3dan diskriminering kan vara synlig
eller dold och den kan ske avsiktligt eller oavsiktligt.” (Ur direktiven till Utredningen om
strukturell diskriminering p4 grund av etnisk eller religios tillhdrighet).
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Problem med strukturell diskriminering miste ldsas genom
okad insikt 1 de systemkonsekvenser som ir diskriminerande,
genom att ritta till organisatoriska 16sningar som féranleder sddana
konsekvenser, genom att utveckla lagstiftning och handliggnings-
rutiner, genom att bygga ut évervakningssystem for diskrimine-
ring, samt framfér allt genom att goéra det mojligt f6r utsatta och
eftersatta grupper 1 samhillet att utveckla egenmakt.

Strukturell diskriminering spinner éver minniskors forestill-
ningar, deras interaktioner och sambhillets struktur sisom det
exemplifieras ovan, och ror sjilva grunden for vira forestillningar
om sambhillet — vilka minniskor som inkluderas och vilka som
exkluderas.

13.2 Allas lika varde

Alla minniskor ir lika 1 virde och rittigheter. Det betyder att ingen
far diskrimineras eller hindras frin att utnyttja sina rittigheter pd
grund av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spriklig
eller religiés tillhorighet, funktionshinder, sexuell liggning eller
politisk eller annan uppfattning.

Skyddet mot diskriminering ir en av hérnstenarna 1 arbetet fér
de minskliga rittigheterna. Det frimsta internationella instrumen-
tet for att motverka etnisk diskriminering utgérs av FN:s konven-
tion mot alla former av rasdiskriminering (rasdiskriminerings-
konventionen). Konventionen syftar till att garantera alla minniskor,
oavsett ursprung, absolut och fullstindig ritt till alla tinkbara
minskliga rittigheter.

Uttrycket “rasdiskriminering” avser varje skillnad, undantag,
inskrinkning eller foretride pd grund av ras, hudfirg, hirstamning
eller nationellt eller etniskt ursprung, som har till syfte eller verkan
att omintetgdra eller inskrinka erkinnandet, dtnjutandet eller
utdvandet, pd lika villkor, av minskliga rittigheter och grund-
liggande friheter pd politiska, ekonomiska, sociala, kulturella eller
andra omrdden av det offentliga livet.

Europarddets konvention om de minskliga rittigheterna inne-
hiller i artikel 14 ett diskrimineringsférbud. Ett tilliggsproto-
koll 12 till konventionen, som innehdller ett generellt diskrimine-
ringsférbud, har nyligen antagits. Aven i EU-ritten, till exempel
artikel 12 1 EU-fordraget och artikel 21 i EU:s stadga om de
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grundliggande rittigheterna finns bestimmelser som férbjuder
diskriminering.

13.3  FN-kritik om diskriminering

I sin granskning av Sveriges efterlevnad av konventionen om
avskaffande av rasdiskriminering skriver FN:s rasdiskriminerings-
kommitté (CERD) i sina slutsatser:

Vi vilkomnar svenska statens anstringningar att eliminera diskrimi-
nering av romer som till exempel etablerandet av delegationen for
romska frdgor 2006, men forblir bekymrade 6ver den begrinsade till-
ging som romerna i Sverige har till de rittigheter som garanteras av
konventionen, sirskilt ritten till utbildning, arbete, bostad och tillging
till offentliga platser (artiklar 2, 5 och 6). I ljuset av dess allminna
rekommendation nr 27 (2000) rekommenderar kommittén att staten
Okar sina anstringningar att hdja utbildningsnivin fér romer, bland
annat genom att hdja romers medvetande om ritten till moders-
maélsundervisning och genom att rekrytera fler romska modersmils-
lirare. Kommittén uppmuntrar ocksi staten att 6ka mojligheterna for
romer att {3 arbete, sdvil genom att erbjuda romer arbetsmarknads-
utbildning som forsikra att de har lika tillging till boende och
offentliga platser genom effektiva dtgirder for skydd av minoriteter.
Staten ska ocksi 6ka sina insatser for att bekimpa negativa attityder
och férdomar mot romer (CERD 2008, &versatt frin engelska).

13.4 Forekomst av diskriminering

Under senare &r har det betonats 1 ett flertal nationella under-
sokningar och rapporter att romerna fortfarande ir den etniska
grupp 1 landet som utsitts fér mest omfattande diskriminering pd
grund av sitt ursprung och deras tillging till sdvil sociala och eko-
nomiska som medborgerliga och politiska rittigheter ir begrinsad
(Se t.ex. DO 2004, Skolverket 2007, Regeringens skrivelse 2005:06:95).
Det ir dven den grupp som har minst férankring och representa-
tion inom majoritetssamhillets institutioner.

Delegationen har 1 de tidigare kapitlen kunnat konstatera att
romer 1 hdg utstrickning ir utsatta f6r diskriminering; 1 skolan, pd
bostadsmarknaden och pd arbetsmarknaden foér att nimna nigra
omriden. I flera undersékningar, bland annat rapporter bestillda av
delegationen (se kapitel 4), har vi kunnat konstatera att attityderna
mot romer ir mer missaktande in mot ndgra andra grupper.
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Vi konstaterar genom samtliga rapporter och de samtal och
dialoger vi fért med enskilda och organisationer i den romska
gruppen att diskriminering ir ett fullstindigt integrerat inslag i
varje roms dagliga liv i den delen som handlar om kontakt med
majoritetssamhillet.

Situationen fér romer i Sverige dr dirmed lik den i flera andra
linder 1 Europa. I och med utvidgningen av den Europeiska
unionen (EU) ir numera romerna den stérsta minoriteten 1 hela
Europa. Romerna har i hela regionen en speciellt utsatt situation
och saknar inte bara tillgdng till majoritetssamhillenas institutioner
och tjinster, utan ofta det mest grundliggande skyddet och rittig-
heterna for ett virdigt liv. Genom flera nyligen genomférda euro-
peiska undersokningar stdr det klart att romer ir den etniska
minoritet 1 Europa som utsitts for den starkaste diskrimineringen
och de starkaste férdomarna. Vi vill referera till FRA:s under-
sokning (2009¢) om diskriminering, trakasserier och rasistiskt
motiverat vald vilken pekar pd att det ir mycket mer vanligt dn vad
som visas 1 den officiella statistiken, och att romer ir den mest
utsatta gruppen di varannan rom uppger att de har upplevt diskri-
minering inom den senaste 12-m&nadersperioden.

Bide inom EU och i Sverige har det under de senaste tio dren
lagts en 6kad tonvikt vid anti-diskrimineringsdtgirder och forstirke
lagstiftning om minskliga rittigheter. Det finns idag ett utdkat
skydd mot diskriminering p& grund av deras etniska tillhérighet i
Sverige f6r romer och andra grupper. Statusen som nationell mino-
ritet har dven gett ett utdkat utrymme for romer att kriva mer
lingtgdende anstringningar foér att garantera jimlika férutsitt-
ningar i det svenska samhillet.

S&vil inom EU och frin olika hill 1 Sverige, finns dock kritik
och synpunkter pd att tillimpningen av anti-diskriminerings-
skyddet inte ir tillrickligt effektivt for att undanréja de hinder som
den romska gruppen moter 1 sdvil Sverige som 1 andra linder i
Europa. Diskrimineringen i regionen har exempelvis foranlett EU
att arbeta vidare med frigan och att skapa bittre utgdngspunkter
for olika etniska grupper, speciellt f6r romerna, 1 medlemslinder-
na.” Detta innebir att medlemslinderna méste ta kraftfullare tag for
att tillsammans med romerna hitta olika sirldsningar inom de
prioriterade omridena (Kostadinova 2006).

2 Se bland annat pd: <www.stop-discrimination.info/84.0.html>
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13.5 Antiromska hatbrott

Brottsférebyggande ridet, Brd, redovisar i sin rapport Hatbrott
2009 (Bra 2010) under sirskild rubrik hatbrott riktade mot romer.
Underlaget for rapporten dr polisanmilningar under 2009 dir det i
motivbilden ingdr etnisk bakgrund, religids tro, sexuell liggning
eller konsoverskridande identitet eller uttryck.

Antalet anmilda hatbrott ir stabilt, de har inte 6kat men inte heller
nimnvirt minskat. Sett till de homofobiska och frimlingsfientliga
hatbrotten visar mitningar 1 Nationella trygghetsundersékningen att
bara en tredjedel av dessa hatbrott faktiskt anmils (Anna Frenzel,
www.bra.se).

Detta konstaterande bér vigas in di redovisningen av statistiken
over antiromska hatbrott bedéms. Sirredovisningen av de frim-
lingsfientliga/rasistiska hatbrott som riktats mot romer ir 2009
inleds med konstaterandet att “det ir angeliget att sirskilja dessa
hatbrott eftersom denna grupp anses vara sirskilt utsatt 1 sam-
hillet.”

Brd framhdller i rapporten att kunskapen om romers utsatthet
for hatbrott och diskriminering ir relativt begrinsad. En faktor ir
att romer uppfattas som en homogen grupp trots att den romska
minoriteten bestdr av ett flertal olika grupper. Romer méter
frimlingsfientlighet och rasism 1 det svenska samhillet p& grund av
sitt ursprung. Det kan vara friga om irekrinkning eller att utsittas
for olaga diskriminering genom att nekas tilltride till en affr.

I rapporten definieras antiromska hatbrott som

brott som begds pd grund av ridsla for, fientlighet eller hat mot romer
och som aktiverar en reaktion mot romer, deras egendom, institu-
tioner eller den eller dem som ir, eller uppfattas vara, romer eller
representanter fér romer. Vem som helst kan komma att utsittas for
ett antiromskt hatbrott om girningspersonen uppfattar den utsatte
som tillhérande gruppen. Det dr dock enbart de fall dir det fore-
kommer uttryck som krinker romer och som kan sirskiljas frin &vriga
frimlingsfientliga/rasistiska hatbrott som blir bedémda som anti-
romska hatbrott. Det giller uttryck som “zigenare” eller *gypsy” med
flera. Generella uttryck som svartskalle kodas som framhngs—
fientligt/rasistiskt. Om en utsatt sjilv beskriver att den utsatts pd
grund av sitt romska ursprung bedéms anmilan som antiromsk dven 1

statistiken (Brg 2010, 5.40).

Under 4r 2009 bedémdes knappt 120 anmilningar innehdlla ett
huvudbrott med antiromskt motiv. Det innebir en nedging i
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forhdllande till 4&r 2008 med 62 anmilningar. De vanligast forekom-
mande brotten &r 2009 var olaga hot och ofredande (44 procent),
olaga diskriminering (19 procent), irekrinkning (12 procent) samt
vildsbrott och hets mot folkgrupp (10 procent vardera). Brotten
olaga diskriminering och hets mot folkgrupp 6kade 1 férhillande
till mitningen 3r 2008.

Grannar, kunder och servicepersonal ir vanliga girningsper-
soner och vid drygt hilften av alla antiromska hatbrott 2009 var
girningspersonen obekant fér den utsatte.

Av Brés hinvisning till resultatet av trygghetsmitningar framgr
att uppgifterna om hatbrott ska tolkas mot bakgrund av att det
rider ett stort morkertal. T generella termer anmals bara vart tredje
hatbrott. Det finns skil att anta att romers anmilningsbenigenhet
ir ligre in s bland annat beroende pi att diskriminering och
trakasserier ir ett sd ofta upprepat och ofrdnkomligt inslag i deras
vardag.

Antalet anmilningar till Diskrimineringsombudsmannen ger av
samma skil inte heller ndgon siker vigledning nir det giller om-
fattningen av diskrimineringen mot romer. Det finns fé6rmodligen
dir ocks3 ett stort morkertal.

Antiromska hatbrott mot romer 1 Europa har pd senare tid lett
till mord pd enskilda romer framférallt i Ungern, och till vilds-
aktioner i flera andra linder.

Kvinnor ir flerfaldigt diskriminerade som romer och som
kvinnor. I European Roma and Travellers Forums (ERTF) posi-
tionspapper infér den andra EU-toppmétet om romska frigor
uppmanar ERTF EU:s medlemsstater att bekimpa de stereotypiska
attityderna gentemot romska kvinnor och flickor vilka lider av
flerfaldig diskriminering pi grund av sitt kén och sin etnicitet,
sirskilt nir det giller ritten tll utbildning, ritten tll arbete och
ritten till hilsa.

13.6 Diskrimineringens rotter — antiziganism

Delegationen tvekar inte att sl fast att romer ir den mest utsatta
gruppen nir det giller diskriminering 1 Sverige sdvil som 1 Europa.
Diskriminering av romer 1 Sverige omfattas dessutom inte av nigon
skamkinsla utan har hog social acceptans. Hatbrotten mot romer
har pd senare &r vuxit 1 omfattning i 6vriga Europa.
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Roten till diskriminering och hatbrott mot romer finns i den
sirskilda slags rasism riktad mot romer, antiziganism (anti-
roma/n/ism), som innu inte ir typifierad i konventioner mot
diskriminering och rasism men som férekommer i sin adjektiv-
form, antiroma/ antiromani 1 rapportering frin ODIHR (Office
for Democratic Institutions and Human Rights) och andra minsk-
liga rittighetsorgan 1 Europa. Antiziganism kan sigas vara den 1i
Europa mest accepterade formen av rasism. Antiziganistiska atti-
tyder pdminner till sin karaktir om antisemitiska attityder och kan
antas ligga bakom till exempel de hdrda reaktionerna gentemot
romer som utnyttjar sin ritt till fri rérlighet pd samma villkor som
andra EU-medborgare.

Det finns dnnu ingen allmint spridd definition av antiziganism
eller antiroma/n/ism och den behandlas sillan som ett problem i
sig, utan antas falla in under allminna hinvisningar till rasism, till
exempel 1 det av EU nyligen antagna rambeslutet om bekimpandet
av rasism — Framework Decision on Combating Racism and Xeno-
phobia (2008/913/JHA ).

13.7 Tillgang till rattvisa

Begreppet “access to justice”, tillgdng till rittvisa, handlar om att
utsatta grupper riskerar att ha simre tillgdng till rittssamhillets
institutioner, antingen for att institutionerna inte ir fysiskt till-
gingliga pd grund av avstdnd eller brist pd resurser, eller for att
institutionerna ir priglade av férdomar och tillimpar diskrimine-
ring. Andra barriirer kan vara nir utsatta grupper inte ir medvetna
om sina rittigheter, eller nir institutioner eller processer upplevs
som komplicerade eller hotfulla.

Rittssikerhet ir en visentlig del av de grundliggande minskliga
rittigheterna. Den bygger pd att alla medborgare verkligen har
tillgdng till rictvisa enligt ovan. Delegationen konstaterar att
romers tillgdng till rittvisa 1 Sverige dr starkt begrinsad. Det
handlar sivil om att diskriminering existerar inom statsapparaten
och rittssamhillets institutioner som om romers bristande kunskap
om sina rittigheter.

Romer 1 ovriga Europa har ett bristande fértroende fér
rittssystemet. Det yttrar sig bland annat 1 att mellan 66-92 procent
av alla romer inte gjort nigon anmilan i anledning av den senaste
gingen de utsattes for diskriminering. 86 procent kunde inte heller
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nimna nigon organisation eller instans som kan hjilpa dem om de
utsitts for diskriminering, enligt EU-MIDIS (2009) The Roma.
Det finns ett dessutom ett kunskapsgap nir det giller EU-direktiv
och nationell lagstiftning hos medborgare, jurister och enskilda
organisationer, konstaterar EU-kommissionen i sitt arbetspapper”.

En liknande situation rider i Sverige. Att romer har bristande
kunskap om sina rittigheter har framkommit inte minst genom
DO:s arbete, och att fortroendet ir l3gt f6r rittssamhillets mojlig-
heter att férsvara romers rittigheter har lyfts fram 1 delegationens
kontakter med romer och romska organisationer.

Rittsvisendets pdverkan pd romernas socioeckonomiska situa-
tion dr begrinsad, diremot ir tillgdngen till juridisk rittvisa
avgorande for trygghet, rittstrygghet och rittssikerhet. Underlaget
for en bedomning av romers tillgdng till rittvisa och frihet frin
diskriminering i kontakt med rittsvisendet ir ytterst begrinsat.
Antalet irenden hos Diskrimineringsmannen ir ett otillrickligt
underlag for generella slutsatser och andra undersékningar har gillt
personer med utlindsk bakgrund.

Parallellt med utredningsarbetet har en av delegationens leda-
moter analyserat drenden som ror rittsvisendets behandling av en
romsk familj. Analysen ledde till anmilningar, férst till Justitie-
kanslern — JK — och direfter till Riksdagens ombudsmin — JO.

Bida dessa instanser avvisade drendet p formella grunder.”

Bida anmilningarna innehéll en begiran om en bred, djup och
oberoende granskning av hur familjen behandlats.

Det ir delegationens uppfattning att den granskning som efter-
lystes och som férefaller synnerligen motiverad, skulle ge underlag
for en vil motiverad och nyttig sjilvprévning for hela rittsvisendet
och for berérda vervakningsorgan — JK, JO och riksenheten for
polismil vid 3klagarmyndigheten.

Delegationen stiller sig bakom om att en oberoende granskning
genomfors for att klarligga sambhillets ansvar for familjens nu-
varande situation och for att mildra effekterna av de fel och brister
som kan klarliggas. Det dr ocksd angeliget att klarligga vilka
dtgirder som krivs for att f6rhindra upprepningar.

Delegationen foresldr att en sddan granskning sker inom ramen
for en sannings- och férsoningskommissions uppdrag.

> Commission staff working document SEC (2010) 400.
*JK, beslut 2009-11-13, dnr 6539-09-21, JO, beslut 2010-02-18, dnr 7148-2009.
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13.8 Skyldighetsbarare och rattighetsbarare

Enligt minoritetssprikskonventionen férbinder sig undertecknande
stater att tillse att berérda myndigheter, organisationer och per-
soner informeras om de nationella minoriteternas rittigheter och
skyldigheter.

Erfarenheterna fr8n nuvarande forvaltningsomriden visar med
stor tydlighet hur bristande information om existerande rittigheter
paverkar enskildas mojligheter att nyttja rittigheterna. Okunskap
om gillande regelverk och bristande information till allminheten
har bidragit till att den av riksdagen beslutade minoritetspolitiska
reformen inte fitt avsedd effekt.

Av Linsstyrelsens 1 Norrbottens lins uppféljning av minoritets-
sprikslagarna under 2000 framgdr att 40 procent av de tillfrigade
myndigheterna inom foérvaltningsomridena inte hade informerat
sina anstillda om den nya lagstiftningen och om ritten att f3
anvinda finska och meinkieli, trots att lagen di redan gillt 1 ett
halvir. Nir det giller ritten att 3 anvinda samiska var motsvarande
siffra 50 procent. Av senare uppfdljning framgdr att bristen pd
information gentemot brukarna alltjimt var ett problem under
2004, dven om arbetet d& gitt framit (ref. 1 SOU 2005:40 s. 89 ff).

I propositionen om nationella minoriteter (prop. 1998/99:143)
skriver regeringen att en grundférutsittning for att den enskilde
ska kunna hivda sina rittigheter dr att ansvariga tjinstemin pd
lokal, regional och nationell niv8, som ska bistd allminheten, ir
tillrickligt insatta 1 rittighetslagstiftningen och att de informerar
allminheten om gillande regler pd ett korrekt sitt. Mot bakgrund
av detta bedomde regeringen att det fanns anledning att forfatt-
ningsreglera skyldigheten att informera om de nationella mino-
riteternas rittigheter. Statliga och kommunala férvaltningsmyndig-
heter ska dirfér nir det behévs pd limpligt sitt informera de
nationella minoriteterna om deras rittigheter enligt lag (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprik.

Aven konstitutionsutskottets uppféljning (Elenius 2004) har
tagit upp frigan om statens skyldighet att informera om mino-
riteters rittigheter och skyldigheter. Uppféljningen pekar pad
behovet av att utarbeta strategier fér en klar och pedagogisk for-
medling om vad minoritetspolitiken och minoritetsprikspolitiken
innebir. Det behover dven allvarligt 6vervigas pd vilket sitt alla
berérda pd olika nivder, frin myndigheter till enskilda personer,
kan nds av informationen.
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Likavil som de som ir milgruppen i konventionerna om minsk-
liga rittigheter och minoritetsrittigheter ir birare av rittigheter sd
finns det ocksd aktdrer som ir birare av skyldigheter, det vill siga
har en skyldighet att se till att rittighetsbirarna kommer 1 &tnju-
tande av sina rittigheter. Det handlar frimst om staten, men inte
enbart. Skyldighetsbirare kan vara till exempel personal och chefs-
yjdnstemin 1 offentlig och privat sektor, eller fértroendevalda poli-
tiker 1 landsting, kommuner och riksdag/regering.

For att kunna ta sin roll som skyldighetsbirare behévs kunskap
om konventionerna, om deras relation till svensk lag, hur rittig-
heterna ska omsittas i praktiken och vilka konsekvenser det fir.
Det innebir att utbildningsinsatser om minoritetsrittigheter och
minskliga rittigheter som rér romer inte enbart handlar om att
héja medvetandet och kunskapsnivdn hos rittighetsbirarna sjilva,
men 1 minst lika hég grad hos skyldighetsbirarna, de som ansvarar
for att konventionerna respekteras och att rittigheterna blir

verklighet.

13.9 Att bekampa diskriminering

Det ir diskrimineringsombudsmannens uppdrag att bekimpa
diskriminering bland annat av etniska minoriteter. Sedan 2004 har
den tidigare myndigheten Ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring drivit ett tjugotal fall till domstol eller forlikning och alla har
avgjorts till romers fordel. Under 2009 har Diskrimineringsom-
budsmannen (DO) nitt framging i sex domstolsirenden och en
forlikning.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering bedrev under flera
ir ett langsiktigt frimjandearbete mot vissa prioriterade grupper.
Bland annat genomfordes utbildningssatsningar riktade till romer
om minoritetsrittigheter och minskliga rittigheter, ett projekt
som avslutades &r 2005. Det har bidragit till att romer 1 6kad
utstrickning anmiler diskriminering och hivdar sina rittigheter.
Rapporter om diskrimineringen av romer togs ocksd fram, separat
och gemensamt med andra minoritetsgrupper.

Det kan konstateras att varken den tidigare ombudsmannen mot
etnisk diskriminering eller nuvarande DO har genomfért nigra
frimjandedtgirder riktade mot romer nir det giller utbildnings-
insatser 1 syfte att 6ka kunskapen om diskrimineringsfrigor sedan
&r 2005. Delegationen har erfarit att nigon uppstkande verksam-
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heten gentemot de lokala romska féreningarna inte lingre fore-
kommer, trots att efterfrigan och intresset ir fortsatt stort.

Den nya mynd1gheten Dlskrlmmerlngsombudsmannen Star
infér flera utmaningar skrev regeringen i sin proposition om
nationella minoriteter.

En av dessa utmaningar ligger i att ge upprittelse at en storre andel av
de personer som utsitts fér och anmiler diskriminering. En lika stor
utmaning ir emellertid att {3 en stdrre andel av dem som utsitts for
diskriminering att anmila detta. Ett forsta viktigt steg mot en sddan
utveckling ir att enskilda blir medvetna om sina rittigheter och forstir
hur man gir till viga for att f3 den upprittelse lagen kan erbjuda.
Erfarenheten ir att kunskaperna om rittigheter och skydd mot diskri-
minering generellt sett ir lig (Prop. 2008/09:158).

Regeringen uttalar i propositionen att det tidigare piborjade frim-
jandearbetet bland de nationella minoriteterna behover fortsitta.
Det finns, enligt regeringens mening, utrymme for att fortsitta det
paborjade arbetet inom ramen f6r Diskrimineringsombudsmannens
arbete med att verka for lika rittigheter och méjligheter for olika
grupper 1 samhillet. Det kan t.ex. ske genom utbildningsinsatser
for de nationella minoriteterna 1 syfte att oka kunskapen om
diskrimineringsfrigor och hur grupperna kan ta till vara sina rictig-
heter. Regeringen foresldr diremot inte ndgra dtgirder.

Delegationen konstaterar att romer i hogre grad in andra grup-
per beroende pd graden av exklusion och den ligre utbildnings-
nivdn som sirskilt allvarliga faktorer lider allvarlig brist pd tillgdng
till rittvisa och att detta ocksd innefattar mojligheten att anmiila fall
av diskriminering.

Delegationen foresldr mot den bakgrunden att DO fir i uppdrag
att inom ramen fér sin ordinarie verksamhet bedriva ett konti-
nuerligt arbete med utbildningsinsatser med sirskild inriktning pa
romer 1 syfte att dka deras kunskaper om diskrimineringsfrigor
och hoja deras medvetenhet om sina rittigheter.

13.10 Att bekampa antiziganism
Forum foér levande historia

Den aldrig tillbakamotade antiziganismen 1 Sverige ir strukturell och
paverkar majoritetssamhillets agerande gentemot romer till och med
lingt in 1 statliga myndigheter och institutioner, for att inte tala om
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bemétandet av romer pd arbetsmarknaden och bostadsmarknaden for
att inte tala om 1 affirer och hemma i trappuppgingen.

Till viss del kan den komma att motverkas genom en sannings-
kommission, vars dokumentation av historiska och moderna 6ver-
grepp mot romer sannolikt kommer att ge upphov till en skam-
kinsla 1 majoritetssamhillet som kan leda till en reaktion mot
antiziganismen. Men det ricker inte. Det krivs en tydlighet i
statens ambition att ta itu med den slags rasism som for nirvarande
utgdr ett storre hot mot minsklig sikerhet 1 Europa in andra
varianter av rasism. Rasistiskt motiverade mord pd romer, vild och
mordbrinder forekommer i sivil gamla som nya Europa och
ridslan f6r ett upprepande av 1930-talets stromningar, men nu
riktade mot romer, vixer sig starkare hos Europas 12 miljoner
romer.

Forum f6r levande historia har i enlighet med sin instruktion till
uppgift att vara ett nationellt forum som ska frimja arbete med
demokrati, tolerans och minskliga rittigheter med utgdngspunkt 1
Forintelsen. Myndigheten har sirskilt till uppgift att informera om
Forintelsen och kommunismens brott mot minskligheten. Myn-
digheten ska striva efter att stirka minniskors vilja att aktivt verka
for alla minniskors lika virde. Dessa uppgifter berdr pd olika sitt
antiziganismen. Forum bedriver redan visst arbete med information
om romernas Forintelse. Delegationen vill vicka frigan om att
utvidga och formalisera det uppdraget.

Dosta'kampanjen

Europarddets Dostalkampanj (Dosta betyder "Nu ricker det!”)
syftar till att bryta ner djupt rotade férdomar om romer, och hoja
medvetandet om romers kultur, sprik och historia och mangfalden
av romska grupper och livssituationer”.

Dostalkampanjen lanserades ursprungligen pi Vistra Balkan
20062007 som en del av ett gemensamt projekt om romer mellan
Europaridet och EU-kommissionen. Det utvidgades sedan att
omfatta Moldavien och Ukraina, och ir 2008 beslutades det att
Oppna kampanjen for alla Europaridets medlemsstater.

De linder som deltar ir

Albanien (2006), Bosnien-Hercegovina (2006), Bulgarien (april
2010), Kroatien (juli 2008), Italien Juni 2010), Lettlanda (februari

> Dostas hemsida www,dosta.org
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2009), Moldavien (2008), Montenegro (2006), Ruminien (juni
2008), Serbien (2006), Slovenien (september 2008), Makedonien
(2006) och Ukraina (2008). Grekland gir officiellt med 1 kam-
panjen 1 september 2010 och Turkiet i maj 2011. Huvudbudskapen
1 kampanjen ir:

- Romer ir sanna européer med en nirvaro i Europa sedan mer in
700 4r tillbaka.

- Romer ir medborgare med lika virde och deras rittigheter
miste respekteras.

- Romani chib ir en del av det europeiska kulturarvet och deras
bidrag till europeisk kultur miste erkinnas och frimjas.

- Antiziganism bor erkinnas som en sirskild form av rasism och
de historiska dvergreppen mot romer far aldrig hinda igen.

Kampanjen vinder sig framforalle till allmidnheten for att férindra
de vanligen negativa och generaliserande uppfattningarna om
romer. Kampanjen syftar ocks3 till att bekimpa bristen pd kunskap
om romer, vilket ir en av faktorerna bakom generaliseringarna och
fordomarna. Vissa aktiviteter inriktar sig specifikt gentemot méil-
grupper som kan forstirka budskapet som skolor, journalister,
jurister, polismakten etc.

Det ir i och fér sig inte nddvindigt att staten officiellt gir med i
kampanjen. Kommuner, skolor, enskilda organisationer och enskilda
kan anvinda kampanjmaterialet som finns att ladda ner kostnads-
fritt frin kampanjens hemsida. Diremot dr det viktigt att ha ett
officiellt stdd frin regeringarna (inkluderande eventuellt finansiellt
stdd) for att kunna férverkliga kampanjen i1 storre skala med en
hogre grad av engagemang frin medier, officiella debatter, utom-
husskyltar m.m. och det ir ocksd betydelsefullt f6r kampanjen att
kunna ha en kontaktorganisation som ansvarar fér aktiviteterna i
samrdd med romska organisationer. Kontaktorganisationen skulle
kunna vara en institution som arbetar mot diskriminering, eller en
oberoende minskliga rittighetsorganisation.

Kampanjens avsikt dr inte heller att skonmaéla. Tiggeri, krimi-
nalitet och tidiga giftermal miste ocksd kunna diskuteras, men pi
ett sitt som fir folk att inse att det handlar om individuella fall och
att man inte ska generalisera eller déma en grupp kollektivt.

Kampanjen ska ocksi kunna peka pd framgingssagor. Romer
som har arbete, som har avslutat sina studier och som sjilva kan
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beritta sina historier. Den franska skidespelerskan Fanny Ardant
har accepterat att vara en goodwillambassadér f6r kampanjen.

Allt material bér anpassas efter varje enskilt deltagande land.
Varje land kan vilja fokusera pd ndgot speciellt imne av relevans for
just det landet.

Finansiellt bidrar Europaridet med kampanjmaterial som reklam-
spottar, affischer, broschyrer etc. dversittning och tryckning av
Dostalverktygslidan i madn av medel. Bidragen frin de deltagande
linderna varierar. Italien bidrar till exempel med 2 miljoner for en
rad utdtriktade aktiviteter, Slovenien har inkluderat kampanjen i sin
nationella strategi f{6r romer och bidrar med en halv miljon.

Forslagsvis kan Sverige inkludera Dostalkampanjen som en del
av delegationens rekommendationer, och planera aktiviteter till-
sammans med romska representanter. Dostalkampanjen kommer
att bli en alleuropeisk kampanj just i den tid som antiziganism
hiller p4 att 6ka i styrka 1 flera medlemslinder.

Europarddets expertkommitté har uppmanat medlemslinderna
att delta 1 kampanjen.

13.11 Overviaganden och forslag

Arbetet med att mota tillbaka antiziganismen i Sverige miste foras
pa flera plan och med grund i en djupare analys av dess natur och
manifestationer.

Nir det giller romers tillgdng till rittvisa och farh8gorna om en
strukturell diskriminering av romer 1 rittsvisendet dr det visentligt
att i grunden reda ut sambhillets ansvar for det fall som beskrivs
ovan och eventuella liknande fall. Delegationen foresldr dirfor att
en oberoende granskning genomférs for att klarligga samhillets
ansvar for familjens nuvarande situation och f6r att mildra effekter-
na av de fel och brister som kan klarliggas. Det ir ocksd angeliget
att klarligga vilka &tgirder som krivs for att forhindra upprep-
ningar. Delegationen menar att en sidan granskning kan ske inom
ramen for en sannings- och férsoningskommissions uppdrag.

Delegationen foresldr att férdjupade studier av hur romer be-
handlats av rittsvisendet 6ver tid genomfors inom ramen f6r den
férsoningsprocess vi féreslir och nirmare beskriver 1 kapitel 14.

Det har inte ingdtt 1 virt mandat att resonera kring den allminna
frigan om kunskap om minskliga rittigheter, men utifrdn resone-
manget ovan om bristen pd kunskap om svensk och internationell
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lagstiftning om minoritetspolitik och internationell ritt foreslar
delegationen att det ska ingd i sekretariatets for romska frigor
uppgifter att initiera, f6lja upp och fungera som resurscentrum fér
aktiviteter som syftar till utbildning av skyldighetsbirare.

Betriffande kunskapsunderskottet hos romer om rittigheter
och lagstiftning foresldr delegationen att DO fir i uppdrag att
inom ramen fér sin ordinarie verksamhet bedriva ett kontinuerligt
arbete med utbildningsinsatser med sirskild inriktning pd romer i
syfte att 6ka deras kunskaper om diskrimineringsfrigor och hoja
deras medvetenhet om sina rittigheter.

Delegationen foreslir att regeringen erkinner antiziganism som
en sirskild form av rasism, och lyfter denna friga sivil 1 Europa
som internationellt. Vi foresldr ocksd att Forum fér Levande His-
toria i sitt arbete mot intolerans lyfter fram antiziganismen genom
attitydundersékningar och annan utdtriktad verksamhet sisom
dokumentation, utstillningar och programverksamhet i syfte att
langsiktigt paverka attityder mot romer.

Delegationen foreslar ocksd att Sverige ansluter sig till Europa-
ridets DOSTA!kampanj. Det ricker inte att indirekt bekimpa
antiziganism genom en rad tgirder for att hindra diskriminering,
utan det krivs aktiva dtgirder. D3 det redan finns en utarbetad och
pan-europeisk kampanj mot antiziganism dr det mest naturliga och
effektiva att ansluta sig till den bdde for att det ir mer resurs-
effektivt och for att antiziganismen ir ett gemensamt europeiskt
problem.
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14 Forsoning

Vart forslag: Delegationen fér romska frigor foresldr att en
sannings- och férsoningskommission inrittas for att kartligga
och dokumentera de &vergrepp, forsummelser och diskrimine-
rande tgirder som begdtts mot den romska minoriteten frdn &r
1900 fram ull & 2000 di Europarddets ramkonvention om
nationella minoriteter samt Europeiska stadgan om landsdels-
och minoritetssprik tridde ikraft. Sirskild vikt bor liggas vid att
belysa overgreppen och &tgirderna i férhllande tll de
internationella dtaganden som Sverige anslutit sig till vad giller
minskliga rittigheter. En historisk analys av perioden 1500-1900
och dess betydelse fo6r 6vergrepp mot romer i modern tid och
framvixten av antiziganism ska ing8 i uppdraget.

Romers minskliga rittigheter utsitts for allvarliga krinkningar i
Sverige och minga romer utestings alltjimt frin visentliga delar av
samhillslivet. For att {3 6kad kunskap och forstielse vad giller
mdinga romers situation i dag ir det nodvindigt att forstd den
historiska kontexten, hur stereotyper kring romer vuxit fram och
hur fé6rdomar mot romer lever vidare frin generation till generation
samt legat till grund fo6r den statliga politiken.

Diskriminering, misstro, missbruksproblem, hilsoproblem, diliga
eller inga bostider, hog arbetsloshet, avsaknad av makt 6ver sitt liv
och politiskt inflytande, bristande utbildning, férsvagad egen
kulturell identitet samt svagt stéd for det egna spriket. S3 kan det
historiska arv som romer fitt av det svenska statsbygget och den
svenska historien sammanfattas. Det ir en verklighet som den kon-
tinuerliga exkluderingen och utanférskapet har gett oss 1 dag.

Det historiska arvet skapar begrinsningar f6r minniskors hand-
lingsutrymme. Det dr det historiska arvet tillsammans med den
situation vi befinner oss 1, det vill siga de socioekonomiska och
kulturella omstindigheter vi lever under, som avgér de upplevda
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mojligheter vi tar vdra beslut utifrdn. I alla livsomstindigheter ir val
mdjliga, men 1 vissa situationer ir fria val oméjliga. Mianniskor som
lever under omstindigheter som ir kraftigt beskurna och befinner
sig 1 en situation som priglas av liten eller ingen makt fir sina
ambitioner begrinsade och deras agerande formas ofta efter det
som de upplever forvintas av dem.

Har minniskor ingen utbildning eller utbildningstradition blir
deras forvintningar ocksd direfter och de riskerar att se sig sjilva
som oférmoégna att skaffa sig en hogre utbildning eller kanske ens
en grundskole- eller gymnasieskolutbildning. Nir familjemedlem-
mar och andra anhériga ir utestingda frin arbetsmarknaden och
befinner sig 1 en tradition dir arbetsléshet har blivit norm blir for-
vintningarna pd att {8 ett arbete liga. Forvintningarna och ambi-
tionerna anpassas till den miljé6 som minniskor lever under. Stig-
matisering beskir minniskors frihet och reella mojligheter att
forindra sina liv.

En ofr@nkomlig f6ljd av den historiska systematiska margi-
naliseringen och den svil direkta som indirekta diskriminering
som historiskt férekommit gentemot den romska minoriteten har
konsekvenser idn 1 dag. Men forskning om sambanden mellan sam-
hillets politik riktad mot romer och vilken betydelse den haft fér
dagens situation saknas.

Myndighetspolitik skapar och styr minniskors liv. Det kate-
goriserar och faststiller individernas status och tilldelar dem roller
som t.ex. “svenskar”, “invandrare”, "romer” eller “nationell mino-
ritet”. I statistiken inordnas befolkningen utifrin kriterier som
3lder, arbetsférmiga och kon. Detta ir klassifikationer som speglar
institutionella ordningar och politiska prioriteringar. Foér att forstd
den behandling romer utsatts {o6r miste man dirfér se till olika lag-
stiftningar. Det idr dessa lagstiftande sammanhang som kan hjilpa
oss att forstd hur myndigheterna bemétt och hanterat grupper som
i dag identifieras som romer.

Det ir pitagligt att kunskap saknas om de bakomliggande
orsakerna till romers livsvillkor 1 det svenska samhillet, och om
majoritetssamhillets och statens roll genom historien samt sam-
banden med diskriminering av romer idag. Okad historisk kunskap
skulle kunna bidra till férstdelse f6r romers livsvillkor och 1 minga
avseenden ir 6kad historisk medvetenhet avgérande fér fortroen-
det mellan romer och majoritetssamhillet. Okad kunskap om
romers livsvillkor, bdde 1 majoritetssamhillet och bland romer, ir
avgorande for att stadkomma en férindring.
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Okunskapen, osynligheten och férnekelsen av de historiska
dvergrepp som romer utsatts for ir bidragande orsaker till romers
fortsatta marginalisering och utsatthet. En samlad bild av den
behandling som olika romska grupper utsatts f6r under en lng tid
och som dessutom sitts 1 relation till de minskliga rittigheterna
saknas dock. Kunskap om romer som finns tillginglig i dag bygger
1 huvudsak pd majoritetens forskning och expertutlitanden och till
en mindre del pd intervjuer med enskilda romer.

Den romska minoriteten har i1 dag, precis som alla andra natio-
nella minoriteter och alla évriga medborgare, ett formellt tilltride
till samhillets och statens alla institutioner och all service. Men det
som nistan genomgdende saknas ir det reella tilltridet. I nistan alla
samhillssektorer ir romerna exkluderade av olika skil, men med en
gemensam faktor, strukturell diskriminering.

Rasismen och den strukturella diskrimineringen mot romer ska
ses 1 en europeisk kontext. Rasismen mot romer har tagit sig olika
uttryck genom tiderna men uttrycken ir minga ginger gemen-
samma for de olika linderna 1 Europa vilket fir konsekvenser dven
fér de romer som invandrat till Sverige under senare tid.

14.1 1900-talet

I Sverige férekom under 1900-talet dels direkt diskriminerande
lagstiftning riktad mot ”zigenare” och “tattare” som grupp, dels
diskriminerande tillimpningar av lagar som officiellt gillde den
svenska befolkningen som helhet, sisom barnavérdslagen och
steriliseringslagstiftningarna. Denna myndighetsutévning var i sin
tur uttryck fér negativa férestillningar om ”zigenare” och “tattare”,
vilka dven kunde ta sig lokala uttryck: exempelvis 1 aktioner frin
den bofasta svenska majoritetsbefolkningens sida for att jaga bort
invénarna i nirbeligna “tattarstider”; i motstindet frin lokala skol-
ledningar och/eller andra elevers férildrar mot att ta emot “zigenar-
ungar”; i mobbing och trakasserier i den svenska skolmiljon.

I dag kan vi notera att den direkt diskriminerande lagstiftningen
ir borta sedan ett halvsekel tillbaka. S3 togs som exempel det frin
1914 gillande inreseférbudet f6r romer bort 1954. De lokala
ordningsstadgorna som kommunerna tidigare utnyttjade for att
tvinga romer att flytta med minst tre veckors mellanrum har
upphort och kommunerna kan inte lingre férvigra romska barn
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ritt till skolundervisning. Frin 1960-talet och framdt genomférdes
ocksi reformer for att inkludera romer 1 den svenska vilfirdsstaten.

Kvardréjande attityder och informell praxis

Det finns i dessa sammanhang skil att piminna om att det i
internationell forskning om freds- och férsoningsproblematik upp-
mirksammas att dven sedan lagstiftning och offentliga institutioner
har reformerats sd gdr férindringen av minniskors attityder ofta
langsamt, och kan ta flera decennier (Theissen 2008:193). For-
indring 1 lagstiftning och genomférandet av sociala reformer
betyder dirfér inte med automatik att attityder och informell
praxis forindras, vilket ocksd blir tydligt 1 rapporter om att
personer frin de romska grupperna i Sverige fortfarande utsitts f6r
diskriminering 1 skolan, 1 yrkeslivet, pd bostadsmarknaden, pd
restauranger och campingplatser (DO 2008, 2004).

Strukturella konsekvenser

Den historiska diskrimineringen frin svenska myndigheters sida
har haft och har fortfarande strukturella konsekvenser. Att grunden
for gruppen ”svenska zigenares” fasta boende och skolging lades
torst under 1960- och 1970-talen har, 1 kombination med nutida
diskriminering som dven drabbar romer som anlint senare, gjort att
ménga romer dnnu i dag befinner sig 1 ett utanforskap. P& s& vis
paverkar historien idven tillvaron fér yngre generationer.

Att det ir olika myndighetsitgirder och lagstiftning som
sammantaget bidragit till denna situation kinner nog inte minga
till eller vill pdta sig ett delansvar fér. Sidana myndighetsdtgirder
som vidtagits gentemot den romska minoriteten finns beskrivna i
flera sammanhang, se bl.a. Norma Montesino Parras underlags-
rapport till utredningen (Delegationen fér romska frigor 2009,
Romer i svensk myndighetspolitik — ett historiskt perspektiv) och
hennes avhandling Zigenarfragan Intervention och Romantik
(Montesino 2002). Utredningen Steriliseringsfrigan i Sverige 1935
1975 (SOU 2000:20), samt 1 viss min dven Vanvirdsutredningen
(SOU 2006:05) behandlar 1 olika delar en del av de évergrepp som
individer frin resandegruppen blivit utsatta fér. Det finns dven
insamlingar av romers berittelser och erfarenheter, exempelvis
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Forum for levande historia som samlat in vittnesboérder samt
Sodertérns hogskola dir ett projekt pdgdr for att samla in
berittelser och dokumentera svenska romers kulturarv.

Foérutom rapporter och skrifter som fokuserar pd myndighets-
dtgirder och ingripande 1 historisk tid finns ett omfattande material
om diskriminering mot romer idag. Bland annat har divarande
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO, belyst diskri-
mineringen 1 tvd rapporter — Diskriminering av romer i Sverige
(DO 2004) samt Diskriminering av nationella minoriteter inom
utbhildningsvisender (DO 2008). Skolverket har belyst skolsitua-
tionen for romska barn och ungdomar 1 De nationella minoriteter-
nas utbildningssituation (2005) samt Romer i skolan, en fordjupad
studie (2007).

Rasism har successivt blivit politiskt, moraliskt och socialt
oacceptabelt 1 Sverige. Men rasismen gentemot romer, antiziga-
nismen, har dnnu inte blivit féremdl {6r samhillelig sjilvreflektion
och utgdr en sista rest av socialt accepterad rasism och kollektivt
nedsittande bemotande av en etniskt definierad grupp.

14.1.1 Forintelsen

Romernas férintelse under andra virldskriget har hittills dgnats
liten uppmirksamhet. Forskning och dokumentation saknas och
den romska Férintelsen har hamnat 1 historiens utkant, och refere-
ras ibland till som ”den bortglémda Forintelsen”. Denna brist pd
empati och erkinnande ir 1 sig en allvarlig krinkning av romerna.
Det tog lang tid f6r romerna att {3 ett officiellt erkinnande av
att de varit féremdl for nazisternas folkmord under andra virlds-
kriget d& mellan en halv miljon och en och en halv miljon romer
forintades. Under denna period var romer pd flykt undan nazister-
nas koncentrationsliger foérhindrade att soka skydd i Sverige pa
grund av det ridande inreseforbud som upphivdes forst 1954.
Endast tvd romer undkom till Sverige med Folke Bernadottes “vita
bussar” som riddade f&ngar frin koncentrationsligren. I studier av
den romska Forintelsen saknas ett svenskt perspektiv, till exempel
om flyktingpolitiken och hur den svenska staten agerade i frigan,
samt om de romska upplevelserna av massivt vald (Palosuo 2008).
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14.2 Ratificering av Europaradets
minoritetskonventioner

Ar 2000 ratificerade Sverige Europaridets ramkonvention om
nationella minoriteter samt minoritetssprikskonventionen. Detta
var ett viktigt erkinnande av Sveriges historiska nationella mino-
riteter romer, judar, samer, sverigefinnar och tornedalingar som
bide osynliggjorts och undertryckts under ldnga tider, samt ett steg
mot upprittelse.

Erkinnandet innebir ocksd ett svenskt stillningstagande att ta
ett folkrittsligt ansvar 1 frimjandet av det romska spriket och den
romska kulturen, som en del av det svenska kulturarvet. Det ska
ocksd ses som en borjan pd en forindringsprocess dir mélet for
reformen ir att skydda romerna och de 6vriga nationella mino-
riteterna och stirka deras méjlighet till inflytande.

Skyddet ir en del av de minskliga rittigheterna vilket innebir
att ingen ska behdva utsittas for diskriminering eller negativ
sirbehandling f6r att han eller hon tillhér en nationell minoritet.
Ingen ska heller behova kinna otrygghet eller oro fér sin sikerhet
eller utsittas for krav pd assimilering.

Regeringen konstaterade 1 samband med ratificerandet av kon-
ventionerna och inférandet av minoritetspolitiken att Sverige har
en ldng tradition nir det giller att virna minskliga ritigheter och
dtgirder mot diskriminering. Det ansigs dirfor naturligt att dven
stirka skyddet for de nationella minoriteterna.

14.3 Erfarenheter av sannings- och
forsoningskommissioner

En sannings- och férsoningskommission ir en kommission som ir
officiellt sanktionerad av regering och riksdag och som underséker
ett monster av dvergrepp som intriffat under en viss tidsperiod.
Sannings- och forsoningsprocesser har initierats pa en rad olika hill
1 virlden, framférallt som en metod att behandla historiska éver-
grepp och dstadkomma nationell likning efter inbordeskrig eller 1
samband med demokratiska transitioner och diktaturers fall. I
denna mening har kommissionerna med framging lett férsonings-
processer 1 till exempel Sydafrika, El Salvador, Irland och Argen-

tina.
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Sannings- och férsoningskommissioner har dven tillsatts nir en
sittande regering velat ta itu med begingna 6vergrepp 1 det for-
flutna mot egna minoriteter eller andra grupper, sd kallade histo-
riska sanningskommissioner”. I den gruppen 4terfinns Marocko
men framférallt Kanada, Australien och Norge, dir syftet med
kommissionerna varit att reparera relationerna mellan majoritets-
sambhillet och en nationell minoritetsgrupp.

14.3.1 Inledning

I foljande avsnitt limnas ndgra konkreta exempel pd sannings-
kommissioner eller andra férsoningsinitiativ som kan vara sirskilt
intressanta att lira av for ett svenskt sammanhang.' I Australien
och Kanada har man inrittat s3 kallade “historiska
sanningskommissioner”, for att markera att tiden ir inne for att
gora upp med det forflutna di det giller olika former av
diskriminering och 6vergrepp som riktats mot specifika etniska
grupper frin statsmakternas sida. I Norge har vissa initiativ tagits
for att undersdka och gottgdra den statliga assimileringspolitiken
gentemot romanifolket/taterne. Sydafrikas sanningskommission ir
den kommission med mest omfattande uppgifter och som setts
som en modell, bland annat nir det giller dess metod att hilla
offentliga “hearings”.

En historisk sanningskommission” ir en kommission som
inrittats for att markera att tiden ir inne for att géra upp med
rittighetskrinkningar i det forflutna. Hir rér det sig oftast inte om
omfattande grova brott mot minskliga rittigheter sdsom tortyr
eller mord utifrdn politiska motiv, utan om olika former av diskri-
minering och &vergrepp som statsmakterna riktat mot specifika
etniska grupper. I Kanada och Australien har sidana historiska
sanningskommissioner inrittats av nutida regeringar for att utreda
tidigare statligt sanktionerade 6vergrepp mot urbefolkningarna i
respektive land. Hir handlar det snarare om att dokumentera och
klargora de historiska omstindigheterna kring 6vergrepp som haft
stora konsekvenser for de urbefolkningar som drabbats av dem,
men som hittills varit relativt okinda fér landets dominerande
befolkning. P4 s& vis kan en utférlig utredning, dokumentation, ett
offentliggérande, ett erkinnande av hittills okinda offer och en

! Dessa avsnitt bygger p Maria Ericsons, Rapport angdende en eventuell sanningskommission
for romer och resande/resanderomer i Sverige. Underlagsrapport till Delegationen.
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ursikt fr8n statsmakternas sida ha stor betydelse fér nutida rela-
tioner iven om Overgreppen ligger ett antal ir bakdt i1 tiden
(Hayner 2002). Aven i Norge har en del sidana initiativ tagits di
det giller den norska statens tidigare assimileringspolitik gentemot
romainifolket/taterna. De drabbade grupperna har dessutom
nyligen framfért dnskemél om en sannmgskomnnssmn

Sanningskommissioner har anvints 11 flera linder, bland annat 1
Latinamerika och Sydafrika, som genomgitt en &6verging frin
diktatur till demokratiskt styre, ibland efter ett inbérdeskrig. Syftet
har d3 varit att inleda en nationell likningsprocess dir grova brott
mot minskliga rittigheter sdsom tortyr, dédande och férsvinnan-
den som igt rum undersoks, dokumenteras och erkinns officiellt
samt att en del av de ansvariga identifieras.

Hir har det dock funnits en spinning mellan att ge amnesti fér
tidigare begfmgna brott och dirigenom fi féretridare for den
tidigare regimen, samt andra vipnade grupper, att gd med péd en
fredsoverenskommelse och att driva rittsprocesser 1 inhemska
domstolar eller internationella krigstorbrytartribunaler mot ledan-
de personer som varit ansvariga for grova brott mot minskliga
rittigheter (Ericson 2001, Bronkhorst 1995). Sanningskommis-
sioner har dirfér ofta varit verksamma i sammanhang dir de dven
méste ta hinsyn till olika former av politiska 6verenskommelser om
amnestl.

I Sydafrika hade ocks8 de grova brott mot minskliga rittigheter
utifrdn politiska motiv som sannings- och férsoningskommis-
sionen fick i uppdrag att utreda, dgt rum i ett sammanhang av
institutionaliserad rasism i form av apartheid. Apartheidsystemet
motiverades till stor del av idéer om den vita “rasens” dverlidgsenhet
och av idéer om vilka negativa konsekvenser som s& kallad “ras-
blandning” skulle kunna fi — det vill siga rasbiologiska idéer som
dven vuxit fram 1 Sverige frdn 1800-talets mitt, och som legat
bakom idéer om ”zigenare” och ”tattare” som ligre stiende “raser”.
Medan denna biologiska rasism avvisades 1 FN-organet UNESCO:s
Statement on Race r 1950, blev den en hornsten i Sydafrikas
apartheidpolitik.
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14.3.2 Kanada

I Kanada utarbetades strategier for att urbefolkningarnas barn
skulle assimileras in 1 det vita, visterlindska samhillet. Detta gillde
sdvil indianer som inuiter och skedde genom internatskolor som
kommit att gi under samlingsbeteckningen Indian Residential
Schools. T de flesta fall drevs dessa skolor av kristna kyrkor, med
syfte att ”civilisera” barnen och omvinda dem till kristendomen.
Aven en del barn av “blandad” vit/indiansk hirkomst (metiser)
placerades i dessa skolor.

Ar 1850 blev det obligatoriskt fér urbefolkningarnas barn och
fér barn med delvis indiansk hirkomst i &ldrarna 6-15 &r att gi i
dessa skolor. Barnens kontakt med sina ursprungsfamiljer minime-
rades och de straffades om de talade sitt sprik eller utévade sin
religion. Barnen himtades ofta med tving och familjerna hotades av
fingelse om de holl sina barn hemma. Det lagstadgade tvinget togs
bort 1948 men samtidigt hotades familjer med ménga barn att inte
fa tillgdng till det sirskilda bidrag for flerbarnsfamiljer om de inte
skickade ivig sina barn till internatskolorna. Totalt fanns det
ungefir 130 sddana skolor.

Internatskolorna var inda in mot slutet av 1950-talet under-
finansierade, hilsovirden var bristfillig och minga elever dog av
sjukdomar.

Skolorna var beroende av elevernas arbetskraft och disciplinen
var strikt, arbetet hirt och gick ut éver skolarbetet. Barnen fick
sillan lira sig att ldsa och skriva. En hel del elever utsattes ocks3 for
fysisk misshandel eller sexuella overgrepp. 1969 overtog statens
Department of Indian Affairs kontrollen 6ver skolsystemet. De
flesta skolorna stingdes vid 1970-talets mitt, men den sista skolan
av detta slag fanns kvar till &r 1996.

I borjan av 1990-talet borjade tidigare elever vid skolorna att
offentligt beritta om sina upplevelser. Sjilvhjilpsgrupper och stéd-
grupper bildades och flera skadestdndsmal drevs. Ar 1991 inritta-
des Royal Commission on Aboriginal Peoples f6r att undersoka
hur situationen f6r urbefolkningarna skulle kunna foérbittras, och
hur relationen mellan dem och den kanadensiska majoritetsbefolk-
ningen skulle kunna bli mer jimboérdig. 1996 presenterades Report
of the Royal Commission on Aboriginal Peoples och en foljd av
denna var Gathering Strength: Canada’s Aboriginal Action Plan
1998. I denna bad regeringen om ursikt och sade sig vilja arbeta
tillsammans med urbefolkningarna, kyrkorna och andra berérda fo6r
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att 16sa dessa frigor och hitta en strategi som kunde leda till ett
helande. Samma &r etablerade regeringen en Aboriginal Healing
Fund olika lokala stédprojekt for och tillsammans med tidigare
internatskolelever.

I juni 2001 inrittades Indian Residential Schools Resolution
Canada, som fick till uppgift att férhandla fram en [8sning mellan
regeringen och alla som limnat in skadestdndskrav. Genom en
Alternative Dispute Resolution Process kunde enskilda utan dom-
stolsprocesser nd 6verenskommelser om kompensation och stdd.
(Canadian Indian Residential School System).

Representanter f6r Kanadas urbefolkningar, Assembly of First
Nations, var dock kritiska till processen pd flera punkter och
krivde bl.a. schablonbelopp &t alla offer/6verlevande, inrittandet av
en s.k. Healing Fund och en Commeroration Fund samt en
Sanningskommission. Kraven tillmétesgicks under 2006 och en
sanningskommission etablerades formellt den 1 juni 2008. Den
11 juni 2008 bad ocksd den kanadensiske premiirministern Stephen
Harper om ursikt for tidigare regeringars assimileringspolicy. D3
fanns det fortfarande omkring 80 000 6verlevande frin internat-
skolorna i Kanada. Aret efter uttryckte piven sin sorg éver det
lidande som en del barn upplevt i katolska kyrkans internatskolor
genom vissa av kyrkans medlemmars bedrévliga beteende (”the
deplorable conduct of some members of the Church”).

Sanningskommissionens uppgift dr att informera alla kana-
densare vad som hinde i Indian Residential Schools. Kommis-
sionen ska dokumentera sanningen enligt de &verlevande, deras
familjer, samhillet och alla andra berérda personer. Dirigenom
hoppas man att vigleda och inspirera alla i en sannings- och
likandeprocess som ska leda till férsoning och en férnyad relation
baserad pd omsesidig forstdelse och respekt. Kommissionen har
tillgdng till relevanta arkiv, inte bara hos myndigheter utan iven
hos kyrkor Kommissionens arbete ska utmynna i ett nationellt
forskningscentra och 1 sin slutrapport presentera rekommenda-
tioner for framtiden.

Till skillnad fr@n Sydafrikas sannings- och férsoningskommis-
sion ska den inte ha makt att 8ligga ndgon att instilla sig och limna
vittnesmdl — och den fir inte heller 1 sin rapport peka ut individer
eller organisationer som utfért Svergrepp. Kommissionen ska
siledes inte medverka till att hdlla individer ansvariga, utan snarare
undersoka systemet med internatskolor.
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14.3.3 Australien

I Australien tillsattes &r 1995 en kommission fér att utreda hur
barn tillhérande urbefolkningen med tving tagits ifrdn sina
ursprungliga familjer och istillet placerats hos vita familjer eller pd
sdvil kyrkliga som statliga barnhem. Syftet med denna praxis var att
barnen skulle assimileras in 1 det vita, visterlindska australiensiska
samhillet (Hayner 2002:17-18). De flesta barn som omhindertogs
hade en vit far och en aboriginsk mor. Redogérelsen nedan for
kommissionens arbete och beskrivningen av situationen for de
aborigingska barnen bygger pd kommissionens rapport Bringing
them home som publicerades maj 1997.

Ombhindertagande av uppemot 100 000 barn, antingen under
tving eller under falska férespeglingar, igde rum mellan 1869-1969
och 1 nigra fall inda in pd 1970-talet. De flesta aboriginska familjer
(vilket omfattade dven medlemmar av barnens vidare familjenitverk
mor- och farférildrar, kusiner, moster, faster, morbror, morfar och
andra sliktingar) berérdes pd nigot sitt av denna praxis.

De omhindertagna barnen skulle liras europeiska virderingar
och arbetsmoral. De placerades ofta pd institutioner som drevs av
kyrkor och vilgérenhetsorganisationer men framférallt flickorna
placerades 1 fosterhem. Hir kunde de bli straffade ifall de talade sitt
eget sprak och syftet var uttryckligen att hindra dem frin att socia-
liseras in i den aboriginska kulturen. Kontakten med ursprungs-
familjen var 1 bista fall begrinsad och det gjordes till och med stora
anstringningar for att se till att barnen aldrig fick kontakt med sina
ursprungsfamiljer igen. Manga barn fick héra att deras férildrar
inte brydde sig om dem eller att de var déda. Flickorna trinades
och sindes ut att arbeta som hushéllerskor. Minga utnyttjades
sexuellt av sin arbetsgivare och blev gravida och kom tillbaka till
institutionerna for att foda sina barn som sedan blev placerade pd
institutionerna eller bortadopterade. Fram till 1930-talet var insti-
tutionerna minimalt finansierade och flera av barnen och ung-
domarna var undernirda och hade dilig hilsa och minga dog 1
fortid.

Under 1950- och 60-talen 6kade tvingsomhindertagandevilket
ledde till att institutionerna inte rickte till och barnen placerades
allt oftare i vita fosterfamiljer. Forst i boérjan av 1970-talet di det
inférdes en policyplattform f6r aboriginskt sjilvstyre, minskade
omhindertagandena kraftigt eftersom de aboriginska grupper hade
mojlighet att motsitta sig tvdngsomhindertagandet.
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Kommissionen héll en rad offentliga ”hearings” och mottog
drygt 500 muntliga och skriftliga vittnesmil frdn personer som
omhindertagits. 1 sin rapport Bringing them home beskrevs de
negativa effekterna av dessa omhindertaganden. Aven de personer
som vittnat om att de blivit vil omhindertagna av sina adoptiv-
eller fosterfamiljer, eller uttryckt uppskattning fér standarden pa
den skolgdng de fitt, berittade om den kinsla av frimlingskap och
brist pa tillhérighet som de upplevt under sin uppvixt.

Kommissionen lyfte ocksd fram konsekvenserna fé6r kommande
generationer och hur de omhindertagna personernas barn kunde
paverkas genom intergenerationellt trauma. Dessutom framholls
inte bara hur de barn som omhindertagits blivit avskurna frin sina
aboriginska rotter utan dven hur de familjer som forlorat sina barn
hade drabbats. Tvingsomhindertaganden av barn paverkade siledes
idven aboriginerna som grupp. Hir gick kommissionen sd ldngt som
att tala om folkmord och hinvisade i sin rapport till att FN:s
konvention mot folkmord, i sin definition av “folkmord” iven
inkluderade att med tving fora 6ver barn frin en etnisk, religids
eller rasgrupp till en annan grupp, med syfte att helt eller delvis
forstora folkgruppen ifrdn vilken barnen férdes éver. Man menade
att dessa villkor uppfylldes eftersom tvingsomhindertagandena
haft som frimsta syfte att barnen skulle absorberas in i den vita,
visterlindska kulturen f6r att barnens egen etniska och kulturella
identitet, och p3 sikt dven det aboriginska folket som kulturell och
social enhet, skulle férsvinna.

Kommissionen hinvisade dven till brittisk common law nir det
gillde ritten till frihet, forildrars rittigheter, maktmissbruk och
forpliktelsen att skydda barnen. Omhindertagandena stred ocksd
mot FN:s Universella deklaration om de minskliga rittigheterna
frdn 1945 samt FIN:s konvention om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering (1965).

I sin rapport limnade kommissionen ett antal rekommenda-
tioner 1 friga om gottgdrelse samt krivde en Officiell ursikt och
inférandet av en nationell minnesdag.

Bringing them home resulterade 1 att den australiensiska allmin-
heten fick upp 6gonen Inom ett &r hade &ver 100 000 skrivit sina
namn 1 Sorry Books pd olika hill i landet och idven kyrkor och
ickestatliga organisationer bad om ursikt genom att signera dessa
bécker (Dow 2008, Hayner 2002).

Vissa av kommissionens slutsatser och rekommendationer vickte
debatt, sirskilt frdgan om folkmord samt huruvida staten skulle
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betala ut ekonomisk kompensation/skadestdnd till de drabbade
(Barkan 2000, Brunton 1998, Tatz 1999). Nir rapporten kom ut
ville inte den di sittande regeringen avge nigon officiell ursikt &
tidigare generationers och regeringars vignar for en praxis som
varit 1 linje med ditidens lagstiftning. Man befarade att en officiell
ursikt skulle 6ppna upp for en rad krav pd ekonomiskt skadestind
riktade mot staten. Nationen var delad och den férsta Sorry Day i
maj 1998 tydliggjorde denna splittring.

Diremot avsatte regeringen pengar till en rad projekt for
aboriginer (Barkan 2000) och 1 augusti 1999 presenterade reg-
eringen “Motion on Reconciliation”. Dir uttrycktes en “djup och
uppriktig dnger” for orittvisor gentemot den aboriginska befolk-
ningen. Men detta var inte nigon officiell ursikt med specifik
hinvisning till de tvdngsomhindertagna barnen. Medan regeringens
argument var att symboliska gester 1 form av ursikter och cere-
monier var mindre viktiga dn att driva igenom praktiska reformer
for att forbittra situationen for aboriginerna, si vittnade minga
med aboriginskt ursprung om hur viktigt ett officiellt erkinnande
och en ursikt var for deras personliga helande (Dow 2008). Efter
en ldng diskussion limnade regeringen en officiell ursikt 2008, men
frdgan om skadestdnd/ekonomisk kompensation till offren pa
federal nivd forblev oklar. Tvd delstatsregeringar (Tasmanien 2006,
Western Australia 2007) avsatte dock medel for ekonomisk kom-
pensation/skadestdnd for offren (Dow 2008, Us taken-away kids
2007).

14.3.4 Norge

I dag finns det mellan 5 000 och 10 000 personer med romani/tater-
identitet i Norge. Ar 1998 fick de officiellt status som nationell
minoritet, tillsammans med kvener, judar, skogfinnar och romer/zige-
nare. Samerna har status som urbefolkning. Ar 1999 ratificerade
Norge Europaridets ramkonvention om skydd fér nationella
minoriteter, och Arbeids- og inkluderingsdepartementet fick ett
samordningsansvar fér minoritetspolitiken.

I Norge inleddes under andra hilften av 1800-talet och inda in
pd 1970-80-talen en statlig assimilationspolitik gentemot roma-
ni/taterne. Huvudmalsittningen var att 3 dem att bli bosatta och
syssla med ”vanliga” arbeten.
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Fonden for “Forbedring av Taternes og andre daglige Om-
streiferers Kaar” inrittades 1885 och skulle anvindas fér att frimja
romanifolket/taternes bosittning. Arbetet var inte sirskilt fram-
gingsrikt. Frdn 1869 blev ansvaret {or arbetet dverfort till Kyrko-
departementet, och dr 1897 togs det ¢ver av Foreningen til mod-
arbeitelse av omstreifervesendet, Denna var en férening inom den
norska statskyrkan som &r 1935 bytte namn till Norsk misjon blant
hjemlose. Den statliga assimilationspolitiken kom alltsd att utféras
av en ideell/kristen organisation med statliga medel.

Det inrittades sirskilda barnhem fér barn av romani/taterslikt
samt arbetskolonier dir familjerna skulle lira sig jordbruksarbete,
omskolas till att bli bofasta och avstd frin sitt sprik och sin kultur.
Frin borjan var arbetskolonierna tinkta att vara frivilliga, men 1
praktiken utsattes forildrarna fér hird press. Om nigon démdes
for brott mot l6sdriverilagen, mot férbudet for resande att ha hist
eller mot girdfarihandelslagen togs antingen barnen ifrn familjen
eller s tvingades familjen att skriva in sig p& en arbetskoloni.
Kolonierna var 1 bruk inda in pd 1970-talet, den sista, Svanviken,
inda fram till 1978. Det var inte tilldtet f6r barnen att prata sitt
sprik, norsk rommani, och om nigon forilder talade spriket med
sina barn hotade man att ta barnen ifrin dem.

Sammantaget blev minst 1 500 romani/taterbarn skiljda frdn sina
forildrar dvs. mellan en fjirdedel och en tredjedel av de barn av
romani/taterslikt som féddes mellan dren 1900 och 1960.

Dessutom tvingssteriliserades cirka 300 romanifolk/tatere (frimst
kvinnor) under perioden 1934-1977. Det férekom inte alltid for-
mellt tving utan iven andra former av pdtryckningar. Dessa riktade
sig gentemot personer som var intagna pa anstalt eller arbetskoloni,
eller i fall d& modern var ridd fér att de barn hon redan hade skulle
tas ifrdn henne om hon inte gick med pd att l8ta sterilisera sig.
Romani/taterkvinnor som fédde barn pd norska sjukhus riskerade
att bli steriliserade utan att det journalférdes. Personer frin
romanifolket/taterne blev ocksi utsatta for lobotomi och andra
dvergrepp inom psyKkiatrin.

Den norska assimileringspolitiken fick konsekvenser for de
romska grupper eller ”zigenare” som kommit till Norge pd 1860-
talet. Kring 4r 1930 limnade de Norge, troligen f6r att de var ridda
for att bli utsatta for assimileringspolitiken och Foreningen til
modarbeitelse av omstreifervesendets verksamhet. Flera av dessa
romer blev sedan offer {6r nazismens utrotningspolitik bl.a. neka-
des en romsk grupp inresa 1934 och tvingades &tervinda till
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Tyskland. Frin slutet av 1950-talet och framdt kom nya romer till
Norge.

Krav pd utredning

Redan pi tidigt 1990-tal begirde romanifolk/tatere en utredning
om assimileringspolitikens 6vergrepp. Norska Helsingforskom-
mittén understddde kravet och det resulterade i att det norska
Social- och hilsodepartementet avsatte medel tll forskning om
detta som férvaltades av Norges forskningsrid. Forskningen kon-
centrerade sig pd tvdngssterilisering, omhindertaganden av barn
och pd att belysa den enskildes upplevelser och erfarenheter av att
tillhéra romanifolket/taterne.

Forutom forskningssatsningen ledde kraven dven till att Norge
officiellt bad om ursikt for den forda assimilationspolitiken och att
man inférde olika former av kompensation och gottgorelse. Den 11
februari 1998 bad divarande kommunal- och regionalminister
Ragnhild Queseth Haarstad officiellt romanifolket/taterne om
ursikt pd regeringens vignar. Regeringen Stoltenberg iterupp-
repade ursikten i en Stortingsmelding 1 december 2000. (Stortings-
melding nr 15).

Som kompensation fér den férda assimilationspolitiken inritta-
des ett centra fér dokumentation och férmedling av romani-
folket/taternes kultur och historia pd Glomdalsmuseet i Elverum.
Forutom centrat skapade man i oktober 2007 Romanifolkets
kulturfond pi 75 miljoner kronor som administreras av en stiftelse
med representanter for de olika romanifolket/taternes organisa-
tioner. Fondens avkastning delas ut till olika aktiviteter som
frimjar romanifolkets sprik, kultur och historia.

Individuell ersittning

I Norge finns sedan 1814 en s.k. billighetserstatningsordning —
ersittning limnas till personer som till exempel rikat ut f6r skador
eller hamnat 1 ogynnsamma férhillanden och som inte kan fi
ersittning pd annat sitt. Ett krav {or att man ska {8 ersittning ir att
skadan eller oligenheten kan skyllas pd samhillet. Exempelvis kan
man soka ersittning for forlorad eller bristande skolging, felaktiga
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dtgirder frin “barneverntjenesten” eller felaktigmedicinsk behand-
ling som inte ticks av Norsk Pasientskadeerstatning.

”Billighetserstatning”, eller ”rettferdsvederlag” som det numera
heter, ir baserat pd sedvana och ir inte nirmare reglerat i formella
regler. Det innebir att ingen har ndgot rittsligt krav pd “rettfers-
vederlag” utan det ror sig om en rimlighetsvirdering 1 varje enskilt
fall, dir man ser p8 tidigare praxis. Det krivs att det gors tillrickligt
sannolikt att handlingarna i1 friga har intriffat. Det finns ingen
tidsgrins bak3t 1 tiden, men ju lingre sedan handlingen intriffat,
desto svdrare kan det vara att styrka den med dokumentation. Om
myndigheterna eller motsvarande har makulerat relevant arkiv-
material kan man dock ge avsteg fr@n kravet pd dokumentation
(Erstatning til tvangssteriliserte romanifolk/tatere 2003, s. 18).

Ersittningssystemet har kritiserats av romanifolket/taterne som
menar att det varit krdngligt och byrdkratiskt f6r dem att soka
ersittning. De har ofta haft svirt att {3 tillgdng till sina egna akter
som 1 flera fall har férstorts tidigare, och dirigenom haft svirt att
bevisa att det som man sokt ersittning/skadestind f6r verkligen
har igt rum. Mycket av det relevanta arkivmaterialet har inte
funnits hos nigon myndighet utan hos Norsk misjon blant hjem-
lose, alternativt inte dokumenterats skriftligt &verhuvudtaget.
Tidigare var det 1 princip bara férlorad skolgdng som det 1 prak-
tiken var méjligt att 3 ersdttning for.

P4 basis av den kritiken och med hinvisning till den svenska
lagen frin 1999 om ersittning till tvingssteriliserade, tillsattes &r
2002 en arbetsgrupp for att utreda om det borde inféras en sirskild
ersittningsordning fér tvingssteriliserade romanifolk/tatere. I den
rapport som arbetsgruppen limnade 1 augusti 2003 konstaterades
att personer som steriliserats under tving eller press visserligen
kunde soka ersittning ur den allminna ”billighetserstatningsord-
ningen”, men att medlemmar av romanifolket/taterne i minga fall
upplevt att detta inte fungerat bra. Minga upplevde att de méotts
med orimligt héga krav pd att dokumentera vad de utsatts f6r samt
att denna ordning inte heller 1 tillrickligt hog grad erkinner att de
varit utsatta f6r en orittfirdig behandling som méjliggjorts genom
en medveten och planlagd statlig politik. Arbetsgruppen rekom-
menderade dock inte att en sirskild ersittningsordning skulle
inféras for romanifolk/tatere. T stillet borde man justera och for-
enkla kraven pi dokumentation utifrin ett antagande om att
romanifolk/tatere som steriliserades medan de var registrerade hos
Norsk misjon blant hjemlose, pa hilso- eller social institution, eller
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som klienter inom barnevernet, socialtjinsten eller liknande, med
stor sannolikhet utsatts fér press att genomféra ingreppet.

Stortinget antog arbetsgruppens forslag att justera och férenkla
ordningen fér "billighetserstatning”, bland annat skulle storre vikt
liggas vid den sokandes egen utsaga. Dessutom blev det méjligt att
ans6ka om ”billighetserstatning” for placering pd Svanvikens arbets-
koloni samt fér mobbing pd grund av sin romani/taterbakgrund i
de fall d8 myndigheternas politik gentemot “tattare” kan ha
medverkat till att sanktionera sidan mobbning (Stortingsmelding
nr 15, Stortingsmelding nr 44).

Krav pad ytrerligare drgirder

P3 en hearing om norsk romani/taterpolittk som hélls den 1
november 2008 diskuterades bristen pd mojlighet f6r romani-
folk/tatere att f3 undervisning 1 sitt sprik i skolan, behov av stéd
till vidareutbildning, problem med diskriminering, behov av under-
visning om gruppernas historia och kultur i skolan och behov av en
dkad medvetenhet 1 det norska samhillet om tidigare 6vergrepp pd
romanifolk/tatere (Den norske Helsingforskomité 2009).

Man tog iven upp nigra specifika begrinsningar di det gillde
den norska statens initiativ till kollektiv och individuell gottgérelse,
exemplevis Romanifolkets kulturfond dir endast avkastningen var
disponibel till utdelning och att beloppet ir alltfor 1agt 1 forhillande
till fondens uppgifter (ibid.). Samtidigt framhélls betydelsen av den
nya avdelningen om romanifolket/taterne pd Glomdalsmuséet, som
ocksd blivit till en motesplats och centra for olika aktiviteter
(ibid.).

D3 det giller ”billighetserstatning”/”rettferdsvederlag” s& ansig
man att den inte fungerar tillfredsstillande trots att justeringar
gjorts. Romanifolk/tatere ir i hogre grad dn andra drabbade av att
arkiv har forstorts och de har svirigheter att {8 insyn 1 arkiven
(ibid), vilket innebir svarigheter att fylla kraven pd skriftliga bevis
vid ansokan om “rettferdsvederlag”. Utgdngen kan dirmed bli
beroende av om de haft tillgdng till experthjilp di de formulerat
ansokan. Detta idr sirskilt ett problem for idldre som inte fitt
ordentlig skolging och har svirigheter att skriva (ibid.). Ersitt-
ningsbeloppen upplevs ofta som godtyckliga och smé 1 f6rhillande
till det lidande som den sokande utsatts och varierar stort.
(Ellingsen 2007, Kalbakk 2007, Stortingsmelding nr 44).
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Kritikerna har ocksd foresprikat ett sirskilt ersittningssystem
fér romanifolk/tatere, s att de slipper ”den nedvirderande kon till
“rettferdsvederlag” (Den Norske Helsingforskomité 2009). Hir
finns dock en bakomliggande konflikt mellan oron hos myndig-
heterna f6r att fler grupper di ska komma och kriva sirskilda
ersittningsordningar (Stortingsmelding nr 44), och andra som kri-
tiserat Stortinget for att anvinda ”billighetserstatningsordningen”
inflatoriskt 1 stillet f6r att uppritta mer specialiserade ordningar.
Risken finns att ”billighetserstatningsordningen” missbrukas s att
staten slipper gora upp med de systematiska statliga 6vergreppen
mot romanifolk/tatere. S linge staten inte tar stillning mot utrot-
ningspolitiken gentemot romani/taterne kommer goda och vil-
menande 4tgirder priglas av grundliggande brister och vardags-
diskrimineringen kan fortsitta ostdrt, menar man (fri dversittning
av citat frin Den norske Helsingforskomité 2009: 61).

Dirfér krivde Den norske Helsingforskomitén att en offentlig
granskningskommission, eller sanningskommission, ska inrittas 1
Norge. Milen f6r kommissionen ska, enligt Helsingforskommittén
vara:

e Att ge en samlad 6versikt, s§ lingt det ir mojligt, dver den
norska politiken mot romanifolket/taterne under 1900-talet och
de 6vergrepp som denna politik innebar, samt gora detta kint
fér den norska allminheten.

e Att ge en samlad framstillning av tankegdngen som lig bakom
politiken vid olika tidpunkter.

e Att virdera de 6vergrepp som blivit begingna i ljuset av inter-
nationella minniskorittsférpliktelser som Norge tagit pd sig,
samt 1 ljuset av norsk lagstiftning som skulle sikra likabehand-

ling.

e Att gbra en utvirdering av hur de initiativ som tagits till gott-
gorelse, bl.a. nationella och kommunala ersittningsordningar,
fungerar 1 praktiken.

e Att gora en utvirdering av huruvida det skulle behévas nya
initiativ for att stodja romanifolk/tatere (Den norske Helsing-
forskomité 2009).

Man férordade att en sanningskommissionen fir mandat att gd

igenom alla tillgingliga dokument, ha tllging tll arkivmaterial,
samt foreta egna undersdkningar. Den bor tillsittas och fa sitt
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mandat av Stortinget. I sitt arbete bor den ha kontakt med orga-
nisationer och enskilda frin romanifolket/taterne, forskare och
andra som sitter inne med relevant information. Den bér vara
oberoende, och ha medlemmar med hog yrkes- och moralisk
kompetens. Processen kring en sidan kommission bedémdes
kunna ha minga positiva effekter genom att 6ka intresset f6r hur
dagens politik gentemot romanifolket/taterna ser ut och hur den
skulle kunna forbittras. Aven om kommissionen fokuserar pi de
negativa sidorna av tidigare norsk politik skulle den ocksd kunna
bidra tll att skapa intresse fér de positiva kulturbidragen frin
romanifolk/tatere. Rapporten fick en del positiva reaktioner och
forslaget om en sanningskommission stdddes av en rad aktorer,
diribland pd ledarsidan och 1 artiklar i tre viktiga dagstidningar.

14.3.5 Sydafrika

Sydafrikas sannings- och férsoningskommission inledde sitt arbete
1 december 1995. Kommissionen var en politisk kompromiss
mellan dem som foresprdkade allmin amnesti och de som menade
att sanningen om apartheidtidens 6vergrepp miste komma fram
och att offren miste f3 upprittelse. Att den kallades for en
sannings- och forsoningskommission signalerade att den hade vida
ambitioner i friga om att frimja foérsoning och minska risken for
fortsatta spinningar i samhillet.

Som en av de sanningskommissioner med mest omfattande
arbetsuppgifter har den blivit nigot av en internationell modell for
hur man iven i andra sammanhang skulle man goéra upp med olika
former av vild och systematiska minniskorittskrinkningar 1 det
forflutna 1 syfte att bygga upp ett nytt, fredligt och demokratiskt
samhille.

Kommissionen fick féljande uppgifter:

e Att skapa en s& komplett bild som méjligt av de grova brott mot
minskliga rittigheter som begitts av politiska motiv samt av
omstindigheterna och motiven bakom dessa brott.

e Bevilja amnesti till personer som under perioden begitt sddana
grova brott mot minskliga rittigheter (eller andra brottsliga
handlingar utifrin politiska motiv) under vissa férutsittningar.

e Att ta reda pd vad som hiint personer som fallit offer for dessa
brott, bland annat personer som foérsvunnit eller détt under
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mystiska omstindigheter, och att ge offer méjlighet att beritta
vad de varit med om samt rekommendera kompensation och
andra limpliga sitt att teruppritta offren (inklusive efter-
levande anhériga). Dessutom skulle kommissionen ge rekom-
mendationer om hur sidana brott skulle kunna férhindras i
framtiden.

e Ett 6vergripande mdl f6r kommissionen var ocksi att frimja
nationell enhet och férsoning 1 en anda av émsesidig forstelse
mellan olika parter.

Sydafrikas sannings- och férsoningskommission skilde sig frdn
tidigare sanningskommissioner 1 andra linder genom att den iven
hade till uppgift att behandla individuella amnestiansékningar, och
blev pd grund av denna uppgift kontroversiell. En del forsvarade
beviljandet av amnesti med hinvisning till idealet om férsoning
snarare in himnd och/eller med principen om “restorativ” (3ter-
upprittande) rittvisa medan andra menade att amnesti litt kunde
leda till en ”stratfrihetens kultur”.

Kommissionen hade dven ett folkbildande uppdrag och i detta
sammanhang blev offentliga “hearings” viktiga. Detta skilde den
frdn tidigare sanningskommissioner som arbetat bakom stingda
dérrar. De “hearings” dir offren vittnade blev mycket viktiga for
att upphiva den tystnadens och censurens kultur som varit for-
hirskande under apartheidtiden och dven betydelesfulla for att
minska antalet 16gner om det forflutna.

Sannings- och férsoningskommissionen héll si kallade “human
rights violations hearings” i syfte att ge offren en rost, att bidra till
Omsesidig forstdelse mellan olika grupperingar, att bereda nationen
som helhet mojlighet att lyssna till dessa berittelser och dirigenom
fa okad forstdelse for det lidande som orsakats av apartheid de
vildsamma konflikter som var en f6ljd av detta. Dessutom holl
kommissionen en rad s& kallade "institutional hearings” om hur
olika viktiga sambhillsinstitutioner och organisationer, diribland
affirsvirlden, rittsvisendet, hilso- och sjukvirden, media, fingel-
serna, samt kyrkorna och andra trossamfund, agerat och fungerat
under apartheid. Den holl dven offentliga “hearings” om sirskilda
hindelser och foreteelser, bland annat om ungdomarnas situation
under apartheid och deras roll 1 den politiska kampen samt om den
obligatoriska militirtjinsten fér vita min. Fér att ge kvinnor
mojlighet att i en trygg miljé beritta om sina erfarenheter av
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konflikten, inklusive om sexuella 6vergrepp de utsatts for, holls tre
sirskilda “hearings” fér kvinnor bakom stingda dorrar.

Sannings- och férsoningskommissionen hade férutom vittnes-
mélen ocksi tillgdng till dokument i sikerhetstjinstens arkiv, och
hade sirskilda befogenheter att begira fram material och kalla in
personer for att vittna.

For offrens del hade sannings- och férsoningskommissionen
foresprdkat en &terupprittande, eller restorativ, rittvisa. Ett viktigt
led 1 detta arbete var att rekommendera olika former av gottgorelse
och kompensation som till exempel akuta bidrag foér mat, terapi,
sjukvird, individuellt skadestind, symbolisk gottgorelse genom
monument och liknande, kollektiv gottgorelse 1 form av vird-
centraler och bostider samt reformering av polis- och rittsvisen-
det. Dessa presenterades i kommissionens slutrapport 1 oktober
1998.

En viktig uppgift f6r sannings- och férsoningskommissionen
var att frimja nationell enhet och férsoning i en anda av 6msesidig
forstdelse mellan olika parter pd sdvil nationell som lokal nivd.
Trots att sannings- och foérsoningskommissionen inledningsvis var
inriktad pd att adressera forsoning pd alla nivder blev det inte si. I
takt med att kommissionen insdg sin begrinsade kapacitet blev
tolkningen av dess mandat snivare och fokus kom att ligga pd den
nationella nivén.

Kommissionen fastslog 1 sin beskrivning av den historiska
kontexten och omstindigheterna och motiven bakom de grova
brott mot minskliga rittigheter att apartheid inte bara varit ett
“misstag” med felaktiga konsekvenser utan ocksd principiellt fel
och ett brott mot minskligheten enligt internationell ritt, gentemot
vilket befrielserorelserna fort en rittfirdig kamp i ett sammanhang
dir enbart ickevildsmetoder blivit allt svirare att anvinda pd grund
av statens repressiva metoder. Kommissionen slog dock fast att alla
parter 1 konflikten begdtt grova brott mot de minskliga rittig-
heterna, trots att befrielserdrelserna till skillnad frin apartheid-
regimen hade kimpat {6r en rittfirdig sak. Dirfér blev kommis-
sionen ocksd kritiserad frdn bdda sidor. Samtidigt gjorde kriteriet
att brotten mot mainskliga rittigheter miste vara “politiskt
motiverade” att dvergrepp utifrn enbart rasistiska motiv, liksom 1
konflikter mellan arbetsgivare och anstillda inte togs upp. Diremot
innefattade kommissionens mandat &vergrepp motiverade av
offrets hudfirg som utférts av politiska motiv.
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Kommissionens mandat var dven begrinsat till ”brott mot
kroppslig integritet” vilket med hinvisning till internationell ritt
innefattade bland annat ritten tll liv, ritten att slippa tortyr,
fornedrande behandling eller straff samt ritten till frihet och siker-
het. Dirmed utesléts mer strukturella erfarenheter av apartheid 1
form av tvingstortlyttningar, passlagar och segregationslagar. En
del kritiker menade att sannings- och férsoningskommissionen
genom denna begrinsning uteslét majoriteten av de svartas erfaren-
heter av apartheid, begrinsade det offentliga samtalet om férsoning
och inte tillrickligt tydligt visade pd hur vita sydafrikaner 1 allmin-
het gynnats av systemet och vilket ansvar de hade att medverka till
materiell gottgorelse och omférdelning.

Sannings- och férsoningskommissionen inspirerade ocksd till
fortsatta samtal och reflektion kring det férflutna dven 1 friga om
andra erfarenheter, till exempel om slaveriet. Den har dven setts
som bidragande till en 6kad "6ppenhetens kultur” om traditionellt
privata omriden som familjen, konsroller och sexualitet dir
HIV/AIDS och gender-baserat vild blivit nigra av de mest kontro-
versiella frigorna 1 dagens Sydafrika

14.4  Steriliseringsutredningen i Sverige och svenska
kyrkans ursakt till romerna

14.4.1 Steriliseringsutredningen

Frin de svenska myndigheternas sida dréjde det linge innan det
togs ndgra initiativ till att erkinna och ge plats for historier om
upplevt fortryck och diskriminering bland romer. Ett steg togs nir
regeringen dr 1997 tillsatte en utredning om de steriliseringar som
igt rum under perioden 1935-1975 med stdd av 1934 och 1941 irs
steriliseringslagar och dir personer stimplade som "tattare” varit en
overrepresenterad grupp (SOU 2000:20, s. 17). I maj 1999 antog
riksdagen, pd Steriliseringsutredningens forslag, en lag om ersitt-
ning till personer som hade steriliserats mot sin vilja eller pd nigon
annans initiativ under denna tidsperiod.

P2 tidningen Expressens debattsida den 28 april &r 2000 bad vice
statsminister Lena Hjelm-Wallén och socialminister Lars Engqvist,
som representanter for Sveriges regering, senare resandefolket om
ursikt fér den forfoljelse och de myndighetsévergrepp som
gruppen utsatts for. I artikeln efterlyste de ocksd en dialog mellan
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svenska myndigheter och féretridare for resandefolket kring hur
deras kultur och historia ska kunna uppmirksammas (citerat i
Hazell 2002).

Ursikten framférdes inte i nigot officiellt sammanhang i nir-
varo av representanter fér de resande. Dirfor forblev ursikten
okind for ménga. Den foregicks inte heller av nigon omfattande
undersokning eller offentliggérande av myndighetsévergreppen
ifrdga (Hazell 2002).

14.4.2 Svenska kyrkans initiativ

Vid Kyrkométet &r 2000 bad Svenska kyrkan romerna om ursikt
for de 6vergrepp och den roll Svenska kyrkan haft i dessa under
tidigare dr. Davarande irkebiskopen K G Hammar uttryckte di
behovet av en férsoning pé foljande sitt:

Det som skett i det férflutna kan inte géras ogjort idag. Det kommer
for alltid att vara en del av vir historia. Ingen av oss som lever i dag kan
heller géras personligen ansvariga fér det onda som gjorts i det for-
flutna. Men vi mdste anstringa oss att Overbrygga och hela ocksi
nedirvt frimlingskap. Vi vet hur litt historiskt begingna oférritter
blir till en del av en identitet idag, kanske ir vi sjilva birare av en sddan
identitet. Vi ska inte underskatta svirigheten att ta emot en hand
utstrickt i férsoningens anda, om den samtidigt betyder att jag miste
uppge min identitet som férorittad, fortryckt eller krinkt, dven om
det handlar om historia, tradition och kanske till och med legender.

Att forsonas ir att skapa relationer dir sddana varit och dr avbrutna.
Att ge sig in 1 en forsoningsprocess ir att soka vigar till likedom och
ny gemenskap och bira den smirta som medvetenhet om det for-
flutnas mérka avgrunder medfor.

Ett forsta steg 1 en sidan process ir alltid kunskap, medvetenhet om
vad historien bir pd, anstringningar att forsoka forstd, inte f6rsvara,
forstd bdde den som fororittat och den som blivit fororittad (Hammar
2000).
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14.5 Overviagande och forslag

Vart forslag: Delegationen fér romska frigor foresldr att en
sannings- och férsoningskommission inrittas for att kartligga
och dokumentera de 6vergrepp, férsummelser och diskrimi-
nerande tgirder som begdtts mot den romska minoriteten frin
&r 1900 fram till &r 2000 d& Europarddets ramkonvention om
nationella minoriteter samt Europeiska stadgan om landsdels-
och minoritetssprak tridde ikraft. Sirskild vikt bor liggas vid att
belysa évergreppen och dtgirderna i férhdllande till de inter-
nationella 3taganden som Sverige anslutit sig till vad giller
minskliga rittigheter. En historisk analys av perioden 1500-
1900 och dess betydelse fér dvergrepp mot romer 1 modern tid
och framvixten av antiziganism ska ingd i uppdraget.

Det stod tidigt klart f6r delegationens ledaméter och kansli, genom
dess moten och 6verliggningar med romska grupper, féreningar
och enskilda romer att det, utéver det som konstaterats 1 tidigare 1
betinkandet, rider en fértroendeklyfta mellan majoritetssamhillet
och den romska minoriteten.

Majoritetssamhillets misstro gentemot romer manifesteras 1
diskrimineringen av romer pd arbetsmarknaden, bostadsmarknaden
och andra samhillsomriden samt 1 det diskriminerande bemétande
romer fir frin sdvil allminhet som privat- och offentliganstillda i
deras respektive yrkesroller. Ombudsmannen mot etnisk diskrimi-
nerings rapporter om diskriminering mot romer, delegationens
egna undersdkningar och ett stort antal vittnesmal frin enskilda
och grupper av romer talar sitt tydliga spr3k. Frin romsk sida har
det genom den lngvariga diskrimineringen och utanférskapet fotts
en djup misstro och denna misstro priglar romernas sitt att for-
hilla sig till framfér allt statliga och kommunala organ.

Tiden gor att allt blir en légn. Det var di det, 100 ir sedan. Lit oss
glomma allt elinde och gi tillsammans. Det finns folk bland oss som
vill sopa igen allt elinde som siger sd hir. Men hur tinker man om
minniskor som siger "Hur ska j jag gldémma?” Hur ska jag kunna bygga
upp nya relationer nir mina minnen ir kopplade till en plats Varje
gang jag gar till en plats eller befinner mlg pd den platsen pad olika sitt
s& minns jag igen. Hur ska jag kunna g8 vidare om jag inte blir trodd
pa? Fir upprittelse for alla oforritter?

Fornekelse efter fornekelse, det dr vad man dgnat sig 3t. Det ir
verkligen dags att gi till botten med det hela, att inte slippa taget nu
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foérrin man ir riktigt i mal. Alla offer ska kunna g8 vidare 1 sina liv. De
kommer sikert inte att glomma men att man kan foérldta och {3 ro 1
sina sjilar utan att varje dag behova kinna av oron, ingesten och
nedstimdheten. Kan dessa gd vidare i sina liv si kan 4dven 6vriga landet
gora det. (Utredningssekreterare Domino Kai, Delegationen for
romska frigor (2007))

14.5.1 Betydelsen av kunskap

Det ir patagligt att det finns en djup allmin okunskap i majoritets-
samhillet om den romska minoriteten och om dess situation och
historia av forfoljelse och marginalisering. Denna okunskap bidrar
till att ligga den stdrsta delen av skulden for utanférskapet hos den
romska gruppen. Ur detta fods forestillningen att romernas utan-
forskap dr mer eller mindre sjilviorvillat, eller till och med sjilv-
valt. Denna forestillning ir inte ny, utan har fitt en stark spridning
bland annat genom den romantisering av utanférskapet som ter-
finns hos svenska forfattare exempelvis Viktor Rydbergs Singoalla
och Ivar Lo-Johanssons Zigenarvig och genom media.

Denna fortroendeklyfta, denna émsesidiga misstro ir ett hinder
som mdste overvinnas for att romernas levnadsvillkor ska kunna
forbittras och for att romer ska f3 tillgdng till sina minskliga
rittigheter. Om romer ska vilja och ha mgjlighet att delta 1 det
politiska livet, med fértroende uppmuntra sina barn att g3 i skolan
och viga satsa pd att {4 en plats i arbetslivet s§ miste fortroende-
klyftan 6verbryggas.

Om den strukturella diskrimineringen och det antiziganistiska
bemdtande som romer upplever dagligen ska férsvinna miste majo-
ritetssamhillet lira sig férstd romernas erfarenheter och historia
och sin egen roll i1 detta, och ta ansvar fér att romerna férnekats
rittigheter som varit sjilvklara f6r majoriteten.

14.5.2 Att ldka fortroendeklyftan

Delegationens bedomning dr att ett mojligt verktyg for att lika
fortroendeklyftan mellan den romska gruppen och det svenska
majoritetssamhillet ir en férsoningsprocess som inleds med en
sannings- och férsoningskommission. En sddan kommission ska
inte ses som det enda medlet f6r att uppnd forsoning utan snarare
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som en del i en process, pd vig mot det mer lingsiktiga mailet
férsoning.

En sannings- och férsoningskommission kan pd sikt bidra till
att majoritetssamhillet tar avstdnd fr&n och ansvar foér historiska
overgrepp. Det dr en ldngsiktig process som kan resultera i en
uppgorelse med romers erfarenheter av krinkningar genom histo-
rien. Processen dr nodvindig fér att majoritetssamhillet och
allminheten ska kunna vinna en férstdelse for det foértryck romer
utsatts fér och som varit en del av det officiella Sveriges politik, fér
att romer ska fi del av sina minskliga rittigheter och for att
antiziganismen 1 Sverige ska kunna utrotas.

For att garantera romernas minskliga rittigheter och for att
sikra effekten av forslag till forbittringar av romers situation via
lagar, regeringens direktiv och den statliga budgeten maste den
Omsesidiga misstron Overbryggas och antiziganismen tillbaka-
motas.

14.5.3 Kommissionens roll i forsoningsprocessen

Huvudsyftet med en kommission ir att kartligga och dokumentera
overgrepp som begdtts av den svenska statsmakten gentemot romer
under i synnerhet 1900-talet men dven frin 1500-talet och framdt, i
syfte att f6rstd framvixten av antiziganismen. Vidare ir syftet att ge
offren for denna politik en méjlighet att beritta, att {3 ge sin bild av
historien, och att ange en slutpunkt fér antiziganizmen och en
startpunkt f6r romsk inkludering 1 samhillet.

I sitt forsta led handlar sannings- och forsoningsprocesser om
att dokumentera 6vergrepp, samt ge en mojlighet fér offren att
vittna. Offentliggdérandet ir nista viktiga steg, som oftast sker 1
skriven form, men ibland dven genom offentliga hearings. Detta
officiella erkinnande av begingna évergrepp, med identifiering av
vem eller vilka mekanismer som varit skyldiga till dem, leder
direfter normalt till en offentlig ursikt av de politiskt ansvariga.
Sannings- och férsoningskommissionen har vanligen 1 uppgift att
foresld hur gottgorelse gentemot offren kan ske. Detta blir sedan
en friga for ansvarig regering att ta stillning till.

De viktiga slutresultaten av en sannings- och férsoningskom-
missions arbete handlar frimst om att, genom att begdngna 6ver-
grepp reds ut och férdoms, tillimpa rittssamhillets principer i
efterhand. Genom att l8ta offren beritta och fi sin berittelse
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officiellt erkind fir de upprittelse och allminheten gors medveten
om vad som hint och om sin del av oférritterna.

Genom att samhillet, om in i efterhand, markerar juridiska och
moraliska grinser skapas framtida normer. Sanningskommissioner
undersoker inte heller bara det forflutna utan ger, utifrn sina
undersokningar, iven rekommendationer for framtiden fér att
sikerstilla att 6vergreppen inte upprepas (Ericson 2001), och fére-
slir i forekommande fall kompensation f6r de drabbade. Att skapa
ett utrymme fér omstart i relationerna ir en kungstanke.

14.5.4 Dokumentation och forskning

En dokumentation av évergreppen mot romer 1 Sverige utgdr en
viktig del av ett officiellt erkinnande av myndigheternas ansvar.
Kartliggningen av majoritetssamhillets tidigare agerande kan dess-
utom utgdra en viktig del for forstielsen av romernas utsatta
situation och vilken roll och ansvar som myndigheterna haft i
skapandet av utanférskapet.

Forutom att belysa den 6vergripande lagstiftningen ir en viktig
del 1 denna dokumentation kommunernas tillimpning av statliga
lagar och férordningar. Hur ser deras ansvar for tolkningen och
tillimpningen av statens direktiv ut? Ett exempel pd detta ir de
romska barnens skolging. Aven kommunernas egna itgirder miste
belysas, olika lokala ordningsstadgor som tvingade romer att flytta
inom en viss tid dr sddana exempel. Dessa levde kvar dnda in pd
1970-talet 1 nigra kommuner.

Ett historiskt perspektiv pd rasismen mot romer, antiziga-
nismen, bér dven uppehilla sig kring begrepp som kontinuitet och
forindring och utgd frin ett cirkulirt synsitt och en forstdelse for
hur till exempel majoritetssamhillets agerande under ett historiskt
skeende transformerats i1 nista historiska situation i en ny form.
Den romska situationen i dag ir ett resultat inte bara av hindelser 1
forra skedet, utan dven av skikt, lager, av minga skeden bakit. En
starkt bidragande orsak till att 6vergrepp mot romer sker ir att
majoritetssamhillet inte har tagit avstdnd frén det forra skedet. Det
kriver en analys av och kunskap om hur frigor organiserats inom
majoritetssamhillet, hur relationen mellan kommun och stat sett ut
samt hur bland annat medias och forskningens roll sett ut under
olika perioder.
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Denna dokumentation och analys av historien ir kunskap som
pd olika sitt miste spridas inom majoritetssamhillet fér att vi ska
kunna lira av historien och inte upprepa dess misstag.

Att majoritetssamhillet hirigenom erkinner sitt ansvar ir ett
forsta nédvindigt steg 1 en férsoningsprocess.

Vittnesmil

En annan viktig roll som sannings- och férsoningskommissioner
har ir att ge personer som utsatts for olika former av dvergrepp
frdn statsmakternas sida ett officiellt erkinnande samt att ge plats
for deras berittelser i det offentliga rummet. Att avge vittnesma4l ir
av flera skil en visentlig del av en f6érsoningsprocess. For det forsta
ir berittelsen likande 1 sig, bide f6r individen och for hela gruppen.
Dessutom utgor ménga likartade berittelser, som visar pd tenden-
ser och monster, en sanning tagna tillsammans, dven nir de inte kan
bevisas som objektiv sanning var och en for sig.

Offentliga hearings har i detta sammanhang en viktig funktion 1
det att de kan medvetandegdra resten av landets befolkning om vad
romerna drabbats av och hur det pdverkat dem. I tilligg till presen-
tationer av forskare och andra som medverkar i underséknings-
och dokumentationsarbetet, blir personliga vittnesmal frin per-
soner som drabbats av 6vergrepp ocks3 viktiga.

14.5.5 Kommissionens uppdrag

Delegationen fér romska frigor ser som sannings- och férsonings-
kommissionens primira uppdrag att utreda begingna 6vergrepp
mot romer 1 Sverige, belysa samhillets, sivil beslutsfattarnas som
myndigheternas stillningstagande, roll och ansvar f6r dessa, skapa
forutsittningar for en offentlig ursikt samt identifiera limpliga
former for gottgdrelse. Sannings- och férsoningskommissionen
kan bidra till att sitta punkt f6r antiziganismen i Sverige genom att
samla denna kunskap, gora den allmint kind samt diskutera skuld-
frigan och dirigenom kunna bidra till att uppritta en skamgrins
for diskriminering och rasism gentemot romer. P4 si vis kan
kommissionen initiera en likningsprocess for relationen mellan
romer och majoritetssamhillet och frimja férsoning bide genom
kommissionens arbete i sig, och dess resultat.
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Vi férordar att en sannings- och férsoningskommission

o dokumenterar fakta i syfte att ge en samlad &versikt av dver-
grepp och sirbehandlande dtgirder gentemot romer under 1900-
talet fram till &r 2000

e identifierar och belyser vilken roll och ansvar olika samhalls-
institutioner haft 1 vergreppen

o tillvaratar romers erfarenheter och berittelser och bereder
enskilda romer méjlighet att avge vittnesmal rérande dvergrepp
mot deras rittigheter

o stiller dessa dvergrepp 1 relation till de olika konventioner av
betydelse f6r minskliga rittigheter som Sverige har férbundit
sig till under tidsperioden samt till svensk lagstiftning

e ger en samlad bild av de tankegingar som g bakom den férda
politiken gentemot romer vid olika tidpunkter

e gor denna dokumentation av och kunskap om 6vergrepp mot
romer 1 Sverige offentlig och allmint kind sivil genom skriftlig
dokumentation som genom andra aktiviteter, exempelvis
hearings

e undersoker forutsittningarna fo6r och limpligheten av nigon
form av kollektiv gottgorelse. Individuell ersittning bér diremot
inte ingd i kommissionens uppdrag att dvervig.

o undersdker férutsittningarna for en officiell ursikt.

Det kan finnas en forstdelig misstro mot ett svenskt myndighets-
initiativ om att inritta en sannings- och férsoningskommission.
Det blir dirfér viktigt att tydliggora kommissionens syfte — att det
ir att undersdka och dokumentera svenska myndigheters agerande
och detta agerandes konsekvenser, inte att underséka och kartligga
enskilda romer. Dessutom ir det viktigt att tydliggéra vad som
hinder med insamlade vittnesmél och annan dokumentation. Kort
sagt, vem som fir tillgdng till arkiven senare och for vilka syften,
samt vilka sekretessbestimmelser som ska rida foér arbetet 1
sannings- och férsoningskommissionen. Sekretessférordningen
limnar méjligheter till anpassning av sekretessbestimmelser som
kan anpassas till kommissionens uppdrag.
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Romsk delaktighet

Det kan inte nog understrykas att en sannings- och foérsonings-
process mdste utgd frin romers verklighet och bygga pd respekt
och lyhérdhet mot den romska gruppen. Det dr av storsta vikt att
kommissionen arbetar pd ett sitt som fortjinar den romska
gruppens fortroende, och di inte enbart 1 kraft av sina romska
ledaméter utan framfor allt 1 hur arbetssittet och processen fort-
lopande férankras i det romska samhillet, bide p& nationell,
regional och lokal nivi. Detta inte minst med tanke pd processens
stora kinslighet och behovet av respekt for enskilda minniskors
integritet och mot bakgrund av den romska gruppens historiska
och diliga erfarenheter av myndighetsutdvande.

Sammansittning och uppdragstid

Delegationen férordar att kommissionen leds av en person som
respekteras av sivil minoriteten som majoritetssamhillet och att
kommissionens ledaméter utgors av representanter for samtliga
romska grupper samt motsvarande antal féretridare f6r majoritets-
samhillet.

Kommissionen ska samrdda i limpliga former med féretridare
for romska grupper under hela processens gdng och ha mgjlighet
att knyta till sig internationella experter.

Kommissionens uppdragstid begrinsas forslagsvis till, 1 forsta
hand, tre ir.

Undersékningsmandat

Kommissionens undersékande och dokumenterande arbetsupp-
gifter behéver omfatta:

Genomgdng av lagar och forordningar

En historisk genomging av lagar och férordningar med biring pd
romer och resande, med sirskilt fokus pd tiden frin forsta
virldskriget och framit. Bland sidana lagar kan nimnas: 1913 ars
utlinningslag och 1914 ars utvisningslag, olika lagar mot ”16s-
driveri”, 1923 &rs fattigvdrdslagsstiftning, 1924 &rs barnavirdslag
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och 1960 ars barnavirdslag, 1935 &rs steriliseringslag 1941 &rs
steriliseringslag och Lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU).

En historisk genomgang av arkivmaterial som visar pd hur dessa
lagar har tillimpats av svenska myndigheter gentemot romer.

Dokumentation av myndigheters agerande

Dokumentation av svenska myndigheters agerande gentemot
romer inom en etniskt neutral lagstiftnings ramar. Detta kan
handla om tillimpning av asylpolitik, socialtjinstlagen, kommuners
och enskilda skolors agerande avseende romska barn, vuxna
analfabeters ritt till utbildning eller andra exempel pd omriden dir
romer 1 hogre utstrickning dn andra grupper kan hivdas inte ha fatt
sina medborgerliga rittigheter tillgodosedda eller pd annat sitt
behandlats diskriminerande inom ramen fér den ordinarie lagstift-
ningen.

Rittsliga befogenheter

For att denna dokumentation och analys av myndigheternas
agerande ska vara mgjlig att genomfoéra miste kommissionen ha
rittsliga befogenheter 1 likhet med dem som giller for Barn-
ombudsmannen: ” Férvaltningsmyndigheter, kommuner och lands-
ting ska pd Barnombudsmannens uppmaning limna uppgifter till
ombudsmannen om vilka dtgirder som vidtagits for att i den egna
verksamheten genomféra barns och ungas rittigheter enligt barn-
konventionen. De ir ocksd skyldiga att pA ombudsmannens upp-
maning komma till éverliggningar med denne” (5 § lag [1993:335]
om Barnombudsman).

Insamling och sammanstillning av vittnesmdl

Sammanstillning av existerande personliga vittnesmal 1 publicerad
litteratur och 1 arkiv, samt insamling av nya vittnesmal frn enskilda
romer om deras upplevelser av diskriminering och olika former av
krinkningar i Sverige under den tidsperiod som uppdraget kommer
omfatta.
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Virdering av periodens lagstifining och praxis

En virdering av periodens lagstiftning och praxis utifrin de
minskliga rittigheterna ska ske dels 1 relation till internationella
traktater om minskliga rittigheter som Sverige dtagit sig att folja,
dels 1 relation till de rittigheter som under varje tid varit rittsligt
bindande i Sverige. Jimfoérelsen med de internationella minskliga
rittigheterna sker i tvd led. Det forsta ledet tar sikte pd tiden efter
att Sverige ratificerat internationella traktater. De 6vergrepp som
begdtts mot romer efter den tiden stills 1 relation till de svenska
dtaganden gentemot FN och Europaridet s§ som de kommer till
uttryck i traktaterna i dag. I det andra ledet analyseras de 6vergrepp
som skett innan &verenskommelserna ratificerats ses 1 ljuset av
dessa traktater.

De internationella traktaterna omfattar en rad FNN-dokument
och enstaka Europarddsdokument. De ir som féljer: FN:s All-
minna deklaration f6r de minskliga rittigheterna (antogs 10 decem-
ber 1948); FN:s Konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter (antogsl6 december 1966, tridde ikraft 1976); FN:s
Konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(antogs 16 december 1966, tridde ikraft 1976); FN:s Konvention
om folkmord (antogs 1948); FN:s Konvention om avskatffande av
alla former av rasdiskriminering (antogs 1965) FN:s Konvention
om avskaffande av alla former av diskriminering mot kvinnor
(antogs 1979); FN:s Konvention om barns rittigheter (antogs
1989); FN:s Konvention om férbud mot tortyr (antogs 1984);
Europarddets Konvention angdende skydd fér de minskliga rictig-
heterna och de grundliggande friheterna (antogs 4 februari 1952
och tridde ikraft 1953.

Samlad framstillning och analys

En samlad framstillning och analys av de tankegingar som legat
bakom den férda politiken vid olika tidsskeden. Nigra exempel pa
frigestillningar skulle kunna vara: Hur kom det sig att det ras-
biologiska institutet pd sin tid var ett relativt oomtvistat regerings-
initiativ och hur inverkade dess verksamhet pd romer? Hur
inverkade folkhemsideologin pd steriliseringspolitiken gentemot
resandegruppen och varfér? Vilka tankar 18g bakom att inrese-
férbudet mot romer fanns kvar fram till nio ar efter andra virlds-
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krigets avslutande och varfér sigs det inte som besvirande att
romers mojlighet att fly till Sverige undan Férintelsen oméjlig-
gjordes? Ett syfte med denna framstillning ir att skapa en bild av
huruvida romerna blev utsatta for allvarligare dvergrepp dn andra
grupper och huruvida i s fall detta hade sin grund 1 antiziganism.

Undersékningsperiod

Trots att diskriminering av romska grupper har en minghundrairig
historia 1 Sverige anser delegationen att kommissionen frimst ska
fokusera pd tidsperioden frdn borjan av 1900-talet fram till dess
Europarddets ramkonvention om nationella minoriteter samt Euro-
peiska stadgan om landsdels- och minoritetssprik tridde ikraft &r
2000. Under 1900-talet inférdes och tillimpades en rad lagar pd ett
diskriminerande sitt mot romer och resande, bland annat inrese-
férbud f6r romer som gillde under perioden 1914-1954 och 1941
drs steriliseringslag som upphérde att gilla forst &r 1975. Forst pd
1960-talet fick romer tillgdng till fast bostad och ritt till skolging.

Delegationen fér romska frigor menar att en sannings- och
férsoningskommission ocksd méste underséka senare fall, exempel-
vis 1 vilken utstrickning som senare gillande lagstiftning, exempel-
vis rorande myndigheters omhindertagande av barn (LVU) har
tillimpats pd ett sitt som kan vara diskriminerande mot romer.
Viktiga frigor ir ocksd om den romska gruppen fitt del av sina
medborgerliga rittigheter 1 samma utstrickning som majoritets-
samhillet. Frigor som ritt till modersmilsundervisning, ritt till
sirskilt stéd inom utbildningsomridet. Aven asylpolitiken och
hanteringen av asylprévningar kan vara av intresse att studera

Det ir viktigt att det som underséks och kartliggs ligger nira
var samtid — det fir inte upplevas som om det ir tidigare gene-
rationers forsyndelser eller uraktlitanden som studeras och som
dirfér kan avfirdas med att det dr f6r historiskt. Férdomar och
forestillningar lever fortfarande kvar och det behévs att man
studerar niraliggande hindelser for att kunna lyfta fram dem 1i
ljuset.
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14.5.6 Fragan om gottgorelse

En visentlig fas av sannings- och férsoningsprocesser handlar om
gottgdrelsen. Gottgorelse kan vara av tvd slag. En individuell kom-
pensation, som ska gottgora individen den skada han eller hon lidit
av dvergreppet och som utgor ett sitt att reparera skadan materiellt
men ocksd ideellt i meningen att kompensationen samtidigt
fungerar som ett offentligt erkinnande av att &vergreppet inte
borde ha skett. I den norska processen gavs en form av ersittning
till enskilda norska resande. Mer om detta 1 kapitel 5.

Det andra slaget av gottgorelse ir kollektivt. Den kan ha formen
av en kompensation som ges till gruppen i sin helhet, och uttrycker
di bade en dnger och en erkinsla frdn samhillets sida samtidigt som
gruppens rittmitiga krav pd en materiell satsning erkinns. Ett
sddant exempel dr det norska resandemuseet, som kommer hela
gruppen tillgodo som kultursatsning och samtidigt dr ett sitt att
forbittra resandegruppens status i samhillet.

Kommissionen bor inte fi i uppdrag att éverviga individuell
kompensation till romer i Sverige. En anledning ir att det i flera av
de typfall av 6vergrepp som i si fall skulle komma ifriga redan
finns processer dir behovet av individuell kompensation tillgodo-
ses. Det giller framférallt frigan om tvingssteriliseringar dir
ersittningsfrigan har behandlats av  Steriliseringsutredningen
(SOU 1999:2 samt 2000:20). Ocksd nir det giller tvingsplacering
av fosterbarn finns en separat process. For de andra typer av 6ver-
grepp som kan antas ha begitts gentemot romer utdver dessa tvd
bedémer delegationen att kollektiv ersittning ir en limpligare form
av kompensation.
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15 Konsekvenser

15.1 Ekonomiska konsekvenser
15.1.1 Inledning

Delegationen ligger ett antal foérslag som innebir kostnader for
staten.

Den sammantagna kostnaden for dessa dtgirder ir beroende av 1
vilken grad mojligheten att séka bidrag kommer att utnyttjas.
Detta resonemang giller 1 forsta hand de férslag som ger kom-
munerna mojlighet att soka bidrag. Nir det giller bidragen som
avser att stodja romsk egenorganisering forutsitter vi en 6kning av
det stéd som ges 1 dag och att detta ir en naturlig konsekvens av
minoritetspolitiken och den minoritetslag som bérjade gilla den
1 januari 2010.

De arbetsmarknadsitgirder vi féresldr kan 1 visentlig grad in-
rymmas inom ramen fér de satsningar pd urban utveckling som vi
utgdr frdn kommer att f6rlingas f6r en ny period efter 2010.

Den kultursatsning vi féreslar kan med férdel finansieras genom
att anslaget “dtgirder f6r nationella minoriteter” om cirka 80 miljo-
ner som idag enbart tillkommer tre av de fem minoritetsgrupperna
som en f6ljd av skillnaden mellan minoritetssprikens status, for-
delas lika mellan minoritetsgrupperna eller dtminstone proportio-
nellt efter gruppens storlek.

Med den syn pd romers ritt att f3 sina minskliga rittigheter
tillgodosedda 1 samma grad som o&vriga medborgare, som vi
foretrider, blir det orimligt att se de insatser detta kriver som
dkade kostnader. Vi anser att det dr mer relevant att se dtgirder
mot utanférskap som investeringar. I utbildningskapitlet &terger vi
ett uttalande frin FN:s sociala och ekonomiska kommitté med
innebérden att “garantera ritten till utbildning ir en av de bista
investeringar en stat kan vidta.”
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Man kan ocksd vilja att se det som en gammal obetald rikning
med upplupen rinta di det handlar om mainga decenniers och
seklers forsummelser gentemot Sveriges romer, ett vixande skuld-
berg i form av obetalda skolutgifter och barnbidrag med mera, en
skuld som det dr hog tid att bérja beta av.

Man ocks3 se det som att det dr samhillsekonomiskt vansinnigt
och pd lang sikt helt oh8llbart dven 1 statsbudgettermer att inte gora
nigot it den onda cirkel av kostbart utanférskap som priglar
stindigt nya generationer av romer.

Vir bedémning ir att de dkade intikter och minskade utgifter
som pd sikt kommer att kunna tillgodoriknas det allminna ull f51;d
av en Okad grad av sjilviorsorjning inom den romska minoriteten
ir betydande. Sett 1 det perspektiv pd tjugo ar som vi valt att ha for
att stinga vilfirdsgapet mellan minoritet och majoritet bér balans
mellan insats och effekt ocksd vid en mycket forsiktig berikning
uppnds under den férsta halvan av genomférandetiden.

Med de berikningar fér utanférskapets samhillsekonomiska
kostnader som vi hir anvinder oss av, krivs blott att mellan 250 —
300 personer som idag befinner sig 1 utanférskap for varje 3r istillet
lyckas forsorja sig pa eget arbete. Det kan vara svért att uppnd det
resultatet efter bara ett eller ett par &rs satsning pd en romastrategi,
men desto littare med tiden eftersom effekten ackumuleras.

Vi ir medvetna om att virt resonemang handlar om
samhillsekonomiska berikningar och inte om budgetmissiga
overviganden. And§ menar vi att det ir s§ man miste se frigan om
romers integration 1 samhillet. Det ir ohdllbart att inte sdka bryta
ett s& omfattande och pd alla sitt kostsamt utanforskap. Det enda
oekonomiska ir att inte goéra ndgot och hoppas att situationen ska
losa sig sjilv. Det, vigar vi pdstd, kommer inte att ske pid mycket
linge.

15.1.2 Utanfdorskapets ekonomi

Kostnaderna fér romers nuvarande utanférskap dr svér att éverblicka.
Dels handlar det om en kostnad for individen som ir svdr att
uppskatta, i form av avsaknad av livschanser, brist pd frihet att sjilv
forma sitt liv och risk for simre livskvalitet 1 allminhet till exempel
nir det giller hilsa och livslingd.
Dels handlar det om samhillsekonomiska kostnader. Olika
modeller fo6r berikningar av samhillsekonomiska kostnader for
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utanférskap har arbetats fram, bland annat av Ingvar Nilsson och
Anders Wadeskog i rapporten Individen i Centrum, framtagen
2008 for Skandias stiftelse Idéer for livet. I de olika berikningar
Nilsson/Wadeskog gor ligger den samhillsekonomiska kostnaden
for ett livslingt utanférskap pd mellan 13 och 15 miljoner kronor,
inberiknat sivil direkta utgifter som transfereringar, bidrag och
andra offentliga kostnader som bortfall av statliga och kommunala
skatteintikter.

Om ett livslingt utanforskap kostar staten sammanlagt
14 miljoner kronor fér varje individ, och om man antar att de
samhillsekonomiska kostnaderna fér romers utanférskap inte ir
radikalt annorlunda dn f6r de fall som Nilsson/Wadeskog fokuserar
pd, och om man antar att de siffror rorande arbetsléshet (cirka
80 procent) och skolgdng som kan beriknas vid en sammanvigning
av Malmérapporten med andra rapporter skulle gilla for alla romer
1 Sverige, det vill siga 50 000 enligt delegationens bedémning, s&
skulle det betyda en total sambhillskostnad pd 560 miljarder
kronor under den beriknade period av 45 arbetsfora &r som
Nilsson/Wadeskog anvinder i sina exempel vilket ger 12,4 mil-
jarder kronor &rligen som prislapp f6r romers utanférskap.

Som en jimforelse kan sigas att det ir mer in den budgeterade
kostnaden 1 2010 &rs statsbudget for hela rikets styrelse inklusive
riksdagen, regeringen och kungen inriknat den lilla potten fér
minoritetsfrigor.

Denna skiss pd omfattningen av de troliga samhillsekonomiska
kostnaderna ska inte tas fér nigot annat in en indikation pd att
kostnaderna for ett si stort utanférskap for en si stor grupp
medborgare vuxit sig oacceptabla.

Delegationen menar att samhillet helt enkelt inte har rdd, vare
sig ur minsklig eller samhillsekonomisk synvinkel, att inte avsitta
resurser for att stinga vilfirdsgapet for romer. Kostnaderna for det
permanenta utanforskapet dr helt enkelt svirgripbart stora och
mycket skadliga framforallt for den enskilde individen, men ocksd
for de ofédda generationerna av romer i Sverige, och fér statens
finanser.

Delegationen menar dirfér att de institutioner och dtgirder som
kriver statlig finansiering som vi féreslir inom ramen fér den
nationella romastrategin ska ses som en investering som stricker
sig 6ver fem mandatperioder. De bor avskrivas inom 20 &r di dessa
tgirder och satsningar ska ha resulterat i ett kraftigt reducerat
utanforskap f6r romer.
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Delegationen bedémer att detta reformarbete kriver ett tillskott
av resurser om grovt riknat mellan 80-100 miljoner kronor arligen.
Dir ingdr som stdrre kostnader bland annat féljande:

- ritt till delaktighet: ungdomsledarakademi, demokrati-utveck-
lingsstdd, viljarutbildning, budget f6r en egen romsk represen-
tation

- ritt till utbildning: lirarassistenter i grundskolan, avskrivning av
studieskulder for grundskolestudier, vuxenutbildningssatsningar

- ritt till arbete: statsbidrag f6r arbetsmarknadsdtgirder f6r unga
romer, entreprendrssatsningar

- ritt till bostad: inga utgiftskrivande reformférslag
- ritt till hilsa och social vilfird: hilsokommunikatorer

- ritt till sprik: forskning om romani chib, fler tjinster till
Sprikridet, revitalisering och statsbidrag fér studier 1 romani
chib

- ritt till kultur: kulturnimnd med kulturbudget, bidrag till
nationella romska kulturinstitutioner

- ritt att inte bli diskriminerad: Dostalkampanj och andra
dtgirder for att bekimpa antiziganism

- forsoningsprocess

- sekretariat och regionala sekretariat

De ekonomiska konsekvenserna av vira férslag dr i manga fall svira
att berikna. I vissa fall kan kostnaderna tickas genom om-
disponeringar i den ordinarie statsbudgeten. Vi beriknar att visent-
liga delar av kostnaderna fér de foreslagna &tgirderna ska kunna
finansieras genom existerande reformprogram, som vrids for att i
hogre grad itgirda romers utanforskap (som till exempel sats-
ningen pd urban utveckling, minoritetsbudgeten etc.).

I andra fall krivs utdkningar av befintliga anslag och i ytterligare
andra krivs rena tillskott. Vara berikningar och antaganden utgir
ifrdn att vdra forslag genomférs inom ramen f6r en sammanhéllen
strategl.
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15.2 Konsekvenser for kommunerna

Vira forslag ger mojligheter f6r kommunerna att séka sdvil ekono-
miskt stéd genom de sirskilda statsbidrag vi foresldr som annat
stdd genom de uppgifter vi ligger pd det sirskilda sekretariatet. I
praktiken bidrar dessa foreslagna statsbidrag till att finansiera
dtaganden som formellt sett redan &ligger kommunerna som
huvudmin fér skolan och som lokalt ansvariga fér statsmaktens
minniskorittsdtaganden f6r de omriden som ligger under kom-
munens kompetens.

Nigra konsekvenser for det kommunala sjilvstyret fir vira
forslag inte.

15.3 Konsekvenser for barn och unga

Virt forslag om en strategi for romer 1 Sverige har som over-
gripande mal att stinga vilfirdsgapet mellan romer och befolk-
ningen 1 évrigt. Vira dverviganden utgdr ifrin att detta ska ske
inom en period pd 20 ir. Detta perspektiv bygger pa tanken att det
barn som f6ds i en romsk familj i dag nir det ndr vuxen 4lder ska ha
fitt samma férutsittningar som andra unga minniskor 1 vért land.

15.4 Konsekvenser for jamstalldhet mellan kvinnor
och méan

Vi dr medvetna om att det kan finnas en konflikt mellan de
grundliggande inslagen 1 minoritetspolitiken och de nationella
jimstilldhetsmalen. Det har dock inte ingdtt i virt uppdrag att gora
ndgra avvigningar av eventuella obalanser i den frigan. Som vi ser
det ger vdra forslag romska kvinnor dkade méjligheter till egen
organisering, utveckling och oberoende.

15.5 Ovriga konsekvenser

I vir analys av 6vriga konsekvenser till f6ljd av vdra forslag konsta-
terar vi helt kort f6ljande betriffande:

Konsekvenser for sysselsittning och offentlig service i olika
delar av landet: Kopplingen till sambhillets satsning p& urban
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utveckling kan ge effekter begrinsade till omrdden som priglas av
ett omfattande utanférskap. Av det foljer inte att det dirav kan
férvintas uppstd negativa effekter i andra omrdden.

Konsekvenser for smd foretag: Det dr vir ambition att graden av
egenforetagande ska 6ka bland romer. Nigra negativa konsekven-
ser kan vi inte se 1 en sidan mojlig utveckling.
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16 Forfattningskommentarer

16.1 Inledning

Den 1 juli 2008 tridde férordningen (2008:348) om urbant
utvecklingsarbete f6r perioden 2008-2010 1 kraft. Férordningen
syftar till att skapa en struktur foér statliga myndigheters och
kommuners utvecklingsarbete i stadsdelar som omfattas av lokala
utvecklingsavtal. Enligt férordningen innebir lokala partnerskap
samverkan mellan olika aktorer for att genomfoéra det urbana
utvecklingsarbetet i syfte att 8stadkomma en effektiv anvindning
av ordinarie resurser for att minska utanférskap 1 stadsdelarna.

Forordningen fortydligar ansvarstérdelningen mellan staten och
kommuner med lokala utvecklingsavtal och skapar ett gemensamt
ramverk f6r det urbana utvecklingsarbetet.

Delegationen utgdr ifrdn antagandet att regeringen viljer att
fortsitta satsningen pd urban utveckling och foresldr dirfor att en
koppling mellan minoritetspolitiken och urbant utvecklingsarbete
tydliggors 1 férordningen.

Vi ser forslagen i betinkandets del B som inslag 1 en samman-
hillen strategi fér romer i Sverige. Strategin férutsitter bland annat
att olika politiska satsningar sammanlinkas si att resursanvind-
ningen maximeras for att nd det strategiska mélet att vilfirdsgapet
mellan romer och andra medborgare tillsluts inom en tidsrymd av
20 ar.

Vir bedémning ir att det bor romer i flertalet av de stadsdelar
som nu omfattas av det lokala utvecklingsarbetet. En koppling
mellan minoritetspolitikens ambitioner och det urbana utvecklings-
arbetet framstdr dirfér som dndamailsenlig f6r de mal vi vill uppnd
med virt 6vergripande férslag om en romastrategi.

Vira forfattningskommentarer relateras till Forordning om
urbant utvecklingsarbete SFS 2008:348 utfirdad 22 maj 2008
gillande for perioden 1 juli 2008 till utgdngen av 2010.
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16.2  Forslag till ny lydelse i Férordning om urbant
utvecklingsarbete

16.2.1 Inledande bestimmelser

1§
I paragrafen finns en upprikning av de bestimmelser som férord-
ningen innehéller. For att gora kopplingen till minoritetspolitiken
tydlig foresldr vi ett tilligg med en punkt 5 om samrdd med
nationella minoriteter. Tilligget ska se som en hinvisning tll 5§
Lag om nationella minoriteter och minoritetssprik (SFS 2009:724)

5§ Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna moj-
lighet till inflytande 1 frigor som berdér dem och s8 ldngt det dr mojligt
samrida med representanter f6r minoriteterna i sidana frigor.

I bestimmelsen anges att de nationella minoriteterna ska ges
mojlighet till inflytande i frigor som berér dem. Vi menar att urban
utveckling ir en sidan friga.

2§
Paragrafen klargor betydelsen av ett antal begrepp som har relevans
for regleringen av det urbana utvecklingsarbetet. Vi féreslar att
begreppet minoritetssamrdd tillférs upprikningen. Med minoritets-
samrdd avses de mojligheter till inflytande och samrid som till-
kommer nationella minoriteter.

16.2.2 Lokala utvecklingsavtal
38

Hir regleras att 1 lokala utvecklingsavtal ska anges statens och
kommunernas dtgirder 1 ett antal avseenden. Vi menar att dtgirder
som berdr nationella minoriteter 1 den stadsdel som omfattas av
avtalet ska anges 1 lokala utvecklingsavtal och foresldr dirfor ett
tilligg med punkt 4 berdrda nationella minoriteter.

4§

Hir regleras att i de lokala partnerskapen bor, utéver kommunen
och statliga myndigheter enligt bestimmelserna 1 10 §, ingd andra
aktorer som kan ha en aktiv roll eller beroras av utvecklingsarbetet.
Vi menar att foretridare for berdrd nationell minoritet ir aktdrer
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som motsvarar beskrivningen och dirfér ska ingd 1 upprikningen.
Bestimmelsen foreslds dirfor f3 en sddan komplettering.

16.2.3 Strategiska stadsdelsplaner
6§

I denna inledande bestimmelse om strategiska stadsdelsplaner
klargors att planerna ska tas fram i samrid med stadsdelarnas
invdnare. Ocksd hir finner vi skil att foresld att kopplingen till
minoritetspolitiken markeras genom att en hinvisning tll det som
sigs 12 § om minoritetssamrdd infors.

16.2.4 Statliga myndigheters roll och ansvar
11§

Paragrafen klargor i tre punkter vad statliga myndigheter som ingir
1 lokala partnerskap ska beakta inom sina verksamheter. I punkt 2
sigs; genomfora insatser for att tillgodose behoven i1 stadsdelarna
och hos deras invinare. Ocks8 hir vill vi ha en markering av att de
nationella minoriteterna kan kriva sirskilda dtgirder genom att
foresld tilligget med sdrskilt beaktande av de nationella minoriteter-
nas situation.

13§

I denna paragraf som reglerar berérda statliga myndigheters &rliga
redovisningar till Regeringskansliet foresldr vi tvd tilligg. Nir det
giller myndigheter som ingdr 1 lokala partnerskap; Av redovis-
ningen ska framgd vilken pdverkan samverkan inom partnerskapet
haft pd de nationella minoriteternas levnadsvillkor. Och nir det
giller myndigheter som aktivt stoder de lokala partnerskapen, fore-
slar vi ett tilligg 1 meningen; ... limna en redovisning av hur detta
arbete har genomférts och hur det piverkar de nationella mino-
riteternas levnadsvillkor.
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Delegationen for romska fragor Dir.
2006:101

Beslut vid regeringssammantride den 14 september 2006

Sammanfattning av uppdraget

En delegation for romska frigor inrittas for att, med utgdngspunkt
1 Sveriges internationella dtaganden om att skydda och frimja de
minskliga rittigheterna, vara nationellt pddrivande 1 arbetet med att
forbittra romers situation i Sverige. Arbetet forutsitter en nira
dialog och samverkan med romer.

Delegationen skall utreda romers situation 1 Sverige genom att
inhimta, sammanstilla, analysera och redovisa erfarenheter och
kunskap som finns pd omridet samt limna férslag pd hur romers
livsvillkor i samhillet skall kunna forbittras. Delegationen skall
ocks3 frimja och stédja kommunala projekt och verksamheter som
syftar till att férbittra romers situation. Slutligen skall delegationen
informera och sprida kunskap om romer och romers situation i
Sverige samt uppmuntra kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan
statliga myndigheter och kommuner.

Bakgrund

Europarddets konventioner om nationella minoriteter och
minoritetssprik

Hésten 1999 beslutade riksdagen att godkinna regeringens férslag
om att Sverige skall ratificera tv8 Europarddskonventioner, dels
ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter (ramkon-
ventionen), dels den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak (minoritetssprakskonventionen) (prop. 1998/99:143,
bet. 1999/2000:KU6, rskr. 1999/2000:69). Samtidigt stillde sig
riksdagen bakom regeringens forslag om att de nationella
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minoriteterna 1 Sverige ir samer, sverigefinnar, tornedalingar,
romer och judar samt att samiska, finska, meinkieli, romani chib
och jiddisch ir minoritetssprik i Sverige.

Ritten till skydd f6r de nationella minoriteterna och minoritets-
spriken ir enligt ramkonventionen och minoritetssprikskonven-
tionen en integrerad del av det internationella skyddet for de
minskliga rittigheterna. Sverige ir genom konventionerna férplik-
tigat att forverkliga dessa rittigheter. Sverige har genom ramkon-
ventionen &tagit sig att vidta limpliga dtgirder for att inom alla
omriden av det ekonomiska, sociala, politiska och kulturella livet
frimja fullstindig och effektiv jaimlikhet mellan romer, i egenskap
av nationell minoritet, och den 6vriga befolkningen. Genom mino-
ritetssprakskonventionen har Sverige &tagit sig att vidta &tgirder
for att minoritetsspriken bevaras och utvecklas.

Romer 1 Sverige

Romer ir alltsd en av de nationella minoriteterna och romani chib
ir ett av minoritetsspridken. Romer har levt 1 Sverige sedan 1500-
talet och alltsedan dess har nya grupper av romer kommit till
Sverige under olika tidsperioder frin flertalet linder i Europa. I dag
lever dirfér 1 Sverige flera grupper romer, sdsom svenska, finska
(kalé), utomnordiska och nyanlinda romer frin f.d. Jugoslavien.
Sedan 1500-talet finns ocksd gruppen resande i Sverige och minga
av dessa identifierar sig med den romska gruppen. Aven om de
romska grupperna sinsemellan har olika traditioner och talar olika
varieteter av romani chib, finns det en sammanhillning och en
kinsla bland romer att de ir ett folk.

Under &rhundraden har romernas tillvaro i Sverige priglats av
diskriminering och utanférskap. Overgrepp mot romer i form av
fordrivning, tvingsforflyttning, niringsférbud, invandringsférbud,
tvdngssterilisering och tvingsassimilering har férekommit. Detta
har inneburit att det in i dag finns en misstro mot myndigheter
bland minga romer.

En rad olika statliga och kommunala insatser har genomféorts
sedan 1960-talet for att komma till ritta med dessa krinkningar
och for att férbittra romers situation i Sverige. Exempelvis har
barns och ungas sirskilt utsatta situation inneburit att dtgirderna
inriktats pd att bl.a. férbittra forutsittningarna f6r deras skolging.
Till foljd av dessa insatser har situationen delvis férbittrats. Trots
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detta ir diskriminering och utanférskap fortfarande en verklighet
fér manga romer.

Samrdd med romer

Sedan 1970-talet har insatserna frin statens sida for att forbittra
situationen foér den romska gruppen 1 Sverige 1 allt hogre utstrick-
ning utformats 1 dialog och samverkan med romska féretridare.
Under 1990-talet tog Statens invandrarverk tillsammans med
Nordiska Zigenarrddet fram en rapport om situationen fér romer 1
Sverige med forslag till tgirder, Romer i Sverige — en situations-
beskrivning. Detta ledde till att regeringen tillsatte en arbetsgrupp
med romska representanter och foretridare f6r myndigheter som
1997 redovisade sitt uppdrag i rapporten Romer i Sverige — till-
sammans 1 forindring.

Som ett resultat av att romer har blivit erkinda som en nationell
minoritet 1 Sverige har samridsformerna mellan regeringen och
romerna utvecklats ytterligare och 2002 tillsattes ridet for romska
frigor, som ir ett rddgivande organ till regeringen i frigor som rér
romer. Det statsrid som har ansvar f6r nationella minoriteter ir
ordforande 1 rddet. I ridet ingdr foretridare for romska riks-
organisationer och representanter f6r Regeringskansliet, Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering (DO), Integrationsverket,
Forum f6r levande historia och Sveriges Kommuner och Landsting.
Rédets arbete skall enligt regeringsbeslutet fortgd lingst t.o.m. den
31 december 2006.

Atgdrder inom minoritetspolitiken

Inom ramen fér den statliga minoritetspolitiken genomfors dven
andra dtgirder 1 syfte att forbittra situationen f6r romer 1 Sverige.
Forutom riddet fér romska frigor har en arbetsgrupp med
romska kvinnor inrittats foér att diskutera och synliggéra romska
kvinnors situation samt stirka deras mojligheter till inflytande. DO
genomférde pd regeringens uppdrag under &ren 2002-2004 ett
sirskilt projekt fo6r att motverka diskriminering av romer och har
efter att detta projekt avslutats och redovisats fitt ett fortsatt
uppdrag att arbeta vidare med denna friga. Statligt st6d limnas till
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romska organisationer och idven till romska kulturprojekt via
Statens kulturrad.

Myndigheten fér skolutveckling arbetar med att utveckla verk-
tygen for modersmilsundervisning pd bla. romani chib. Statens
skolverk har dessutom nyligen fitt ett regeringsuppdrag att gora en
fordjupad studie av romska barns och ungdomars situation 1 den
svenska skolan. Vidare bedriver Forum fér levande historia ett
projekt om romer som har sin utgdngspunkt i Férintelsen.

Atgirder har genomférts dven pi kommunal nivd inom till
exempel omrddena utbildning, arbetsliv och kultur, iven om om-
fattningen av sddana 4tgirder varierar stort mellan olika kommuner.

Internationellt samarbete

Romer har under ldng tid varit och ir fortfarande 1 hégsta grad en
transnationell minoritet. Det finns uppskattningsvis 10 miljoner
romer runt om i Europa och situationen fér dem ir svdr pd minga
hill. S8som nimns ovan har dessutom en stor grupp av de romer
som ir bosatta i Sverige invandrat frin andra europeiska linder. I
arbetet med romska frigor 1 Sverige ir det dirfor visentligt att
beakta den internationella utvecklingen och erfarenheterna. Romernas
situation uppmirksammas sirskilt inom det internationella sam-
arbetet 1 till exempel Europeiska unionen (EU), Europaridet och
Organisationen for sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE).
Sverige har dven bilateralt utbyte i frigor som rér romer med till

exempel Norge och Finland.

Behovet av en delegation for romska frigor
En nationell handlingsplan for de ménskliga rittigheterna

De svirigheter som minga romer i Sverige méter dr omfattande,
trots de &tgirder for att forbittra deras situation som hittills
vidtagits. Detta framgdr bl.a. av regeringens skrivelse En nationell
handlingsplan fér de minskliga rittigheterna 2006-2009 (skr.
2005/06:95). Skrivelsen, som presenterades i mars 2006, innehdller
dels en kartliggning av situationen fér de minskliga rittigheterna i
Sverige 2005, dels en sammanstillning av dtgirder som har eller
kommer att vidtas inom skilda politikomrdden foér att frimja
respekten for de minskliga rittigheterna pd nationell niva.
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Av kartliggningen framgir bl.a. att det rider ojimlikhet mellan
romer och den &vriga befolkningen inom si gott som alla livets
centrala omrdden, sisom 1 skolan, 1 yrkeslivet, pd fritiden och pd
bostadsmarknaden, och att romer som grupp ir sirskilt utsatta fér
diskriminering. Regeringen aviserar dirfér 1 skrivelsen att ett antal
dtgirder kommer att vidtas for att forbittra situationen f6r romer i
Sverige. Kartliggningen 1 skrivelsen baseras pd synpunkter och
material som samlats in frdn bland andra internationella organ,
statliga myndigheter, kommuner och landsting samt enskilda orga-
nisationer.

Synpunkter frin internationella organ, statliga myndigheter,
kommuner och enskilda organisationer, m.m.

Synpunkter avseende romernas situation har framférts till Sverige
frén ett antal internationella organ. Europarddets kommission mot
rasism och intolerans (ECRI) framfér exempelvis 1 sin tredje
rapport om Sverige (CRI (2005)26) att svenska myndigheter dels
bor férbittra romernas situation och vidta Atgirder for att
motverka rasism och diskriminering, dels 6ka romernas inflytande
genom att utveckla samridsformer pd sdvil nationell som regional
och lokal niv4.

Europarddets kommissarie f6r minskliga rittigheter understrok
1 sin rapport fran ett besok i Sverige under 2004 att romer 1 Sverige
drabbas hirt av foérdomar och diskriminering, vilket leder till
svirigheter inom vissa omrdden, sisom utbildning, arbete och
bostad. Vidare poingterades i rapporten att det krivs dtgirder for
att forbittra forhillandena nir det giller romska barns skolging.
Det framférdes att den svira situation som romer i Sverige stills
infér mdste angripas pd ett samlat sitt sd att alla omrdden i livet
omfattas.

De synpunkter som regeringen fitt fr@n bla. dessa interna-
tionella organ kriver att romernas situation utreds samlat.

Rapporten frn det tidigare nimnda projekt som DO genom-
forde under 2002-2004 visar att romer ir marginaliserade inom
manga delar av det svenska samhillet och att romer i stor utstrick-
ning stdr utanfér den demokratiska processen. I rapporten framférs
att denna orovickande bild kan ses som en {6ljd av ldngvarig och
genomgripande diskriminering 1 Sverige och i de linder romer har
invandrat frin. Rapporten lyfter ocksi fram att kunskapen om
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romer bland den 6vriga befolkningen ir mycket begrinsad, medan
diremot antiziganistiska tankemonster med férdomar och negativa
forestillningar ir vanligt forekommande och sillan ifrdgasitts. Av
DO:s rapport framgdr alltsd att det finns ett stort behov av att
information om romer och romers situation 1 Sverige tas fram och
sprids.

Barnombudsmannen (BO) har uppmirksammat romska barns
och ungdomars situation 1 Sverige, senast i sin drsrapport fér 2006.
BO har utifrdn romska barns och ungdomars synpunkter identi-
fierat olika omriden som ir viktiga att arbeta vidare med for att
forbittra situationen f6r dem. Det handlar bl.a. om romska flickors
och pojkars villkor och behov av stéd 1 skolan, behovet av
utbildning och kunskapsspridning om romsk kultur samt vikten av
samverkan med férildrarna for att férbittra romska flickors och
pojkars situation 1 samhillet.

Aven i den dialog som regeringen har med representanter for
romska organisationer, till exempel 1 ridet fér romska frigor,
framfors kontinuerligt att forhillandena f6r minga romer i1 Sverige
ir svira. Svarigheterna omfattar alla samhillsomriden och handlar
ofta om verksamheter som till stora delar hanteras pi den kommu-
nala nivdn. Flera kommuner har vint sig till regeringen och efter-
frigat stdd 1 det kommunala arbetet med att forbittra situationen
fér de romer som bor 1 kommunen. Regeringen konstaterar att det
finns ett stort behov av att stédja och frimja kommunala initiativ
for att forbictra romers situation.

Kunskapen om romers hilsosituation ir i dag bristande. Kun-
skap om 1 vilken utstrickning ildre romer far den vird och omsorg
som de 6nskar och har ritt till saknas ocks3.

Behovet av ett langsiktigt och samlat angreppssditt

For att bidra till en forbittring av situationen f6r romer 1 Sverige
finns det ett behov av att vidta ytterligare dtgirder for att synlig-
gora och motverka de mekanismer som styr diskrimineringen av
romer och som hindrar romer att pd lika villkor som den 6vriga
befolkningen delta inom samhillslivets olika omriden. Detta ir en
uppgift som kriver ett samlat och lingsiktigt angreppssitt med
fokus pd insamling och spridning av kunskap. Genom att tillsitta
en delegation fér romska frigor blir det mojligt att pd statlig nivd
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gora en sammanhdllen satsning 1 syfte att foérbittra situationen for
romer 1 Sverige.

Uppdraget

En delegation f6r romska frigor inrittas f6r att, med utgdngspunkt
i Sveriges internationella dtaganden om att skydda och frimja de
minskliga rittigheterna, vara nationellt pddrivande 1 arbetet med att
forbittra romers situation i Sverige. Arbetet forutsitter en nira
dialog och samverkan med romer, sivil kvinnor och min som
flickor och pojkar.

Delegationens arbete bestar av tre huvuduppgifter.

Den forsta huvuduppgiften ir att utreda romers situation i
Sverige genom att inhimta, sammanstilla, analysera och redovisa
erfarenheter och kunskap som finns pd omrédet samt limna forslag
pd hur romers livsvillkor 1 samhillet skall kunna férbittras. Om det
krivs kan delegationen géra kompletterande studier.

Den andra huvuduppgiften ir att frimja och stédja kommunala
projekt och verksamheter 1 olika delar av landet som syftar till att
forbittra romers situation. Det kan till exempel handla om att
frimja samrdd mellan kommunala foretridare och romska
representanter pd orten. Det kan ocksd innebira att stddja initiativ
som bygger pd dessa samrdd.

Den tredje huvuduppgiften ir att informera och sprida kunskap
om romer, bl.a. deras kultur och historia, och om romers situation 1
Sverige till allménheten, myndigheter och kommuner. I detta ingdr
att stddja och uppmuntra kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan
statliga myndigheter och kommuner. En annan viktig del i detta ir
att informera och sprida kunskap i skolor om romers kultur och
villkor.

Inom ramen f6r huvuduppgifterna skall delegationen arrangera
konferenser och seminarier, delta 1 internationellt samarbete 1
romska frigor samt underséka behovet av och méjligheterna till
uppbyggnad av romska institutioner. Delegationen skall i sina
aktiviteter sirskilt uppmirksamma romska barns och ungdomars
villkor och behov av stéd samt kvinnors och flickors situation.
Delegationen skall ocksd uppmirksamma situationen for ildre
romer samt romer med funktionshinder. Ett jimstilldhets- respek-
tive ett barnperspektiv skall genomgiende integreras i delegatio-
nens analyser och férslag.
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Arbetsformer och samrid

Delegationen skall arbeta utdtriktat. Dialog skall utgora en visent-
lig del av delegationens verksamhet.

Representanter fér romska organisationer skall utgéra minst en
referensgrupp till delegationen.

Delegationen skall i relevanta frigor samrida med berdrda
aktorer, sisom Rikspolisstyrelsen, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Integrationsverket, Socialstyrelsen, Barnombuds-
mannen, Statens skolverk, Myndigheten fér skolutveckling, Forum
for levande historia, Arbetsmarknadsstyrelsen, Delegationen fér
minskliga rittigheter 1 Sverige och Sveriges Kommuner och
Landsting.

Tidsplan och redovisning

Delegationen skall senast den 31 december 2007 respektive 2008
redovisa till regeringen den verksamhet som har bedrivits 1 delega-
tionen under respektive dr. Delegationen skall vidare senast den
31 december 2009 tll regeringen slutredovisa uppdraget och sam-
tidigt limna férslag till hur arbetet for att forbittra romers situa-
tion skall fortsitta efter det att delegationen har avslutat sitt arbete.

(Justitiedepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Delegationen for romska  Dir.
fragor (Ju 2006:10) 2009:99

Beslut vid regeringssammantride den 29 oktober 2009

Reviderat uppdrag och forlingd tid

Med stéd av regeringens bemyndigande den 14 september 2006 gav
chefen for Integrations- och jimstilldhetsdepartementet en kom-
mitté 1 uppdrag att vara nationellt pidrivande i arbetet med att
forbittra romers situation 1 Sverige (dir. 2006:101). Kommittén
antog namnet Delegationen fér romska frigor (Ju 2006:10).
Delegationen har tre huvuduppgifter.

Den férsta huvuduppgiften dr att utreda romers situation 1
Sverige.

Den andra huvuduppgiften ir att frimja och stédja kommunala
projekt och verksamheter i olika delar av landet som syftar till att
forbittra romers situation.

Den tredje huvuduppgiften ir att informera och sprida kunskap
om romer och om deras situation 1 Sverige till allminheten,
myndigheter och kommuner.

Delegationen har redovisat den verksamhet som har bedrivits 1
delegationen under 2007 respektive 2008. Enligt direktiven ska
delegationen senast den 31 december 2009 slutredovisa uppdraget.

Regeringen ger nu Delegationen f6r romska frigor i uppdrag att
fram till den 31 december 2009 avsluta sitt arbete med huvud-
uppgift tvd och tre, dvs. att frimja och stodja kommunala projekt
och verksamheter 1 olika delar av landet respektive att informera
och sprida kunskap om romer. Delegationen ska efter den 1 januari
2010 enbart arbeta med huvuduppgift ett, dvs. att utreda romers
situation 1 Sverige genom att inhimta, sammanstilla, analysera och
redovisa erfarenheter och kunskap som finns pd omridet samt
limna forslag pid hur romers livsvillkor 1 sambhillet ska kunna
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forbittras. De erfarenheter och kunskaper som arbetet med huvud-
uppgift tvd och tre givit ska tas med 1 detta utredningsarbete.

Utredningstiden férlings. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 30 juni 2010 di ocksi den verksamhet som har bedrivits i
delegationen under 2009 ska redovisas.

(Integrations- och jimstilldhetsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2010

Kronologisk forteckning

10.

11.

12.

13

14.

15

16.

17.
18.
19.

20.

. Litt att gora ritt

—om férmedling av brottsskadestind. Ju.

. Ett samlat insolvensférfarande — forslag

till ny lag. Ju.

. Metria - férutsittningar for att ombilda

division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. M.

. Allminna handlingar i elektronisk form

- offentlighet och integritet. Ju.

. Skolgang fér alla barn. U.
. Kunskapsligesrapport pa kirnavfalls-

omridet 2010
—utmaningar {or slutférvarsprogrammet.

M.

. Aktiva dtgirder for att frimja lika rittig-

heter och mojligheter — ett systematiskt
maélinriktat arbete pd tre samhills-
omriden. IJ.

. En myndighet fér havs- och vatten-

miljo. M.

. Den framtida organisationen for vissa

fiskefrigor. Jo.

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
i historia. En granskning pd uppdrag av
Delegationen fér jimstilldhet 1 skolan. U.
Spela samman — en ny modell f6r statens
stdd till regional kulturverksamhet. Ku.

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform £6r musiken. Ku.

Upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomridet. Fi.

Partsinsyn enligt rittegdngsbalken. Ju.

. Kriminella grupperingar — motverka

rekrytering och underlitta avhopp. Ju.
Sverige fér nyanlinda. Virden, vilfirds-
stat, vardagsliv. IJ.

Prissatt vatten? M.

En reformerad budgetlag. Fi.

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
U.

S& enkelt som méjligt f6r s& manga som
méjligt — frén strategi till handling for
e-forvaltning. Fi.

21.
22.

23.

24.
25.

26.
27.

28

29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.
39.

Bittre marknad fér tjinstehundar. Jo.
Krigets Lagar — centrala dokument om
folkritten under vipnad konflikt,
neutralitet, ockupation och fredsinsatser.
Fo.

Tredje sjosikerhetspaketet.
Klassdirektivet, Klassférordningen,
Olycksutredningsdirektivet, IMO:s
olycksutredningskod. N.

Avtalad upphovsritt. Ju.

Viss 6versyn av verksamhet och organisa-
tion pd informationssikerhetsomrddet.
Fo.

Flyttningsbidrag och unionsritten. A.
Gemensamt ansvar och grinsdverstigande
samarbete inom transportforskningen. N.

. Vindpunkt Sverige — ett &kat intresse for

matematik, naturvetenskap, teknik och
IKT. U.

En ny f6rvaltningslag. Ju.

Tredje inre marknadspaketet f6r el och
naturgas. Fortsatt europeisk harmoni-
sering. N.

Forsta hjilpen i psykisk hilsa. S.
Utrikesférvaltning i virldsklass. En mer
flexibel utrikesrepresentation. UD.
Kvinnor, min och jimstilldhet i liro-
medel i samhillskunskap. En granskning
pa uppdrag av Delegationen f6r jimstilld-
hetiskolan. U.

P23 vig mot en ny roll — évervidganden och
forslag om Riksutstillningar. Ku.
Kunskap som befrielse? En metanalys av
svensk forskning om jimstilldhet och
skola 1969-2009. U.

Svensk forskning om jimstilldhet och
skola. En bibliografi. U.

Sverige for nyanlinda utanfér flykting-
mottagandet. IJ.

Mutbrott. Ju.

Ny ordning {6r nationella vaccinations-
program. S.
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41.

42.

43,
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45.

46.

47.

48.

49.

50.
51.

52.

53.

54.

55.

Cirkuldr migration och utveckling
—kartliggning av cirkuldra rorelseménster
och diskussion om hur migrationens ut-
vecklingspotential kan frimjas. Ju.
Kompensationstilligg — om ersittning vid
forsenade utbetalningar. S.

Med fiskevard i fokus — en ny fiskevérds-
lag. Jo.

Forundersdkningsbegrinsning. Ju.

M3l och medel - sirskilda dtgirder for
vissa miltyper i domstol. Ju.
Hindelseanalyser vid sjilvmord inom
hilso- och sjukvirden och socialtjinsten.
Férslag till ny lag. S.

Utlindsk niringsverksamhet 1 Sverige.
En dversyn av lagstiftningen om
utlindska filialer i ett EU-perspektiv. N.
Alkoholkonsumtion, alkoholproblem och
sjukfrinvaro — vilka ir sambanden?

En systematisk litteraturdversikt. S.
Multipla hilsoproblem bland personer
Sver 60 ar. En systematisk litteratur-
oversikt om férekomst, konsekvenser
ochvérd.S.

Foérbud mot kép av sexuell tjinst. En ut-
virdering 1999-2008. Ju.
Forsvarsmaktens helikopterresurser. Fo.
Konsskillnader i skolprestationer —idéer
om orsaker. U.

Biologiska faktorer och kénsskillnader

i skolresultat. Ett diskussionsunderlag for
Delegationen fér jimstilldhet i skolans
arbete {6r analys av bakgrunden till
pojkars simre skolprestationer jimfort
med flickors. U.

Pojkar och skolan: Ett bakgrunds-
dokument om "pojkkrisen".
Oversittning pa svenska av engelsk
rapport: Boys and School: A Background
Paper on the "Boy Crisis". + Engelsk
rapport. U.

Forbittrad &terbetalning av studie-
skulder. U.

Romers ritt

—en strategi fér romer i Sverige. IJ.



Statens offentliga utredningar 2010

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Litt att gora ritt
—om férmedling av brottsskadestind. [1]

Ett samlat insolvensférfarande — férslag till ny
lag. [2]

Allminna handlingar i elektronisk form
—offentlighet och integritet. [4]

Partsinsyn enligt rittegdngsbalken. [14]

Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlitta avhopp. [15]

Avtalad upphovsritt. [24]

En ny férvaltningslag. [29]

Mutbrott. (38)

Cirkuldr migration och utveckling
—kartliggning av cirkuldra rérelseménster
och diskussion om hur migrationens ut-
vecklingspotential kan frimjas. [40]

Foérundersdkningsbegrinsning. [43]

M3l och medel - sirskilda dtgirder for vissa
méltyper 1 domstol. [44]

Foérbud mot kép av sexuell tjinst. En ut-
virdering 1999-2008. [49]

Utrikespartementet

Utrikesférvaltning i virldsklass. En mer
flexibel utrikesrepresentation. [32]

Forsvarsdepartementet

Krigets Lagar — centrala dokument om folk-
ritten under vipnad konflikt, neutralitet,
ockupation och fredsinsatser. [22]

Viss 6versyn av verksamhet och organisation
pd informationssikerhetsomradet. [25]

Forsvarsmaktens helikopterresurser. [50]

Socialdepartementet

Forsta hjilpen i psykisk hilsa. [31]

Ny ordning f6r nationella vaccinations-
program. [39]

Kompensationstilligg — om ersittning vid
foérsenade utbetalningar. [41]

Hindelseanalyser vid sjilvmord inom hilso-
och sjukvirden och socialtjinsten. Forslag
till ny lag. [45]

Alkoholkonsumtion, alkoholproblem och
sjukfrdnvaro — vilka ir sambanden?

En systematisk litteraturdversikt. [47]

Multipla hilsoproblem bland personer
over 60 3r. En systematisk litteraturdversike
om férekomst, konsekvenser och vard. [48]

Finansdepartementet

Upphandling pd férsvars- och sikerhets-
omrédet. [13]

En reformerad budgetlag. [18]

S8 enkelt som méjligt f6r s& minga som
mojligt — frén strategi till handling for
e-forvaltning. [20]

Utbildningsdepartementet

Skolgang fér alla barn. [5]

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
1 historia. En granskning p8 uppdrag av
Delegationen f6r jimstilldhet 1 skolan. [10]

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
(19]

Vindpunkt Sverige — ett dkat intresse for
matematik, naturvetenskap, teknik och
IKT. [28]

Kvinnor, min och jimstilldhet 1 liromedel i
samhillskunskap. En granskning pd upp-
drag av Delegationen for jimstilldhet i
skolan. [33]

Kunskap som befrielse? En metaanalys av
svensk forskning om jimstilldhet och
skola 1969-2009. [35]

Svensk forskning om jimstilldhet och skola.
En bibliografi. [36]

Kénsskillnader i skolprestationer — idéer
om orsaker. [51]



Biologiska faktorer och kénsskillnader i skol-
resultat. Ett diskussionsunderlag for
Delegationen fér jimstilldhet i skolans
arbete {6r analys av bakgrunden till
pojkars simre skolprestationer jimfort
med flickors. [52]

Pojkar och skolan: Ett bakgrundsdokument
om pojkkrisen. Oversittning p& svenska av
engelsk rapport: Boys and School: A Back-
groundpaper on the "Boy Crisis".

+ Engelsk rapport.[53]

Forbittrad terbetalning av studieskulder. [54]

Jordbruksdepartementet

Den framtida organisationen {6r vissa fiske-
frigor. [9]
Bittre marknad fér tjinstehundar. [21]

Med fiskevird i fokus — en ny fiskevdrdslag.
(42]

Miljodepartementet

Metria — férutsittningar for att ombilda
division Metria vid Lantmateriet till ett
statligt dgt aktiebolag. [3]

Kunskapsligesrapport p kirnavfallsom-
rddet 2010 — utmaningar f6r slutférvars-
programmet. [6]

En myndighet fér havs- och vattenmiljs. [8]

Prissatt vatten? [17]

Naringsdepartementet

Tredje sjosikerhetspaketet. Klassdirektivet,
Klassférordningen, Olycksutrednings-
direktivet, IMO:s olycksutredningskod.
(23]

Gemensamt ansvar och grinsdverstigande
samarbete inom transportforskningen. [27]

Tredje inre marknadspaketet f6r el och natur-
gas. Fortsatt europeisk harmonisering. [30]

Utlindsk niringsverksamhet i Sverige.

En 6versyn av lagstiftningen om utlindska
filialer i ett EU-perspektiv. [46]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Aktiva dtgirder f6r att frimja lika rittigheter
och mojligheter — ett systematiskt mél-
inriktat arbete pé tre samhillsomriden. [7]

Sverige {6r nyanlinda. Virden, vilfirdsstat,
vardagsliv. [16]

Sverige for nyanlinda utanfér flykting-
mottandet. [37]

Romers ritt — en strategi fér romer 1 Sverige.
[55]

Kulturdepartementet

Spela samman — en ny modell {6r statens st6d
till regional kulturverksamhet. [11]

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform f6r musiken. [12]

P4 vig mot en ny roll — 6verviganden och
forslag om Riksutstillningar. [34]

Arbetsmarknadsdepartementet

Flyttningsbidrag och unionsritten. [26]
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