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Sammanfattning

Regeringen beslutade 2006 att inratta Delegationen for romska fragor for att for-
battra romers situation i Sverige. En langsiktig strategi foreslas. Strategin har tre
overgripande mal: att stanga valfardsgapet mellan romer och andra grupper, att

h&va romers maktunderlage och att reparera romers tillit till majoritetssamhaéllet.
Forslaget har sants ut pa en bred remiss.

Forvaltningen instammer i huvudsak i inriktningen och malen for den strategi som
foreslas. Forvaltningen bedomer att en avgdrande forutsattning for att forbattra
romernas situation ar att romerna sjalva far ta ansvar for sin integrationsprocess.
En 6kad vilja fran romerna att delta i samhallet forutsatter en 6kad tillit gentemot
majoritetssamhéllet. Mer allsidig kunskap om romerna kan motarbeta de
fordomar, som under lang tid varit mycket vanliga.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom forvaltningens stab och avdelningen for vuxna.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 14 september 2006 att inrdtta Delegationen for romska
fragor for att vara nationellt padrivande i arbetet med att forbattra romers situation
i Sverige. En langsiktig strategi foreslas. Forslaget har sants ut pa en bred remiss.

| Stockholms stad &r Farsta en av de stadsdelsnamnder som ska besvara den.

| delegationens uppdrag ingick att utreda romers situation i Sverige och lamna
forslag pa hur romers livsvillkor i samhéllet ska kunna forbéattras. Delegationen
hade ocksa i uppdrag att stodja kommunala verksamheter for att forbéttra romers
situation. Slutligen skulle delegationen informera och sprida kunskap om romer
och romers situation i Sverige.

Remissen i sammanfattning

Betankandet har delats upp i tva delar. Den forsta delen redovisar utrednings-
arbetet, manskliga rattigheter och minoritetspolitik, en presentation av den romska
minoriteten och fenomenet antiziganism.

Den andra delen presenterar en strategi for att sakerstalla romernas manskliga
rattigheter: att dverbrygga valfardsgapet mellan romer och andra grupper i
Sverige, rétten till delaktighet och inflytande, ratten till utbildning och arbete,
ratten till bostad, halsa och social valfard, ratten till sprak och kultur, ratten att inte
bli diskriminerad och behovet av férsoning mellan den romska minoriteten och
majoritetssamhaéllet.

Romernas situation ses som ovardig ett demokratiskt valfardssamhalle som vart.
Det finns dock inga genvégar till jamlika villkor for romer. Situationen kréver en
langsiktig, uthallig och malmedveten politik — en nationell strategi fér romer
baserat pa romers ratt. Delegationen for romska fragor presenterar en modell for
en strategi som ska sakerstalla romernas manskliga rattigheter i Sverige.

Strategin har tre évergripande mal:

e att stdnga véalfardsgapet mellan romer och andra grupper

e att hdva romers maktunderlage

e att reparera romers tillit till majoritetssamhéllet och éverbrygga fortroendeklyftan

Delegationen bedomer att malen kan nas inom 20 ar — en generation. Forslagen tar
sin utgangspunkt i den situation som nu rader, de behov som nu kan 6verblickas,
de atgarder som nu kravs, som ett forsta steg.
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Uppdragets svarigheter

1. Tillgangen pa tillforlitliga uppgifter om romers situation i Sverige ar
begransad. Statistiskt material saknas da nagon etnisk registrering inte
forekommer. Berdattelser av romer har oftast 6verskuggats av beréttelserna
om romer.

2. Att framja och stédja kommunala projekt och verksamheter som syftar till att
forbattra romers situation forsvaras genom att minoritetspolitiken tycks ha ett
svagt genomslag i samhallet.

3. Det rader en 6msesidig misstro mellan romer och majoritetssamhallet. Att
informera och sprida kunskap om romer och om deras situation i Sverige
kraver att informationen inte utformas sa att den bidrar till att sprida en
stereotyp bild av romerna genom att beskriva dem som en homogen grupp.

De i Sverige erkdnda fem nationella minoriteterna ar samer, judar, romer,
sverigefinnar och tornedalingar. Minoritetsgrupperna i Sverige har befolkat
Sverige under lang tid. De ar grupper med en uttalad samhdrighet och en egen
religios, spraklig eller kulturell tillhérighet. De har en vilja att behalla sin identitet.
Deras kulturer utgér en levande del av det svenska samhallet och vart gemen-
samma kulturarv.

Diskrimineringen av romer

Romer i Sverige lever under samre forhallanden an genomsnittet — darfor att de ar
romer. Romer nekas full tillgang till de sociala och ekonomiska rattigheterna.
Romer har inte heller haft full tillgang till sina politiska och medborgerliga
rattigheter, da romer i Sverige bara sedan nagon generation kunnat résta och delta
I val samt via egna organisationer erbjudits dialog med statsmakten.

Romer i Sverige ar fattiga pa bade social och ekonomisk vélfard och fattiga pa
makt och inflytande. Den strukturella diskrimineringen av romerna har sin grund i
en historiskt grundad och socialt accepterad antiziganism. Antiziganism ar fient-
lighet, fordomar, forestallningar eller rasism riktat mot romer.

Romers ratt

FN:s deklaration om réttigheter for personer som tillhdr nationella minoriteter
syftar till att genomféra de manskliga rattigheterna i alla FN-dokument. Ar 2000
ratificerade Sverige Europaradets ramkonvention om nationella minoriteter och
minoritetssprakskonventionen. Det innebar ett erkannande av Sveriges historiska
nationella minoriteter romer, judar, samer, sverigefinnar och tornedalingar.
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Erk&nnandet innebdr ett svenskt stéllningstagande att ta ett folkréattsligt ansvar i
framjandet av det romska spraket och den romska kulturen, som en del av det
svenska kulturarvet.

Kommunernas ansvar

Medborgarnas sociala vélfard &r i allt vasentligt kommunernas ansvar. |
delegationens uppdrag ingar att foresla hur uppfoljningsmekanismerna for
minoritetspolitiken avseende romer ska kunna utformas

Genomfdrandet av strategin

Att stanga valfardsgapet mellan romer och andra grupper bygger pa att
diskrimineringen och den strukturella antiziganismen bekampas. En skamtroskel
for antiziganistiska attityder och handlingar maste etableras. Det forutsatter bland
annat en sanningskommission om de historiska 6vergreppen mot romer. Det kravs
ocksa ett starkare romskt deltagande, att romer tar sig ton bade genom egna
organisationer och egen representation, olika samradsformer och genom
representation i majoritetssamhaéllets beslutande férsamlingar.

Att hava romers maktunderlage handlar om

e utbildning och battre forsérjningsmojligheter
e att mota tillbaka antiziganismen

o att skapa forutsattningar for en vilja att delta
e Okad tillit gentemot majoritetssamhéllet

Romer maste kanna sig trygga i majoritetssamhallet och uppleva att deras
intressen tas tillvara och deras sakerhet garanteras av statsmakten, for att fullt ut
vaga satsa pa en social och ekonomisk integration. Stod till den romska identiteten
och kulturen, garantier for romers rattigheter till utbildning och etablerande av
former for delaktighet och inflytande &r viktiga pusselbitar liksom en
forsoningsprocess som gor upp med det forflutna.

Ratt till delaktighet och inflytande

Delegationen foreslar att regeringen tillsatter ett sekretariat pa 20 ar, uppbyggt
enligt en samradsmodell, for att organisera strategin. Ett mal ar att en framtida
romsk representation ska komma till stand med en typ av sjalvstyre som
Sametinget. Delegationen foreslar ocksa att Ungdomsstyrelsen uppdras etablera en
romsk ungdomsledarakademi som ska utbilda romska ungdomar som vill engagera
sig i samhallsfragor. Stod for okat valdeltagande bland romer och ekonomiskt stod
till foreningslivet, foreslas ocksa.

Ratt till utbildning
Romer fick tilltrade till utbildning for mer an femtio ar sedan. Trots detta gar fa
romska elever ut grundskolan med fullstdndiga betyg. Genom inrattandet av ett
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statsbidrag ska kommuner i samarbete och samrad med den romska minoriteten
kunna genomfora olika insatser i saval forskola som grundskola. Skolverket far i
uppdrag att gora en analys av situationen for romska barn i forskolan. Statens
skolinspektion far i uppdrag att granska modersmalsundervisning i forskolan och
grundskolan for elever med romsk sprak- och kulturbakgrund.

En sammanhallen insats behdvs for att motverka misstro, mobbning, fordomar och
diskriminering och skapa trygga forhallanden i skolan. Vuxenstudier foreslas fa
stod pa olika sétt.

Ratt till arbete

Romer &r i extremt hdg grad uteslutna fran arbetsmarknaden. De traditionella
yrkena finns inte kvar. Lag utbildningsniva och problem relaterade till Gvergangen
mellan skola och arbetsliv bidrar till detta. Ett strategiskt mal &r att hjdlpa unga
romer att bryta monstret av utanforskap och hitta ett fotfaste pa arbetsmarknaden.
Insatserna bor inriktas pa den kénsliga dvergangsfasen fran utbildning till
arbetsliv. Mentorskap bor vara en arbetsmetod. Det behdvs program som |6per
over hela perioden for den nationella strategin.

Rétt till bostad

Delegationen har formulerat flera mal for det bostadspolitiska omradet, bland annat
att romer ska ha en bostadsstandard som éverensstimmer med genomsnittlig
standard i riket och att diskriminering av romer hos allmannyttiga och privata
bostadsbolag ska upphéra. Vilka effekter forandringar inom allmannyttan nar det
galler formedlingssystemen och forskjutningar mellan olika upplatelseformer far for
romer bor bli foremal for vetenskapliga studier. Boverket foreslas fa ett sadant

uppdrag.

Ratt till halsa och social véalfard

Den romska minoritetens levnadsvillkor ar betydligt samre i flera avseenden.
Romer hénvisas ofta till samhallets stdd for sin ekonomiska och sociala trygghet.
For att forbattra levnadsvillkoren kravs atgarder inom ett flertal omraden sasom
arbete, utbildning och bostad. En akut fraga inom socialtjanstens omrade handlar
om bemotandet av romer. Det finns behov av en sarskild studie av romska
kvinnors halsosituation. Delegationen foreslar att Statens folkhalsoinstitut ges ett
sarskilt uppdrag att utreda romska kvinnors halsosituation for att foresla konkreta
atgarder som forbattrar den gruppens fysiska och mentala halsa.

Ratt till sprak

Gemensamt for alla varianter av romani chib &r att de framst &r talade sprak.
Bristen pa standardiserat skriftsprak ett problem. Delegationen foreslar darfor att
den romska sprakvarden vid Sprakradet byggs ut. Hogskoleverket foreslas fa i
uppdrag att se éver forutsattningarna for forskning i romani chib.
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Ratt till kultur

| enlighet med Sveriges minoritetsrattsliga ataganden ska staten bidra till att
bevara och utveckla den romska kulturen, ge romer i Sverige mojlighet att behalla
och utveckla sin religion, sitt sprak, sina traditioner och sitt kulturarv samt fa
framstélla och ha tilltrade till media, delta i det kulturella livet och ha kunskap om
sin egen historia och kultur. Det romska kulturarvet visar att det ar utspritt,
outforskat och otillgangligt inte minst for romerna sjalva. Romsk kultur riskerar
att langsamt fortvina. Delegationen foreslar darfor inrattandet av en namnd for
romsk kultur och inrattandet av statliga basbidrag for romska kulturinstitutioner
och tidskrifter. Sandningstiden for program pa romani chib bor utdkas.

Rétten att inte bli diskriminerad

Romer dr den mest utsatta gruppen nar det galler diskriminering i Sverige saval
som i Europa. Diskriminering av romer omfattas dessutom inte av nagon skam-
kansla utan har hog social acceptans. Arbetet med att mota tillbaka antiziganismen
i Sverige maste foras pa flera plan. Delegationen foreslar studier av hur romer
behandlats av rattsvasendet. Delegationen foreslar ocksa att regeringen erkanner
antiziganism som en sarskild form av rasism, och lyfter denna fraga saval i Europa
som i andra internationella sammanhang.

Forsoning

For att fa 6kad kunskap och forstaelse vad galler manga romers situation i dag ar
det nodvandigt att forsta den historiska bakgrunden, hur fordomar mot romer lever
vidare fran generation till generation. Att uppméarksamma statsmakternas
historiska oforratter mot romerna kan bli ett led i en process for att uppna
upprattelse for romerna och férsoning mellan romerna och majoritetssamhaéllet.
Delegationen foreslar att en sannings- och forsoningskommission inréttas for att
kartlagga och dokumentera de 6vergrepp, forsummelser och diskriminerande
atgarder som begatts mot den romska minoriteten fran ar 1900 fram till ar 2000.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen instammer i inriktningen och malen for den strategi som nu foreslas
och ser positivt pa de olika forslag som lagts fram. Forvaltningen bedémer att en
avgorande forutsattning for att forbattra romernas situation ar att romerna sjélva
far ta ansvar for sin integrationsprocess. En ¢kad vilja fran romerna att aktivt delta
I samhallslivet forutsatter en 6kad tillit gentemot majoritetssamhallet, vilket i sin
tur bygger pa att allmanhetens syn pa romer forandras. Mer allsidig kunskap om
romerna kan motarbeta de fordomar, som under lang tid varit mycket vanliga.

For att romer ska kunna kénna sig trygga i majoritetssamhallet, maste de, vilket
delegationen framhaller, ocksa kunna uppleva att deras intressen tas tillvara. Deras
sakerhet maste garanteras av statsmakten, for att de ska vilja medverka i en social
och ekonomisk integration. Ett stod till den romska identiteten och kulturen och
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forbattrade maojligheter for romer till utbildning och arbete bidrar till mer positiva
attityder gentemot majoritetssamhéllet. Aven i forskolan behovs ett battre, mer
anpassat stod, bland annat nar det galler spraket.

Kritiska synpunkter finns om beténkandet, till exempel att romer for mycket
utmalas som offer och att romer inte vill svartmala svenska folket sa som
betankandet gor. Forslaget till sannings- och forsoningskommission har fatt olika
reaktioner, bland annat fran romer som inte anser att forslaget harstammar fran
romers dnskemal.

Fragan om att forbéattra situationen for romerna ar i forsta hand en politisk fraga
som berdor forvaltningens verksamheter endast i begransad omfattning. Forvalt-
ningen moter romer med olika bakgrund, bland annat inom socialtjénsten. Cirka
20 hushall, eventuellt fler, ar aktuella for forsorjningsstod. Exakt antal gar inte att
uppge da etnisk registrering inte forekommer. De som ansoker om forsorjnings-
stod pa grund av arbetsloshet, erbjuds pa vanligt satt stod, bland annat genom
Jobbtorget. Ibland kan praktik ordnas. De arbetssokande romerna har bristande
skolunderbyggnad, manga kan inte ldsa. Det ar fler kvinnor &n méan bland de
sokande, bland annat ensamstaende kvinnor med barn. Manga av de romer som far
forsorjningsstod ar sjukskrivna och star inte till arbetsmarknadens forfogande.
Nagra har kontakt med forvaltningens enhet for vuxna, da missbruk férekommer.

Ett bra bemotande av alla som ans6ker om forsorjningsstod ar viktigt, dels som ett
sétt att ge en likvardig handlaggning utan diskriminering, dels som det bésta séttet
att uppna malen for forsorjningsstodet — 6kade mojligheter till egen forsérjning och
ett sjalvstandigt liv. Vid handlaggningen av ansokan om forsorjningsstod fran romer
finns ibland en forvantan hos dem om att det ska tas sérskilda hdnsyn med héanvis-
ning till den romska kulturen. Vid bedémningen av omfattningen av det
ekonomiska bistandet, kan dessa hansyn inte tas generellt. Varje ansokan prévas
dock individuellt.

Forvaltningen instammer i att det kommer att behdvas relativt 1ang tid for att
uppna de mal som satts upp i strategin.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden dverlamnar férvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga
Romers ratt — en strategi for romer i Sverige (SOU 2010:55) Sammanfattning
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