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Sammanfattning

I Sverige fanns 2009 cirka 5 000 personer som lever med HIV/AIDS, varav
cirka 3000 personer i Stockholms lan. Som ett komplement till de nationella och
landstingskommunala insatserna har Stockholms stad utarbetat ett forslag till
handlingsplan i syfte att forebygga spridning av HIV/AIDS och andra sexuellt
Overforbara sjukdomar (STI — sexually transmitted infections).

Forvaltningen anser att det dr positivt att staden har utarbetat en handlingsplan for
HIV/STI-prevention. Det fortydligar vilket ansvar stadens olika ndmnder och
enheter har och vem som har ansvar for samordning och de dvergripande fragorna.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for vuxna i samrad med avdelningen for
barn och ungdom.

Bakgrund

I Sverige fanns 2009 cirka 5 000 personer som lever med HIV/AIDS, varav

cirka 3000 personer i Stockholms lan. Arligen nyrapporteras drygt 400 personer
med HIV-infektion varav halften i Stockholms l&n. Majoriteten av de HIV-
positiva ar 30-50 ar och 70 procent & man. Personer smittade utomlands ar fler an
inrikes smittade. Geografiskt dominerar Stockholms l&an den inhemska
smittspridningen.

Den genomsnittliga kostnaden for vard och behandling av en person med HIV &r
idag ca 130 000 kronor per ar dar lakemedelskostnaden utgor merparten. Modern
behandling gor att 6verlevnaden, om diagnosen stélls tidigt, ar i princip lika som
for icke hivsmittade. For unga HIV-positiva leder det till en livskostnad pa 4-6
miljoner kronor i dagens penningvarde. Komplikationer kan tillst6ta, mediciner
behdva bytas ut osv, vilket sammantaget gor det troligt att kostnaden per individ
kommer att 0ka.

| syfte att minska och forebygga spridning av bland annat HIV/AIDS har Sverige
antagit en Nationell strategi (proposition 2005/06:60) mot HIV/AIDS. Aven
Stockholm Iéns landsting har utarbetat ett handlingsprogram fér aren 2009-2013
angaende STI/HIV-prevention (STI = sexually transmitted infections). Som ett
komplement till dessa nationella och landstingskommunala insatser har
Stockholms stads socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnd utarbetat ett forslag till
handlingsplan i syfte att forebygga spridning av HIVV/AIDS och andra sexuellt
Overforbara sjukdomar. | foreliggande remiss presenteras stadens forslag till
handlingsplan.

Kommunstyrelsen har begért ett yttrande fran stadsdelsnamnden senast den 31
januari 2011.

Remissen i sammanfattning

Trots Sveriges forhallandevis gynnsamma situation vad galler antal infekterade
finns det skal att vara fortsatt uppmarksam. En 6kad smittspridning globalt och i
vart naromrade i kombination med oaktsamma sexualvanor kan pa kort tid
forandra situationen. Det finns ett stort behov av att forstarka och koordinera de
preventiva atgarderna for allmanheten och for riskutsatta grupper. For detta kravs
koordinerat och val strukturerat samarbete. Féreliggande handlingsplan ska vara
ett av verktygen for ett sadant arbete.
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Syftet med handlingsplanen &r att

a) identifiera stadens ansvar och insatser for det hiv-preventiva arbetet

b) identifiera behov av samordning med andra huvudman

C) utgora ett stod for fordelning av det statliga bidraget till hiv-preventiva
insatser.

Planen riktar sig till

a) Personal i Stockholm stad som i sitt yrke kommer i kontakt med manniskor
som har behov av hjalp och stéd med anledning av hiv/STI relaterade fragor.

b) Fortroendemén och chefer i ledande stéllning som tar beslut om insatser och
resursfordelning i stadens verksamheter.

c) Nationella och regionala myndigheter som staden samarbetar med i arbetet
med hiv/STI prevention.

d) Enskilda organisationer som staden samarbetar med i arbetet med hiv/STI
prevention.

Handlingsplanen berdr flera av stadens ndmnder och forvaltningar. Det
overgripande ansvaret for genomférande och uppféljning av planen ligger darfor
pa kommunstyrelsen och stadsledningskontoret. Varje namnd och

forvaltning ansvarar for sina respektive delar och ansvarar for att beslutade
insatser inkluderas i den reguljdra verksamhetsplaneringen och -rapporteringen.
Stadens HIV-samordning har sedan flera ar tillbaka sin placering under
socialtjanstnamnden (fran 2009 socialtjanst- och arbetsmarknadsnamnden och fran
2011 socialndmnden).

Handlingsplanen innehaller ett antal forslag till insatser fran staden riktade till ett
antal identifierade riskutsatta grupper. Det ror sig om samma grupper som finns
med i landstingets handlingsprogram for aren 2009-2013. De insatser staden
foreslar ska genomforas ar i de flesta avseenden komplement till de insatser som
gors pa landstings- och nationell niva.

Riskgrupperna ar man som har sex med man, missbrukare, gravida kvinnor,
nyanlanda invandrare, utlandsresendrer, ungdomar och unga vuxna, personer som
koper respektive séljer sexuella tjanster, hivpositiva vuxna och barn, personer som
testar sig for HIV/STI och allménheten.

De atgarder som foreslas i handlingsplanen handlar om olika typer av
informationskampanjer, utbildningar, kartlaggningar och analyser, samarbete
mellan olika myndigheter och organisationer samt kvalitetssékring av olika
verksambheter.

Stadsdelsférvaltningarna kommer mer eller mindre i kontakt med de identifierade
riskgrupperna. | riskgrupperna missbrukare och ungdomar och unga vuxna finns
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manga som far stod och insatser av stadsdelsforvaltningarna inom ramen for
missbruksarbetet och det arbete som riktas till barn och ungdom som far illa.

Nar det galler riskgruppen misshrukare foreslas i planen ett brett spektrum av
insatser. Den samverkan som finns mellan landsting och kommun i form av de
integrerade beroendemottagningarna &r viktig. Det ar viktigt att ett
motivationsarbete liksom information och radgivning rérande smittspridning av
infektionssjukdomar hos personer som injicerar narkotika ingar i mottagningarnas
arbete. Det ska tydligt framga i de avtal som reglerar samarbetet.

Vidare foreslas en inventering och kartlaggning av kunskapslaget och vilka
metoder som anvands i preventionsarbetet med ungdomar som kan utsatta sig for
infektioner. Socialtjanst- och arbetsmarknadsnamnden foreslas ges i uppdrag att
genomfora detta liksom att minst en gang per ar erbjuda allman kunskaps- och
kompetensinhdmtning bland stadens personal som arbetar med missbrukare.

Samarbetet med de frivillig organisationer som aktivt engagerar sig i fragor som
rér HIV och missbruk behdéver ocksa fortydligas och intensifieras.

Nér det galler riskgruppen ungdomar och unga vuxna tydliggdrs i planen
ungdomsmottagningarnas viktiga roll i det forebyggande arbetet med att minska
smittspridning. En 6kad central samordning av ungdomsmottagningarnas arbete
maste till éverlag och bor sarskilt inkludera en utveckling av hur man béttre kan
na de mest utsatta ungdomarna med sarskilt fokus pa nyinvandrade ungdomar. En
éversyn av resursfordelningen till ungdomsmottagningarna bér ocksa goras med
syfte att sakerstalla det forebyggande arbetet. For dvrigt framhalls
skolhalsovardens viktiga roll i det forebyggande arbetet liksom skolans sex- och
samlevnadsundervisning.

Planen avslutas med ett avsnitt om den sa kallade HIV-samordningens viktiga roll
i staden. Stadens HIV-samordnare finns idag pa socialtjanst- och arbetsmarknads-
forvaltningens enhet for bidrag till utomstaende organisationer och upprétthalls av
en halvtids handlaggartjanst plus vissa resurser for administration och ledning. Till
uppgifterna hor bland annat att anséka om och att handlagga det statliga bidraget
till HIV-preventionsarbetet med tillhérande uppféljningar, férhandlingar,
samarbete med andra kommuner och andrahuvudman med mera.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsnamnden (fran 2011 socialnamnden) foreslas
fortsatt svara for stadens HIV-samordning. Samordningsansvaret bor kompletteras
med uppdrag att koordinera genomforandet och uppfoljningen av insatserna i
foreliggande handlingsplan. I HIV-samordnarens uppgifter bor dven inga
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handlaggningen av det statliga bidraget for HIV-preventionsarbetet. Pa sikt kan
samordningsfunktionen &ven inkludera andra folkhalsofragor inom socialtjanst-
och arbetsmarknadsndamnden/socialnamnden och staden i 6vrigt.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att det ar positivt att staden har utarbetat en handlingsplan for
HIV/STI-prevention som ett komplement till de nationella och
landstingskommunala handlingsprogrammen. Det fortydligar vilket ansvar stadens
olika nédmnder och enheter har och vem som har ansvar for samordning och de
overgripande fragorna. Planen tar ett helhetsgrepp och innehaller saval
allmaninriktade som specifika insatser som behdver genomforas for att motverka
smittspridning bland ett antal identifierade riskgrupper vilket ar bra och
nodvandigt for att effektiva resultat ska kunna uppnas inom detta omrade.

Sammantaget handlar férslagen i handlingsplanen om att se till att det finns
kunskap bland berord personal om smittskydd och om stadens och landstingets
olika insatser, att det finns en samordnad organisation i staden och att det finns ett
utbyggt samarbete med landsting och frivillig organisationer som arbetar aktivt
med smittskyddsfragor.

Det &r bra att det foreslas att det minst en gang om aret ska anordnas breda
utbildningsinsatser for stadens personal som kommer i kontakt med personer som
tillhor nagon av riskgrupperna. Det ar ocksa bra som foreslas att det ska
genomforas kartlaggningar gallande det allmanna kunskapslaget bland vissa
personalgrupper for att fa sa effektiva utbildningsinsatser som majligt.

Forvaltningen anser ocksa att det ar angelaget, vilket framhalls i handlingsplanen,
att det finns en tydlig funktion centralt i staden som har ett évergripande ansvar
for samordning och vissa allmaninriktade insatser. Detta &r inte minst viktigt ur ett
effektivitetsperspektiv. Denna funktion har &ven en ytterst betydelsefull roll nar
det géller att samordna kommunens insatser med landstingets dito.

Det &r ocksa positivt att man i handlingsplanen for fram att det ar viktigt att
samarbeta med olika organisationer som i sina verksamheter maoter personer ur
riskgrupperna, inte minst nar det galler information och motivationsinsatser.
Organisationerna har mojlighet att i obyrakratiska former skapa mer
fortroendefulla kontakter med de personer som befinner sig i risksituationer. Detta
gor att mojligheterna for den enskilde att ta emot stod 6kar liksom
forutsattningarna att ta till sig adekvat information.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden dverlamnar férvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.
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Bilaga
Socialtjanst- och arbetsmarknadsnadmndens forslag till handlingsplan avseende
HIV/STI-prevention i Stockholms stad



