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Sammanfattning

Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmndens forslag till nya riktlinjer for
handl&ggning av insatser till vuxna med missbruks- och beroendeproblematik har
sants ut pa remiss. De nuvarande riktlinjerna ar fran 2005. Riktlinjerna har nu
omarbetats for att anpassas till forandringar inom omradet. Nationella riktlinjer har
antagits, liksom en policy tillsammans med landstinget. Begreppet evidens” har
ocksa inforts i riktlinjerna.

Forvaltningen anser att det ar positivt att riktlinjerna ses dver. Det &r bra att olika
fortydliganden gors och att kunskapen 6kar om de insatser som ges, sa att de
verkligen blir till gagn for de sokande. Den traditionella bilden av végen ut ur miss-
bruk har ersatts av en annan, mer sammansatt bild. Forvaltningen instammer i rikt-
linjernas beskrivning att insatserna inte ska ses som isolerade atgarder, utan som
delar i en process. Problem inom flera olika viktiga livsomraden behover beaktas.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for vuxna.

Bakgrund

De nuvarande riktlinjerna for handlaggning av insatser till vuxna med missbruks-
och beroendeproblematik antogs 2002 och reviderades 2005. Socialtjanst- och
arbetsmarknadsnamnden har nu tagit fram ett forslag till omarbetade riktlinjer for att
anpassa dem till férandringar inom omradet. Socialstyrelsen har antagit nationella
riktlinjer for missbruks- och beroendevarden, Kommunforbundet Stockholms Léan
och Stockholms lans landsting har antagit en gemensam policy for att férebygga och
behandla missbruk och beroende, Stockholms Tobaks-, Alkohol- och
Narkotikapolitiska program (STAN) har omarbetats. Begreppet “evidens”, som
borjar anvandas allt mer inom socialtjanstens arbete, tas ocksa med i riktlinjerna.
Forslaget har sants ut pa remiss till samtliga stadsdelsnamnder och
stadsledningskontoret.

Remissen i sammanfattning

Forslaget till nya riktlinjer ska underlatta handlaggningen av arenden som galler
vuxna med missbruks- och beroendeproblematik. Forslaget bygger till stor del pa
nuvarande riktlinjer, men har kompletterats, omarbetats och anpassats till férand-
ringar inom missbruksomradet. Inriktningen ar allt mer att de metoder som
anvands, bor vara utvarderade och ska tillsammans med klienten, valjas utifran
beprovad erfarenhet (“evidens”). Inom stadens missbrukarvard pagar kompetens-
utveckling med denna inriktning. Insatserna ska foljas upp. En bra mojlighet till det
finns genom att anvanda ASI (Addiction Severity Index), ett kartlaggnings- och
beddmningsinstrument. FOr att undersoka forekomsten av riskbruk, missbruk eller
beroende finns sa kallade screeningsinstrument, Audit och Dudit. Ett mer
genomtankt forhallningssatt vid motiverande samtal, M1 (Motivational
Interviewing) anvands allt mer.

Forslaget till nya riktlinjer tar upp vilken lagstiftning som galler, hur utredning,
bistandsbeddmning och dokumentation bér goras och vilka olika former av
insatser som kan erbjudas. Den s6kandes inflytande och delaktighet i utredningen
och genomfdrandet av insatserna betonas. Sarskilda avsnitt i riktlinjerna behandlar
uppsokande arbete, barnperspektiv, samverkan med andra huvudman och olika
gruppers speciella behov.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forslaget till nya riktlinjer bygger till stor del pa de nuvarande riktlinjerna.
Uppdraget enligt lagstiftningen &r detsamma som tidigare. Forvaltningen anser att
det &r positivt att riktlinjerna ses 6ver. Det &r bra att ett fortydligande gors, att de
insatser som ges, verkligen &r till gagn for de sokande. De ska véljas tillsammans
med den sokande utifran den kunskap som finns fran forskning, fran det praktiska
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arbetet inom socialtjansten och fran den sokande sjalv. Insatserna ska foljas upp.
Forvaltningen anser att insatserna ska ses i ett helhetsperspektiv déar den sokandes
alla viktiga livsomraden behover beaktas. Det som kan behdvas hjalp med, &r i
stor utstrackning att hantera problem i livet utanfér en behandling.

De nya riktlinjerna ger ett bra stéd i handldggningens olika moment. Innan en
utredning startas ska en férhandsbedémning goras. Aven om en utredning efter
forhandsbedémningen inte inleds, ska dokumentation finnas och forvaras pa ett
sakert satt i fem ar. En utredning far som regel inte goras mot nagons vilja.
Undantag ar enligt Socialstyrelsen dock mojligt nar det géller unga vuxna. En
utredning far géras i de fall det kan bli aktuellt att tillampa lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) eller lagen om vard av missbrukare i vissa
fall (LVM).

Det &ar ocksa bra att barnperspektivet betonas i forslaget. Beslut som avser en
foralder ska analyseras utifran vilka foljder det kan fa for ett hemmavarande barn.
Beslut om insats kan innehalla forbehall. Det ar bra att riktlinjerna papekar att ett
beslut kan aterkallas nar forutsattningarna for det har forandrats.

Forvaltningen anser att fortydligandet kring genomférandeplaner ar bra.
Tillsammans med den sokande formuleras vad planen ska innehalla och hur den
ska genomforas. Forvaltningen anser ocksa att det omfattande avsnittet som tar
upp samarbetet med Kriminalvarden ar ett bra stod for handlaggning i dessa
arenden.

Definitionen av hemldshet varierar. Det ar bra att riktlinjerna redovisar vilken
definition staden har valt. Det skulle ocksa vara bra om forutsattningen for att
tillampa tak-6ver-huvudet-garantin fortydligades. Det forekommer i samband med
handlaggningen av férsorjningsstod, ansokningar om boende fran bostadslésa utan
andra sociala problem. Da dessa hanvisar till tak-6ver-huvudet-garantin behdvs en
tydligare avgransning. Lampligt bor vara att utgéd frdn mélgruppen “hemldsa”
enligt stadens definition och utifran inneborden av 4 kap 18 socialtjanstlagen
(SoL), att bistand ges till den som inte pa annat sétt kan tillgodose sitt behov.

Utgangspunkter for val av insatser

Forvaltningen instammer i riktlinjernas beskrivning att insatserna inte ska ses som
isolerade atgarder, utan som delar i en vardprocess. Forskning och erfarenheter
visar att framgangsrik behandling inte bara beror pa valet av beprovade metoder,
utan hur de tillampas och om de utgar fran den sokandes eget perspektiv. Det som
behovs dr att den sokande blir tagen pa allvar och kan kanna att egna idéer och
synsatt respekteras. Att sjalv fa upptacka vilka alternativ som ar mojliga, bidrar till
att bli motiverad till fordndring. Avgorande dr ett bra stod, att ha en néra och
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fortroendefull relation med nagon enskild hjalpare. Férvaltningen vill i

sammanhanget framhalla att en mer sammansatt bild an den traditionella

bilden av vagen ut ur missbruk: problem — behandling — eftervard — bot, har tonat

fram pa senare ar. Forskare, bland andra Jan Blomgqvist, har beskrivit det som ett :

« Langvarigt forlopp och aktiv process dar olika faktorer &r viktiga i olika faser.

« En stor individuell variation men ocksa viktiga gemensamma drag.

« Flera omgivande faktorer &r viktiga, sasom bemotande, tillgangliga alternativ,
socialt natverk, social formaga med mera.

« Att behandling inte &r nddvandig, men kan bana vég for forandring genom att

initiera, paskynda och befésta.

Ovriga synpunkter kring oklarheter

Skrivning pa sid 15: ... utredningar far som regel inte goras mot en myndig
persons vilja.”

Synpunkt: Stryk ordet myndig. Idag kan man inte omyndigforklaras.

Skrivning pa sid 16: “Att iaktta ett barnperspektiv i en utredning som giller en
vuxen far inte medfora att barnets forhallanden utreds. /.../ ska alltid barn- och
familjeenheten vid stadsdelsforvaltningen meddelas sa att den kan ta stallning om
utredning ska inledas pa barnet.”

Synpunkt: Det blir motsagelsefullt och kan kanske missforstas. Forvaltningen
anser att det bor sta att barn- och familjeenheten har huvudansvaret for att utreda
barnets forhallanden. (Forutséttningen ar att sadan organisation finns, vilket det
gor i Stockholm.)

Andra jargonguttrycket ’pa barnet” till "av barnets forhallanden”.

Skrivning pa sid 23: ”Diremot kan boendestddet inte utgdra en isolerad insats,
utan ska, utifran den enskildes individuella behov, kombineras med andra insatser
sasom t.ex. psykiatrisk kontakt, missbruksbehandling och/ eller sysselsittning.”
Synpunkt: Anstkan om boendestdd for att forhindra vrékning har blivit vanligare.
Det &r inte alltid som utredningen visat att nagon annan insats behdvs. Enligt
forslaget till riktlinjer skulle da inte detta boendestod fa ges, med risk for vrakning
som foljd. Andra ”... kan boendestddet inte utgéra en isolerad insats, utan ska ...”
till ... bor boendestddet inte utgora en isolerad insats, utan bor ...”.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden dverlamnar férvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga
Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmndens forslag till riktlinjer for handldggning
av insatser enligt socialtjanstlagen till vuxna med missbruks-/beroendeproblematik
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