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Sammanfattning

Den 21 juni 2010 uppdrog landstingsfullméaktige at halso- och sjukvardsnamnden att
inom ramen for en samlad strategi for att minska smittspridning bland missbrukare
starta en fyraarig forsoksverksamhet med ett sprutbytesprogram pa en plats i
Stockholm. Landstinget har inbjudit Stockholms stad att delta i forsoksverksamheten.
Kommunstyrelsen staller ett antal fragor rorande detta i en remiss som gatt ut till
samtliga stadsdelsndmnder.

Forvaltningen har besvarat fragorna och anser harutover att det &r bra med en samlad
strategi for att motverka smittspridning bland missbrukare. Dock tar forvaltningen
inte stallning till ett genomfoérande av ett sprututbytesprogram pa grund av de
olika narkotikapolitiska standpunkter som framforts och att ett stallningstagande
kraver en helhetsbedémning och sammanvéagning av verksamhetens konsekvenser
ur en mangd olika aspekter, vilka inte ar mojliga att gora utifran det material som
finns till forfogande.

Telefon 08-508 18 000 Fax 08-508 18 099

E-post farsta@stockholm.se

Besoksadress Storforsplan 36, Farsta centrum

Postadress Box |13, 123 22 Farsta www.stockholm.se/farsta
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for vuxna

Bakgrund

Den 21 juni 2010 fattade landstingsfullméktige bland annat beslut om att uppdra at
hélso- och sjukvardsnamnden att starta en fyradrig forsoksverksamhet med ett
sprutbytesprogram pa en plats i Stockholm och att utarbeta riktlinjer med
utgangspunkt fran gallande lag och foreskrifter, att genomfora en vetenskaplig
utvardering parallellt med férsoksverksamheten och att ansoka hos Socialstyrelsen om
tillstand att genomfora denna forsoksverksamhet.

Den 7 juli 2010 skickade halso- och sjukvardsnamndens forvaltning en inbjudan till
kommunstyrelsen om att tillsammans med Stockholms lans landsting genomféra
”Samlad strategi for att begrdansa smittspridning bland intravendsa missbrukare”.

Kommunstyrelsen har nu sant ut arendet pa remiss till samtliga stadsdelsnamnder,
socialnamnden och stadsledningskontoret. Remissen innehaller dven ett antal
fragestallningar fran stadsledningskontoret.

Remissen i sammanfattning

I Stockholms lans landstings beslut “Samlad strategi for att begrinsa
smittspridning bland intravendsa missbrukare” och #ven slutrapporten ”Atgirder
for att begransa smittspridning — sprutbyten och andra atgarder (Procyon — Capire
2009-12-01)” beskriver landstinget sin uppfattning om hur ett sprutbyte ska
hanteras. Foljande fragestallningar fran stadsledningskontoret behdver belysas i
remissvaren innan Stockholms stad tar stallning till frigan om att delta i
sprutbytesprojekt.

Utifran smittspridningssynpunkt

Hur skulle ni hantera kraven som okar pa
e Radgivning och provtagning
¢ Regelbundna tester/vaccinationer

Utifran vardsynpunkt
Det ar inte sjalvklart vem som ska gora vad och hur det ska goras. Belys hur ni ser
pa ert utokade arbete i relation till
e Vilka behandlingar som maste erbjudas?
e Vilka frivilligorganisationer som eventuellt ska delta i forsoket. Pa vilket
satt ska arbetet i sa fall utforas?
e Sprutbyte kan innebdra att heroinmissbrukare kommer att dela sprutor trots
att de har tillgang till rena. Det &r en vardkedja av insatser som behovs for
att fanga upp narkomaner. Vilka ar era erfarenheter av detta?

SID 2 (7)



TJANSTEUTLATANDE
DNR [.5.1-606/2010

Pa vilket satt ska motivationsarbetet utforas?

Vilka blir de kostnader som uppstar?

Aktiva insatser for injektionsnarkomaner kan ske utan sprututbyte. Staden
har tillsammans med landstingen bra samarbete exempelvis pa
beroendemottagningarna som genomfor tester och arbetar med att motivera
till behandling och vard for att bli drogfria. Hur kan detta samarbete
utvecklas oavsett om sprutbytesforsok genomfors eller ej?

Kompletterande uppgifter
Hur ska redan etablerade verksamheter kunna involveras i ett eventuellt forsok
med sprutbyte? Vilken 6kad arbetsinsats innebar det for

Infektionssjukvarden och beroendevarden

Sociala/kurativa tjanster

Allman sjukvarden

Hur ska prioriteringar géras mot andra verksamheter for att rymma nya
uppgifter?

Vetenskaplig utvardering
Forslag pa aspekter som behdver féljas upp ytterligare och som behover beaktas i
ett eventuellt forsok med sprutbyte

Mal for forsoksverksamheten

Statistik om antalet sprutor och nalar som lamnas ut och
aterlamnas/besokare mm

Uppfdljning fran Kriminalvard, polis andra berorda grupper och
organisationer

Genom registreringen som gors av besok ges underlag for uppféljning av
nyrekrytering till missbruk

Kostnadens relation till samhallsnytta da enskilda kommer ur missbruk

Kommunikation och information

Hur kommuniceras ett sprutbytesforsok?

Vilken del av staden ska i sa fall vara vard for sprutbytesverksamheten?
Samrad/samarbete med 6vriga kommuner i Stockholms Ian

Samarbete mellan landstinget och Stockholms stad

Information till besdkarna/allmanheten

Om/nér problem med verksamheten uppstar, vem eller vilka ansvarar for
att kommunicera med invanarna om det som uppstar?

Forvaltningens synpunkter och forslag
Nedan foljer forvaltningens svar pa de fragor som stélls i remissen.
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Fragor utifran smittspridningssynpunkt

Svar: Ansvaret for dessa fragor ligger forst och framst inom halso- och
sjukvardens ansvarsomrade. Forvaltningen driver tillsammans med landstingets
beroendevérd och stadsdelsnamnderna Enskede-Arsta-Vantdr och Skarpnéck en
gemensam beroendemottagning. Vid mottagningen erbjuds radgivning och
ldkarsamtal, provtagning, motiverande samtal, vaccination samt medicinering
enligt landstingets program om underhallsbehandling Skulle behovet av
radgivning, provtagning, testning etcetera 6ka pa grund av ett sprututbytesprogram
kommer det med stor sannolikhet att ge en 6kad belastning pa beroende-
mottagningen och den del &r landstingets ansvar. Mottagningen har idag en hog
beldggning och &r nara ett fullt kapacitetsutnyttjande och 6kade behov av dess
tjanster skulle krava ett visst resurstillskott.

Fragor utifran vardsynpunkt

Svar: Ett okat antal narkotikamissbrukare som ar motiverade for vard innebar ett
okat behov av saval 6ppenvardsinsatser som institutionsvard. | varje enskilt fall
maste en individuell bedomning ske och det ar svart att séga generellt vilken typ
av behandling som maste erbjudas. Grava intravendsa narkotikamissbrukare har
oftast en svar bostads- och social situation och har darfor svart att tillgodogéra sig
vard i 6ppna former vilket gor att institutionsvard med langre behandlingstider
oftare maste erbjudas den gruppen.

Det finns en rad olika organisationer som bedriver arbete med hemldshet,
missbruk och ohalsa bland personer med tungt missbruk. Convictus ar en
organisation som kan vara en tankbar samarbetspartner. Den organisationen
bildades en gang for att hjalpa HIV-smittade injektionsmissbrukare.
Frivilligorganisationer kan dock endast utgora ett komplement.

Som tidigare namnts har Farsta stadsdelsnamnd tillsammans med Arsta- Enskede-
Vantérs och Skarpnécks stadsdelsndmnder en beroendemottagning i samverkan
med landstinget dar motivationsarbete pa ett fungerande satt redan bedrivs inom
den dagliga verksamheten. Denna vardkedija leder till att fler far hjalp och blir en
ingang till vard och behandling.

Motivationsarbetet &r en viktig del av den dagliga verksamheten vid
beroendemottagning och vid utredningsgrupperna pa stadsdelsforvaltningarna. Det
utgér grunden for allt missbruksarbete och behdver utvecklas oavsett
sprututbytesprogram eller inte. Nya verksamheter som riktar sig till malgruppen
missbrukare i staden maste alltid upparbeta nya gemensamma former for
samverkan med de redan befintliga verksamheterna.
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Vilka kostnader som kan komma att uppsta i samband med sprututbytesprogram ar
svarbedomt utifran det underlag som finns idag. Den del som avser halso- och
sjukvard ska naturligtvis landstinget ansvara for men vilket ansvar som ligger pa
kommunen &r oklart.

Fragor om kompletterande uppgifter

Svar: De kompletterande uppgifterna om vad den 6kade arbetsinsatsen innebar
idag ar svara att svara pa da det ar svart att fa en dverblick dver vilka resurser som
kan komma att sta till buds.

| forsoksverksamheten kommer det med storsta sakerhet att behdvas en storre
personaltathet och personer som har kurativ och social kompetens inom omradet.
Personal kommer &ven att behdvas som &r specialiserade pa information och
motivationsarbete.

Fragor om vetenskaplig utvardering

Svar: Det rader i dag delade meningar om huruvida sprututbyte ar en framgangsrik
metod eller inte nar det géller att minska smittspridning. | vara grannlanders
huvudstader (Oslo, Kopenhamn och Helsingfors) pagar for narvarande ett
sprututbyte sedan ett antal ar tillbaka och det finns darfor mojlighet att ta del av
deras erfarenheter. Dock &r det mycket viktigt, om en forsoksverksamhet ska
genomforas, att det finns en vetenskaplig uppféljning som pagar under hela
projekttiden och att en gedigen utvéardering genomfdrs av hela projektet. Det ar
viktigt att fa fakta rérande vilka effekter verksamheten haft ur manga olika
aspekter: minskad smittspridning, minskat missbruk inom malgruppen,
samhallsekonomiska vinster etcetera.

Fragor om kommunikation och information
Svar: Projektgruppen for forsoksverksamheten bor ansvara for kommunikation
med och information till de lokala mottagningarna.

Samarbetet mellan kommun och landsting inom Stockholms l&n utgar fran den
styrgrupp som ansvarar for forsoksverksamheten. Styrgruppen utarbetar den
overgripande mediala informationen till allmanheten. De ansvarar ocksa for att
l6sa de eventuella problem som kan komma att uppsta i verksamheten.

Nar det galler fragan om var i staden som férsoksverksamheten ska vara placerad
anser forvaltningen att det bor vara nagonstans i centrala staden med nérhet till
sjukvard.
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Ovriga synpunkter

Forvaltningens erfarenheter av stdd och insatser visar att gruppen injicerande
missbrukare dr valdigt utsatt och att manga har stora halsoproblem. Den
missbruksrelaterade dodligheten i Farsta &r hogst i staden. Vare sig vardinsatser
eller tydliga signaler mot anvandandet av narkotika har kunnat paverka
omfattningen av missbruket i tillracklig utstrackning. Det i rapporten angivna
antalet injicerande missbrukare i staden (cirka 4 500) visar att det & manga som
inte har kontakt med socialtjansten i stadsdelsomradena. De som lever pa detta
satt finansierar missbruket i huvudsak med kriminalitet.

For att dels minska missbrukets omfattning och dels férhindra smittspridning,
behdvs battre satt att nd dessa utsatta personer. Det behdvs en utveckling av
samhallets erbjudanden och formerna for det uppstkande och motiverande arbetet
sa att de mest utsatta kan nas for att fa vard och behandling och motiveras till att
minska eller upphdra med missbruket. Forvaltningen anser att det &r positivt att
landstinget beslutat om en samlad strategi for att minska smittspridningen av
hepatit och HIV bland missbrukarna i staden. Det &r helt nddvandigt att genomféra
en mangd olika atgarder for att det ska ge forvantade effekter och det kravs
mycket samarbete mellan myndigheter och vardgivare.

De olika enskilda dtgarderna som foreslas i strategin kan dock vara mer eller
mindre effektiva. De kan ocksa vara mer eller mindre kontroversiella. Det finns en
pagaende diskussion huruvida sprututbytesprogram &r en lamplig metod eller inte
och nar det galler dess positiva eller negativa halso- och narkotikapolitiska
effekter. Flera statliga halsomyndigheter (Smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen
och Statens folkhalsoinstitut) ar positiva till sprututbyte och menar att det &r en
effektiv metod for att minska smittspridning. Socialstyrelsen anser att sprututbyte
ar en viktig forebyggande insats for en grupp sarskilt utsatta manniskor i vart
samhalle. Sprutbyte &r, enligt Socialstyrelsen, inte en narkotikapolitisk atgard utan
en halsopolitisk insats for dessa utsatta manniskor.

Regeringens missbruksutredning (S 2008:4) (utredare Gerhard Larsson) lamnade
31 januari 2011 ett delbetankande. I betankandet finns en genomgang av en mangd
studier av olika sprututbytesprograms effekter pa smittspridningen av HIV och
hepatit bland missbrukare. Utifran detta staller sig utredningen positiv till
sprututbytesprogram for att minska smittspridning bland missbrukare.

Staden har varit aktiv och tillsammans med Stockholms lans landsting och
Kommunférbundet Stockholms Lan (KSL) deltagit i utredning om
sprutbytesprogram i syfte att ge personer med injektionsmissbruk mojlighet att
erhalla steril injektionsutrustning och darigenom minska spridning av HIV och
olika hepatiter. Detta framgar av det forslag till handlingsplan avseende HIV- och
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STl-prevention (STI = sexually transmitted infections) som tidigare varit pa
remiss hos stadsdelsndmnden. Forvaltningen an-ser att det &ar viktigt att staden
inom ramen for det preventiva smittskyddsarbetet &r en aktiv samarbetspartner till
landstinget om ett forsok med sprututbyte paborjas.

Forvaltningen tar dock inte stallning till ett genomforande pa grund av de olika
narkotikapolitiska standpunkter som framforts och att ett stallningstagande kréaver
en helhetsbedémning och sammanvéagning av verksamhetens konsekvenser ur en
mangd olika aspekter, vilka inte ar mojliga att gora utifran det material som finns
till férfogande.

Harutover anser forvaltningen att manga av de i remissen stallda fragorna ar hogst
relevanta nar det géller hur missbruksvarden behover utvecklas och forbattras
framdeles. Inte minst galler det samarbetet mellan kommun och landsting och hur
det ska utvecklas for att fa en annu effektivare missbruks- och beroendevard i
staden. For den aktuella gruppen intravendsa missbrukare behdver till exempel
radgivning, samtalsbehandling, provtagning, tester och vaccinationer samordnas
och utokas ytterligare.

Ovan namnda missbruksutredning framhaller att det dubbla huvudmannaskapet
medfor stora problem. Ett av utredningens forslag ar darfor att landstinget ska ta
dver en stor del av ansvaret for vard och behandling av missbrukare.
Forvaltningen anser att en samlad strategi for att minska smittspridning bland
missbrukare skulle bli effektivare med en sadan ansvarsforandring. Sarskilt
utredningens forslag om att lyfta fram priméarvardens ansvar att upptacka personer
med riskbruk genom att huslakare regelbundet fragar om dryckes- och drogvanor
hos patienter, erbjuder blodprov och gor uppféljningar, skulle vara en effektiv
insats. Detta mot bakgrunden att den svenska missbruksvarden enligt utredningen
bara nar en av fem missbrukare.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden dverlamnar forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Bilagor

1. Inbjudan fran Stockholms lans landsting att delta i arbetet att genomfora
”Samlad strategi for att begrénsa smittspridning bland intravendsa
missbrukare”

2. Stadsledningskontorets promemoria med fragestallningar om sprutbyte



