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Avsiktsforklaring om personalovertagande av
Farsta Vastra Hemtjanst

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden godkéanner forvaltningens redovisning med anledning av
avsiktsforklaring om personaldvertagande av hemtjénstenheten Farsta Vastra.

Ulla Thorslund
stadsdelsdirektor Lena Rabe
avdelningschef

Sammanfattning

Staden har ett kundvalssystem for hemtjénst, ledsagning och avldsning.
Kundvalssystemet innebér att den som &r beviljad hemtjénst, ledsagning och/eller
avlosning sjalv véljer vilken utférare som ska utfora tjansten. Genom
aldrendmnden genomfor staden upphandling av ramavtal for hemtjanstutforare.

Den kommunalt drivna enheten Farsta Vastra Hemtjanst utfor insatser utifran
bistandsbeslut och véander sig till personer 65 ar eller dldre. Enhetschefen har i
skrivelse anmaélt sin avsikt att l&gga anbud i dldrendmndens kommande
upphandling av hemtjanstutforare.

Stadsdelsforvaltningen redogor i detta tjansteutlatande for de riktlinjer som géller
for personaltvertagande och arendets fortsatta handlaggning.

Telefon 08-508 18 000 Fax 08-508 18 099

E-post farsta@stockholm.se

Besoksadress Storforsplan 36. Farsta centrum

Postadress Box |13, 123 22 Farsta www.stockholm.se/farsta
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for planering, strategi och service.
Information enligt 19 § medbestammandelagen, MBL, genomfors 6 april.
Foretradare for pensionarsradet informeras 11 april.

Bakgrund

Staden har ett kundvalssystem for hemtjanst, ledsagning och avlosning.
Kundvalssystemet innebér att den som &r beviljad hemtjéanst, ledsagning och/eller
avlosning sjalv véljer vilken utforare som ska utfora tjansten. Till den utférare som
den enskilde véljer utgar ersattning utifran ersattningsnivaer som faststalls av
kommunfullméktige.

Genom aldrendmnden genomfor staden upphandling av ramavtal for
hemtjénstutforare. Avtalen upphandlas enligt lagen om valfrihet, LOV. Detta
innebar bland annat att nya utforare kan tas in i valfrihetssystemet fyra ganger per
ar.

Den kommunalt drivna enheten Farsta Vastra Hemtjanst utfor insatser utifran de
bistandsbeslut som fattas av forvaltningens handlaggare och vander sig till
personer 65 ar eller aldre inom Farsta stadsdelsomrade. Enheten har idag ungefar
170 brukare och har 27 personer tillsvidareanstallda. 2010 uppgick enhetens
intakter till 17,7 mnkr. och kostnaderna till 17,6 mnkr.

Enhetschefen vid Farsta VVastra Hemtjénst har i skrivelse daterad den 23 februari
2011 anmalt sin avsikt att lagg anbud i kommande upphandling av
hemtjénstutforare.

Stadens policy och anvisningar for personalovertagande
Stadsdelsndmnden har det priméara ansvaret for att stédja medarbetare som visat
intresse for att ta Over verksamhet. Kommunfullmaktiges policy for konkurrens
och valfrihet anger bland annat féljande: ’Medarbetare inom staden skall stodjas
och stimuleras till att genomfora avknoppningar av verksamheter som idag drivs i
kommunal regi.”

| stadsledningskontorets Tillampningsanvisningar avseende personaldvertagande
av verksamhet pa marknadsmassiga villkor definieras personalévertagande som
nar drift av stadens verksamhet dvergar fran staden till foretag och anstalld i
staden ingar som &gare”.

PersonalGvertagande sker genom att anstalld/anstallda lamnar ett anbud som
vinner vid upphandling. Utover detta &ger forhandling rum om villkoren for
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eventuellt évertagande av lokaler, inventarier med mera inom vissa av de
verksamheter som finansieras med ”peng”, till exempel hemtjanst. VVagledande for
genomfdrandet av personalvertagandet ska vara att det ska genomforas pa
marknadsmaéssiga villkor och préglas av 6ppenhet och transparens.

Den svenska lagstiftningen inom omradet finns reglerad inom de EG-réttsliga
direktiven. For att i det enskilda fallet avgora om det ar en overlatelse av
verksamhet i direktivets mening maste en bedémning gdras utifran hur situationen
ter sig i det enskilda fallet. ”Av avgorande betydelse ar huruvida verksamheten
bevarat sin identitet, det vill sdiga om den nya arbetsgivaren skall fortsatta eller
ateruppta verksamheten med samma eller liknande innehall som den tidigare.”

| det sa kallade Spijkersmalet (mal nr C 24/85 ECR 1119) fastslog EG-domstolen
ett antal omstandigheter som &r av betydelse for att i det enskilda fallet avgéra om
en verksamhetsovergang agt rum eller inte.

Kriterierna ar:

e Typen av foretag eller arten av verksamhet

e Fragan om foretagets materiella tillgdngar, sdsom lokaler, utrustning,
|6s6re med mera har overlatits

e Vardet av 6verlatna immateriella rattigheter vid 6verlatelsetidpunkten

e Om majoriteten av de anstéllda (aven nyckelpersoner) tagits 6ver av den
nya arbetsgivaren

e Om kunderna tagits dver

e Graden av likhet mellan verksamheten fore och efter dverlatelsen

e | forekommande fall, den tid som verksamheten legat nere.

De svenska domstolarna och &ven Stockholms stad har att utifran namnda kriterier
och en helhetsbedémning avgora om det ar en dverlatelse av verksamhet i
direktivets mening och dérmed enligt 6 b 8 lagen om anstéllningsskydd, LAS.

Personal

”Alla anstéllda, d.v.s. all personal som arbetar i den enhet som blir foremal for
personaldvertagande, ska erbjudas att félja med verksamheten vid 6vertagandet.”
Saledes galler att all personal ska erbjudas att folja med till den nya utféraren i
enlighet med reglerna om verksamhetsovergang (28 8§ MBL och 6 b § LAS).
Agare till det foretag som har tagit over verksamhet har laglig ratt till ledighet fran
sin anstallning i staden under sex manader. Medarbetarna kan valja att stanna kvar
I kommunal anstéllning.
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Villkor for atergang till anstéallning inom staden ska klargoras i samband med
personaldvertagandet.

Information till brukare

| samband med att anbud fran personal vid Farsta Vastra Hemtjanst har antagits
och anbudsgivande foretag blir godkand som utforare av pengfinansierad
hemtjanst, ledsagning och avldsning ska de enskilda med bistandsbeslut
informeras om kundvalssystemet och om de olika utférare som de kan valja bland.
Dessa enskilda ska ocksa gora ett aktivt skriftligt val bland de utférare som finns
pa ramavtalet.

Vardering

Varje personalévertagande ar unikt och det maste ske en extern oberoende
vardering av varje enskilt objekt utifran de forutsattningar som galler for det
aktuella objektet.

For att faststélla ett varde pa sjalva verksamheten ska en vardering goras av
oberoende professionell varderingsman. Denna véardering ska avse samtliga varden
I verksamheten, det vill sdga forutom inventarier och liknande ska vérderingen
dven omfatta immateriella varden®.

Avstamning och slutavrakning

Som grund for varje personalévertagande ska slutavrakning upprattas varav
framgar att alla ekonomiska fragor har reglerats. Ett datum ska sattas varefter
slutreglering anses ha skett.

Vid personalvertagande av verksamhet dvergar driften fran staden till foretag.
Darmed kan den enskilt drivna verksamheten inte nyttja/avropa fran stadens avtal.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Upphandlingen av utférare av hemtjanst, ledsagning och avlésning inom stadens
kundvalssystem genomfors vid aldreforvaltningen. Sista datum for inlamnande av
anbud under aret ar 15 feb (for avtal fran och med 1 april), 15 maj (fér avtal fran
och med 1 juli), 15 augusti (for avtal fran och med 1 oktober) och 15 november
(for avtal fran och med 1 januari 2012).

Nar det star klart att anbud fran personal vid Farsta Véstra Hemtjanst har antagits
och de har godkénts som utférare inom ramen for kundvalssystemet kommer
stadsdelsforvaltningen att utarbeta ett forslag till stadsdelsndamnden om att

! Exempel pa immateriella tillgangar/varden ar Goodwill i form av upparbetad
kundstock, marknadsandel med mera.
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avveckla den kommunala enheten. Detta forutsatter dock att forvaltning och
namnd kan forsékra sig om att aktuella brukare kan garanteras en fortsatt saker
och trygg vard och omsorg, vilket aven inkluderar personalkontinuitet. Detta
innebdr exempelvis att majoriteten av de anstallda véljer att folja med till den nya
arbetsgivaren. Vid ett personalGvertagande ar det av stor vikt att erforderlig tid
avsatts at att forankra personalévertagandet hos berérda medarbetare inom
enheten.

Stadsdelsforvaltningen har val upparbetade rutiner foér genomférande av
verksamhetsévergang. En oberoende vérdering av verksamheten kommer att
genomforas utifran marknadsmassiga principer. Utifran denna vérdering traffas en
overenskommelse mellan ndmnden och den 6vertagande organisationen om
ersattning for de varden som Overtas.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden beslutar att godkénna
stadsdelsforvaltningens redovisning med anledning av avsiktsférklaring om
personaltvertagande av enheten Farsta Vastra Hemtjanst.

Bilaga
Avsiktsforklaring fran enhetschef, Farsta Véstra Hemtjanst daterad den 23 februari
2011
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