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Sammanfattning

Kommunstyrelsen gavs i budget for 2011 i uppdrag att ta fram ett forslag till nytt
miljoprogram for perioden 2012-2015. Miljoprogrammet syftar till att bryta ned
stadens verksamhetsméal ”Stockholms livsmiljo ska vara hallbar” till begripliga
och uppféljningsbara delmal. Programmet ska vara ett styrdokument fér stadens
miljoarbete. Programforslaget innehaller sex inriktningsmal och 29 delmal.

Forslaget till nytt miljoprogram har ungefar samma upplédgg som det nuvarande,
med inriktningsmal, delmal och uppféljningsbara indikatorer, vilket ar bra
eftersom uppfdljning och arbetssatt ar inarbetat hos forvaltningarna. Det ar viktigt
att matmetoder tydliggors sa att resultaten kan jamforas mellan olika namnder och
bolagsstyrelser. Forvaltningen ar i det stora hela positiv till forslaget.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for planering, strategi och service.

Bakgrund

Stockholms nuvarande miljoprogram stracker sig till och med ar 2011.
Kommunstyrelsen fick i budget for 2011 i uppdrag att ta fram ett nytt
miljoprogram for perioden 2012-2015. For att ta fram ett nytt miljéprogram har en
projektorganisation satts samman bestaende av representanter fran 16
forvaltningar och bolag.

Ett kompletterande kapitel till det nuvarande miljéprogrammet antogs av
kommunfullméktige den 13 december 2010. Kapitlet ”Héllbar stadsutveckling”
ingar under 2011 i miljoprogrammet som en riktlinje. Tillampliga delar av kapitlet
har nu arbetats in i forslaget till nytt miljoprogram.

Forslaget vilar pa tre 6vergripande underlag: De nationella miljokvalitetsmalen,
Miljéprogram for Stockholms stad 2008-2011 och Milj6- och halsoutredning for
Stockholms stad.

Forslaget har remitterats till Farsta stadsdelsnamnd for yttrande senast den 30
september.

Remissen i sammanfattning

Miljoprogrammet syftar till att bryta ned stadens verksamhetsmal ’Stockholms
livsmiljo ska vara héllbar” till begripliga och uppf6ljningsbara delmél, och ska
utgora ett styrdokument for stadens miljoarbete. Miljoprogrammet &r integrerat i
stadens system for ledning och uppfdljning av verksamhet och ekonomi, ILS.
Genomférande och uppféljning sker i verksamhetsplanen.

Forslaget innehaller sex inriktningsmal och 29 delmal. Inriktningsmalen i
programmet ar féljande:
1. Miljoeffektiva transporter
Giftfria varor och byggnader
Hallbar energianvandning
Hallbar anvandning av mark och vatten
Miljoeffektiv avfallshantering
Sund inomhusmiljo

o0k w

En redovisning av de delmal under respektive inriktningsmal som beror
stadsdelsnamnderna gors nedan. Har redovisas aven forslag till indikatorer i de fall
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dar stadsdelsnd&mnderna har ansvar for rapportering och utgor datakalla. Forutom
dessa delmal innehaller programmet flera delmal som i forsta hand riktar sig till
andra namnder och bolag. | programmet &r méatmetoder och datakalla for samtliga
indikatorer annu inte tydliggjort.

Inriktningsmal 1: Miljoeffektiva transporter
Malet &r att 6ka stockholmarnas mobilitet genom langsiktigt hallbara lésningar.
Det ska vara latt att vélja kollektiva, trygga och miljévénliga transportlésningar.

Delmal 1.1. Miljébelastningen fran stadens transporter och resor ska minska

Delmalet innebér bland annat att stadens namnder och bolagsstyrelser ska anta en

resepolicy for miljovanliga resor i tjansten. Kommunstyrelsen ansvarar for

uppféljning. Indikatorer for uppfoljning foreslas vara:

e Andelen av stadens namnder och styrelser som har antagit en resepolicy for
miljovanliga resor i tjansten

e Andel av verksamheter som har ett dokumenterat arbete for miljoeffektivare
resor och transporter

Delmal 1.2. Stadens egna fordon ska vara miljobilsklassade och koras pa
fornybart bransle, och av stadens upphandlade transporter ska
miljofordonsandelen oka

Delmalet innebar bland annat att miljobilar som kan koras pa miljobransle, biogas
eller etanol, ska tankas med sadant till minst 85 procent. Milj6- och
halsoskyddsndmnden ansvarar for uppféljning, genom sammanstéllning av data
fran namnder och styrelser. Indikatorer for uppfoljning foreslas vara exempelvis:
e Andel miljobilar i stadens fordonsflotta

e Andel miljébrénsle i stadens miljobilar

¢ Andel miljobilar av stadens inkdp av bilar

Delmal 1.3. Miljokvalitetsnormerna for luft ska uppnas

Delmalet innebér bland annat att dubbfria vinterdack ska anvéandas.
Kommunstyrelsen, tillsammans med miljo- och héalsoskyddsndmnden, ansvarar for
uppféljning. Indikatorer for uppfoljning foreslas vara exempelvis:

e Andel dubbdéck i stadens flotta

Delmal 1.4. Gang- och cykelresandet ska 0ka
Delmalet innebér bland annat att vintervaghallningen pa stadens cykelvagar ska
vara god. Trafik- och renhallningsnamnden ansvarar for uppféljning.
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Delmal 1.5. Kollektivtrafikens andel ska oka
Delmalet innebér bland annat att kollektivtrafiksatsningar ska utgora en naturlig
del i stadens planering. Trafik- och renhallningsnamnden ansvarar fér uppféljning.

Inriktningsmal 2: Giftfria varor och byggnader

Det dr viktigt att staden inte belastar omgivningen med &mnen som skapats eller
utvunnits av samhallet i nivaer som kan hota var hélsa eller miljo. Utmaningen
ligger i att undvika anvandningen av direkt farliga &mnen och att generellt sett
hantera olika typer av kemiska produkter och varor sa att riskerna minimeras.

Delmal 2.1. Innehallet av milj6- och halsofarliga amnen i upphandlade varor ska

minska

Delmalet innebar bland annat att det vid upphandling av tjanster och entreprenader

ska stallas krav pa innehallet av miljé- och halsofarliga &mnen i varor och kemiska

produkter som leverantdren och entreprenéren kommer att anvanda. Det ska finnas

rutiner for uppfoljning av stéllda krav vid upphandling. Kommunstyrelsen

ansvarar for uppféljning och rapporteras av ndmnder och styrelser. Indikatorer for

uppfoljning foreslas vara:

e Andel upphandlingar av varor (exklusive byggvaror) dar krav stallts pa att
miljo- och hélsofarliga &mnen inte ingar

Delmal 2.3. Andelen ekologiska livsmedel som staden koper in ska uppga till minst
25 procent
Delmalet innebér bland annat att det vid upphandling av maltider och/eller
maltidsverksamhet till forskola, skola, dldreomsorg och andra verksamheter ska
stallas krav pa minst 25 procent ekologiska livsmedel. De upphandlande enheterna
ska, i upphandling och under l6pande avtalsperiod, stélla krav pa redovisning fran
leverantdren av andelen ingaende ekologiska livsmedel i de producerade
maltiderna. Miljo- och halsoskyddsnamnden ansvarar for uppfoljning och
forvaltningar och bolag rapporterar via AGRESSO till ILS-webb. Indikator for
uppfoljning foreslas vara:
e Andel inkdpta ekologiska livsmedel i staden i kronor av totala vardet av
inkopta maltider och livsmedel

Inriktningsmal 3: Hallbar energianvandning

Stadens arbete med en hallbar energianvandning ar prioriterat, langsiktigt och
framatstravande. Arbetet syftar till att malmedvetet minska klimatpaverkan,
effektivisera energianvandningen och vaxla éver till fornybar energi.
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Delmal 3.1. Staden ska genom energieffektiviseringar minska energianvandningen

i den egna verksamheten med minst 10 procent (jamfort med ar 2011)

Kommunstyrelsen, i samarbete med milj6- och hé&lsoskyddsndmnden, ansvarar for

uppféljning. Namnder och styrelser rapporterar i ILS-webb. Indikator for

uppfoljning foreslas vara:

e Energianvandning (inklusive fastighetsel men exklusive verksamhetsel) per
kvm och ar i stadens namnder och styrelser

Delmal 3.2. Upphandlad el i stadens egna verksamheter ska uppfylla kraven for
miljomarkning

Delmalet innebdr att upphandling av el ska folja det nationella Miljostyrnings-
radets foreskrifter samt stodja miljokvalitetsmalen om begransad miljopaverkan,
frisk luft och bara naturlig forsurning. Miljo- och halsoskyddsndmnden i
samarbete med servicenamnden ansvarar for uppféljning. Indikator for
uppfoljning foreslas vara:

e Elanviandning per kvm och ar i stadens namnder och styrelser

Delmal 3.3. Staden ska verka for att utslappen av vaxthusgaser minskar till hogst
3,0 ton CO2e* per stockholmare

Delmalet innebér bland annat att energianvandningen i fastighetshestandet
behdver minska med 5 procent genom energieffektiviseringar. Miljo- och
halsoskyddsndmnden ansvarar for uppféljning.

Inriktningsmal 4: Hallbar anvandning av mark och vatten

Nérheten till parker, natur och vatten bidrar till att Stockholm upplevs som en
attraktiv plats att bo och verka i. Det behover ocksa skapas forutsattningar for fler
att bo och verka i staden, samtidigt som stadens kvaliteter, den grona och bla
strukturen, maste bevaras for att stadens ska utgora en attraktiv livsmiljo.

Delmal 4.1. Mark- och vattenomraden som har sarskild betydelse for den
biologiska mangfalden ska stéarkas och utvecklas

Delmalet innebar bland annat att omraden med hogst vérde skyddas, exempelvis
omraden med omradesbestammelser eller detaljplan. Om intrang gors i
kompenserbara omraden kan atgarder for kompensation vara nyskapande av
motsvarande naturtyp eller restaurering av en miljo vars naturvarden forsamrats.
Stadsbyggnadsnamnden ansvarar for uppfoljning av delmalet.

! Koldioxidekvivalenter — en gemensam mattenhet for utslapp av véxthusgaser. CO2e anger mangd
av en vaxthusgas uttryckt som den mangd koldioxid som ger samma klimatpaverkan. Paverkan av
till exemepl 1 kg metan motsvarar klimatpaverkan av 21 kg koldioxid.



TJANSTEUTLATANDE
DNR [.5.1-356/201 |

Delmal 4.2. Gron- och vattenomraden som ar sarskilt attraktiva for rekreation ska
starkas och utvecklas

Delmalet innebér bland annat att atgarder for att starka funktioner i och mellan
omraden, exempelvis svaga kopplingar, gors i samband med nyplanering. Det kan
vara nyanlaggning eller upprustning av parker, lekplatser eller gang- och
cykelvagar. Intrang i kompenserbara omraden inom den sarskilt vardefulla
strukturen ersétts i forsta hand lokalt med likvardig funktion och i andra hand pa
annan plats med likvardig funktion for stadens gréna kvaliteter. Trafik- och
renhallningsndmnden ansvarar for uppféljning av delmalet.

Delmal 4.3. Intrang i 6vriga grén- och vattenomraden ska minimeras

Delmalet innebér bland annat att intrang i mark- och vattenomraden utanfor den
sérskilt betydelsefulla strukturen minimeras och ersatts med likvardig funktion, i
forsta hand lokalt och i andra hand pa annan plats. lansprakstagna grén- och
vattenomraden som saknar funktion for stadens grona kvaliteter behdver inte
ersattas. Exploateringsnamnden ansvarar for uppfoljning av delmalet.

Delmal 4.5. Skétseln av gron- och vattenomraden ska starka biologisk mangfald

och rekreativa kvaliteter

Delmalet innebdr att staden ska strava efter att bedriva en ekologiskt inriktad

skotsel och restaurering. Parker och rekreationsomraden ska skotas i enlighet med

faststéllda stadsdelsvisa parkprogram och skotselplaner. Miljo- och

halsoskyddsndmnden i samarbete med stadsdelsndmnderna ansvarar for

uppfoljning av delmalet. Forslag till indikator ar:

e Areal mark per ar dar fristallnings- och foryngringsatgarder genomforts
avseende adelldvtrad

Delmal 4.6. Vattenkvaliteten i sjoar och vattendrag ska forbéttras

Delmalet innebér bland annat att totalfosforhalten minskar eller bibehalls i stadens
sjOar, att miljéstérande effekter av dagvatten minskar samt att befintliga strandbad
har god vattenkvalitet. Stockholm Vatten AB i samrad med miljo- och
halsoskyddsnamnden ansvarar for uppfoljning av delmalet.

Inriktningsmal 5: Miljoeffektiv avfallshantering

Allt avfall maste tas om hand pa ett korrekt satt for att inte fororsaka skador pa
manniskors halsa och pa miljon. | manga fall ar avfallet en vardefull resurs om
avfallshanteringen anpassas till dess egenskaper. Det kan gélla exempelvis
ateranvandning, atervinning och framstéllning av energi och vaxtnaring. Det mest
miljovanliga ar dock att i mojligaste man forhindra uppkomsten av avfallet.
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Delmal 5.1. Avfallet fran stadens verksamheter ska forebyggas och det som anda
uppstar ska nyttiggoras

Delmalet innebér bland annat att stadens namnder och styrelser i upphandlingar
staller krav pa att exempelvis varor forpackas sa att de genererar sa lite avfall som
mojligt. Produkter och inventarier ska sa langt som mojligt atervinnas och vid
samtliga verksamheter ska det finnas mojlighet att sortera ut férpackningar och
returpapper. Dar det ar praktiskt mojligt ska matavfall sorteras ut for biologisk
behandling med fokus pa biogasframstallning och aterforsel av naring. Trafik- och
renhallningsnamnden ansvarar for uppfoljning av delmalet, i samarbete med
kommunstyrelsen. Forlag till indikatorer &r exempelvis:

e Andel av stadens verksamheter som samlar in matavfall

e Andel av stadens verksamheter som sorterar ut férpackningar och returpapper

Delmal 5.2. Andelen farligt avfall som felsorteras ska minska

Delmalet innebér bland annat att information ges, bade inom stadens verksamheter
och till stockholmarna i allménhet, om vad som klassas som farligt avfall samt att
mojligheterna att lamna in farligt avfall forbattras. Trafik- och
renhallningsnamnden ansvarar for uppfoljning av delmalet i samarbete med miljo-
och halsoskyddsndmnden.

Inriktningsmal 6: Sund inomhusmiljoé

God inomhusmilj6 har stor betydelse for ménniskors hélsa och komfort.
Halsobesvar relaterade till inomhusmiljo ar ett problem i manga byggnader. Det
galler sarskilt buller i bostader och allméanna lokaler, daligt luftkvalitet,
inomhustemperatur och hdga radonhalter. Inget av delmalen som ror
inomhusmiljon, radonhalter, bullerniva och miljoklassade byggnader beror
stadsdelsnamnderna. Delmalen ber6r framst namnder och styrelser som &ger egna
fastigheter — exempelvis de kommunala bostadsbolagen, SISAB (skolor och
forskolor), Micasa (omsorgsfastigheter) och fastighetsndmnden — samt miljé- och
halsoskyddsnamnden, trafik- och renhallningsnamnden och
stadsbyggnadsndmnden.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen &r i det stora hela positiv till forslaget till nytt miljoprogram. Det
har ungefar samma upplagg som nuvarande miljoprogram med inriktningsmal,
delmal och uppfdljningsbara indikatorer vilket ar bra eftersom uppféljning och
arbetssitt ar inarbetat hos forvaltningarna. Det &r ocksa positivt att utarbetandet av
programmet har skett tillsammans med stadens olika férvaltningar.

”Hallbar stadsutveckling”, det kompletterande kapitlet i nuvarande miljoprogram,
har inarbetats i miljoprogrammet som en samordnad del i hela miljarbetet. Det
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signalerar betydelsen av att stadens verksamheter pa ett patagligt satt bidrar till ett
hallbart samhélle. Att staden i alla sina verksamheter ska arbeta efter
miljoprogrammet ar sjalvklart. Programmet bor darfor vara sa tydligt som majligt
sa att alla verksamheter och enheter enkelt kan folja riktlinjer och genomfora olika
aktiviteter pa ett sa verkningsfullt satt som mojligt.

Det ar viktigt att matmetoder tydliggors sa att samtliga bolag och forvaltningar
redovisar sa jamforbara resultat och siffror som majligt och for att det ska vara
mojligt att gora bra jamforelser dver tid. Forslagen till indikatorer behdver
fortydligas vad avser rapportering i ILS. For vissa indikatorer ar det tydligt att
datakéllan &r ILS-webben samt vilka ndmnder och styrelser som rapporterar, men i
manga fall saknas denna information.

Forvaltningen har nagra synpunkter som galler specifika delmal:

Delmal 1.1. Miljébelastningen fran stadens transporter och resor ska minska
Namnden har sedan ett par ar en resepolicy for anstallda i forvaltningen. I och med
det nya miljoprogrammet kommer den ses Gver och revideras. Manga av de 6vriga
delmalen arbetar forvaltningen redan aktivt med. Delmalet med en resepolicy ar
bra men kan vara svart att folja upp och efterleva da delmalet endast kan matas i
medarbetarenkaten vartannat ar.

Delmal 1.2. Stadens egna fordon ska vara miljobilsklassade och koras pa
fornybart bransle, och av stadens upphandlade transporter ska
miljofordonsandelen oka

Det &r bra att indikatorn beskrivs som volymprocent istallet for liter sasom hittills
rapporterats i ILS-webben. Det gor att forvaltningens och miljoforvaltningens
uppfoljning kan samordnas battre. Idag rapporterar forvaltningarna bréansleatgang
och bransleférdelning i liter alternativt kubikmeter till miljoférvaltningen tva
ganger per ar. Daremot rapporteras det i verksamhetsberattelserna hur manga
kronor det tankats for vilket inte sager sa mycket da bréanslepriserna kan variera
under aret.

Delmal 2.3. Andelen ekologiska livsmedel som staden koper in ska uppga till minst
25 procent

Forvaltningen nar knappt upp till de 16 procent ekologiska livsmedel som ar malet
for 2011. For att kunna na upp till 25 procent forutstts att livsmedels-
upphandlingen som gors av servicendmnden underlattar for enheter att prioritera
ekologiska varor. Det maste vara enklare och finnas ett storre utbud for enheterna
att valja pa. Leverantorernas fakturor bor ocksa sarskilja de ekologiska varorna sa
att redovisningen for enheterna forenklas. Det ar dock positivt att nivan motsvarar
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det nationella inriktningsmalet och att redovisningen dven ska galla de
upphandlade maltiderna.

Delmal 3.1. Staden ska genom energieffektiviseringar minska energianvandningen
i den egna verksamheten med minst 10 procent (jamfort med ar 2011)
Forvaltningen énskar att datakallan till delmalets indikator fortydligas vad galler
vilka nd&mnder och styrelser som ska rapportera in den forbrukade fastighetselen.
Forvaltningen forbrukar till storsta del verksamhetsel i hyrda lokaler. Inom ett
omrade okar dock elférbrukningen. Det géller utebelysning i exempelvis
parklekar. Det finns ett krav pa staden att ur en trygghetsaspekt forbattra
belysningen utomhus.

Idag far inte lokalytan dndras over tid nar elférbrukningen ska rapporteras i ILS-
webben. Det ger en nagot felaktig bild av hur forbrukningen per kvadratmeter
andras Over tid. Forvaltningen har exempelvis under 2011 dppnat nya
forskoleavdelningar i nya lokaler, cirka 4 000 kvadratmeter, vilket i verkligheten
okat lokalytan och aven elforbrukningen. Forvaltningen foreslar darfor att
matmetoden andras sa att lokalytan kan revideras i rapporteringen for att
redovisningen ska vara sa nara verkligheten som majligt.

Delmal 4.2. Gron- och vattenomraden som ar sarskilt attraktiva for rekreation ska
starkas och utvecklas

Malomradet ”Hallbar anvindning av mark och vatten” berdr i forsta hand
forvaltningens stadsmiljéverksamhet. | samband med delmal 4.2. bor
stadsdelsforvaltningarnas parkplaner ndmnas eftersom de ar vagledande vid
investeringar i park- och naturomraden. Miljoprogrammet bér aven tydliggora
vilka omraden som kan kompenseras vad galler intrang, samt vilka slags omraden
som inte ska erséattas. Det bor kunna utgora véagledning saval for exploaterings-
och stadsbyggnadskontoret som for stadsdelsférvaltningarna.

Delmal 5.1. Avfallet fran stadens verksamheter ska forebyggas och det som anda
uppstar ska nyttiggoras

Det nya programmet namner inte hur stor andel av stadens verksamheter som ska
samla in matavfall till biologisk behandling vilket borde finnas med. Idag ar det
bara forvaltningens forskolor som har potential att sortera ut matavfall for
biologisk behandling. Nar exempelvis verksamheter finns i flerbostadshus ar det
svart att géra det mojligt att sortera ut matavfall.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden dverlamnar férvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.
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