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Handlaggare:
Katarina HO6k

Telefon: 08-508 18 138 Till
Pia Sundqvist Farsta stadsdelsnamnd
Telefon: 08-508 18 161 2012-01-02

Forslag till reviderade riktlinjer for handlaggning av
arenden om vardnad, boende, umginge och namn
Remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Stadsdelsnamnden Gverlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen av forslaget till reviderade riktlinjer for handldggning av arenden om
vardnad, boende, umgénge och namn.

2. Omedelbar justering.

Ulla Thorslund
stadsdelsdirektor Inger Norman
avdelningschef

Sammanfattning

En ny bestammelse har inforts i foraldrabalken om sa kallat umgéngesstod. Detta
ger domstolen mojlighet att besluta att en person — som utses av socialndmnden —
medverkar som stod for barnet vid beslutat umgange med en fordlder som barnet
inte bor ihop med. Innan domstolen fattar beslut om umgangesstdd ska den
inhamta ett yttrande fran berord socialnamnd. Med anledning av denna lagandring
har socialndmnden nu foreslagit att stadens riktlinjer for handlaggning av arenden
som galler vardnad, boende, umgénge och namn ska kompletteras med ett avsnitt
som beskriver rutinerna kring yttranden och beslut om umgéangesstod.

Den foreslagna riktlinjerna behdver fortydligas pa ett par punkter, och det vore
ocksa vardefullt om Paraplysystemet kunde kompletteras med en mall for beslut
om utseende av umgangesstod.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for barn och ungdom i samrad med
stadsdelsdirektorens stab. Forvaltningen har dven kontaktat socialférvaltningen
och stadsledningskontorets juridiska avdelning for att fa kompletterande
information kring det remitterade forslaget.

Bakgrund

En ny paragraf (6 kap 15 c¢ 8) infordes i foraldrabalken den 1 augusti 2010 om sa
kallat umgangesstod. Det innebar att domstolen, vid beslut om ett barns umgénge
med en foralder som barnet inte bor ihop med, far besluta att det ska narvara en
person som socialndmnden har utsett. Innan domstolen fattar sitt beslut ska den
samrada med socialnamnden — i Stockholm berord stadsdelsnamnd. Nér
domstolen har beslutat att umgéangesstod ska utses ar det socialnd&mndens ansvar
att utse en viss person att utgora detta stod vid umgéanget. Socialndmnden ska
darefter aven folja upp hur umganget fungerar.

Med anledning av denna &ndring i lagen har socialn&mnden foreslagit komplette-
ringar i stadens riktlinjer for handlaggning av drenden som galler vardnad, boende,
umgange och namn. Det tillagg som foreslas géller endast umgangesstod.

Forslaget har remitterats till stadsdelsnamnden for yttrande senast den 30
december.

Remissen i sammanfattning
Den nya bestdmmelsen om umgéngesstod innebér foljande.

e Anvandningsomradet for umgangesstod snavas in jamfort med hur
systemet med kontaktperson har kommit till anvandning i gallande praxis.

e Barnets behov av umgangesstod ska galla for viss tid, i normalfallet ett ar.
e Beslutet om umgangesstod ska gélla for viss tid, i normalfallet ett ar.

e Domstolen ska infor ett beslut inhdamta yttrande fran socialnamnden om
ndmndens majligheter att utse en person som ska med medverka vid
umganget.

e Socialndmnden har mojlighet att avge ett muntligt svar.

e Socialndmnden ska vara skyldig att félja upp hur umgénget fungerar.

SID 2 (5)



TJANSTEUTLATANDE
DNR [.5.1-435/201 |

e Socialnamnden ska verka for att stodet inte bestar langre &n nddvandigt
och verka for att foréaldrar i stéllet avtalar om umgénge.

e Umgangesstod ska inte anvandas som en garant for barnets skydd mot
skadliga atgarder fran en foralders sida. Om barnet inte kan anses vara
tryggt utan ett sadant skydd ska umgangesstdd inte vara nagot alternativ.

Konsekvenser for staden

Systemet med kontaktman har i &renden som géller umgéange inte varit lagreglerat,
men rutiner och praxis for samverkan med domstolarna har utvecklats inom
stadsdelsforvaltningarna. Kontaktperson vid umgénge &r resurskravande och
kraver séarskild kompetens.

En svarighet sedan de nya bestimmelserna har barjat tillampas, som
socialnd&mnden lyfter fram i sitt forslag, ar att umgéngesstod ofta anvéands vid
interimistiska beslut av domstolen, det vill sdga beslut som galler i avvaktan pa ett
slutligt beslut. Det kan innebéra att socialndmnden har att verkstélla ett beslut om
umgangesstod dar namnden saknar

e k&nnedom sedan tidigare om berdrt barn

e information om hansyn har tagits till hur umgange paverkar barnet

e information om hur barnet stéller sig till umgange.

Dessutom har ndmnden inte rétt att yttra sig om huruvida umganget ar lampligt.

Det har darfor visat sig finnas ett behov av att fortydliga socialtjanstens ansvar
gentemot domstolen. Socialtjansten maste vid uppenbara tveksamheter om
lampligheten med umgénge kunna gora en egen beddmning utifran barnet basta
och snarast vanda sig till domstolen for en diskussion om mdjligheten att
verkstélla beslutet.

Socialndmndens forslag

Forslaget till andrade riktlinjer avser att fortydliga socialtjinstens mandat och
underlatta en likartad handlaggning 6ver hela staden. De nya riktlinjerna har
beretts i samverkan med representanter for stadsdelsforvaltningarna.

Socialnamnden foreslar foljande riktlinjer:
e Om barnet inte tidigare &r ké&nt ska stadsdelsforvaltningen i sitt yttrande till

domstol vara ytterst restriktiva med att forespraka umgangesstod och i
stéllet hanvisa till 6ppna verksamheter for stdd vid umganget.
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e Omfattningen ska begransas till max fem timmar var fjortonde dag
inklusive restid.

e Svaret till domstolen bor vara skriftligt och domstolen ska alltid kontaktas
nar socialtjansten ser svarigheter med att verkstalla umgangesstad.

e Socialtjanstens standpunkt bor vara att umgangesstod varken ar mojligt
eller lampligt att verkstalla i situationer da det har forekommit vald eller
hot om vald.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen valkomnar att stadens riktlinjer nu kompletteras utifran den nya
bestammelse som har inforts i foraldrabalken. Pa nagra punkter skulle den
foreslagna kompletteringen dock behdva fortydligas.

Den forsta punkten géller uppmaningen till den berérda namnden att meddela
domstolen eller parternas ombud om ett beslut om umgangesstdd av nagot skal &r
uppenbart omdjligt eller olampligt att verkstélla. Riktlinjerna betonar samtidigt att
namnden i sitt yttrande till domstol, infér domstolens beslut om umgéangesstod,
inte ska uttala sig om lampligheten utan bara om det praktiska genomférandet. For
att undvika att detta uppfattas som motsagelsefullt &r det viktigt att riktlinjerna
tydligt skiljer pa yttrande och meddelande. Det bor &ven narmare beskrivas vilken
”status” ett eventuellt meddelande om old&mplighet har. Inte bara yttrandet utan
aven meddelandet ar ju en form av beslut som behdver foras in i ndmndens
delegeringsforteckning.

Riktlinjerna anger inte en lamplig lagsta delegat inom forvaltningen, vare sig nér
det galler 1) meddelande till domstol eller parternas ombud om oldmpligheten i
umgange med umgangesstdd, 2) yttrandet till domstol infor dess eventuella beslut
om umgangesstod eller 3) beslut att utse det av domstolen beslutade umganges-
stodet. Forvaltningen ser dock inget problem med detta utan forutsatter att fragan
om delegering l6ses pa basta satt utifran forvaltningarnas skiftande organisation.

Déremot blir det otydligt nér riktlinjerna understryker att beslutet att utse en
person som umgangesstod ska dokumenteras sa att det framgar vem som har fattat
beslutet och nér, och samtidigt hanvisar till juridiska avdelningens mallar for
beslut som fattas av stadsdelsndmndernas sociala delegationer. Nar delegationen
fattar beslut framgar per automatik bade vem som beslutar och nar. Dessutom
beskriver riktlinjerna ett sadant beslut som ren verkstallighet. Det kommer saledes
knappast att bli aktuellt for delegationen att fatta beslut om umgangesstod. Istallet
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for en hanvisning till sociala delegationens mallar vore det vardefullt om en mall
for beslut pa tjanstemannaniva kan laggas in i arendehanteringssystemet Paraply.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden dverlamnar forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga

Socialnamndens forslag till revidering av riktlinjerna for handlaggning av &renden
rérande vardnad, boende, umgénge och namn (tillaggsforslag aterfinns pa sidan
12-14 och ar markerade med streck i kanten)
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