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Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden godkanner anmélan av rapporten.
2. Socialndmnden delger samtliga stadsdelsnamnder foreliggande rapport.

Gillis Hammar
forvaltningschef

Tina Heinsoo
Tf avdelningschef

Sammanfattning

Socialforvaltningen har under hosten 2011 genomfért en kartlaggning av hur man
arbetar med genusperspektiv i missbruksvarden. Syftet med rapporten ar att bidra
till utveckling av arbetet med dessa fragor i missbruksvarden i Stockholms stad. |
rapporten diskuteras tidigare forskning och stadens arbete. Den belyser skillnader
och likheter i missbruk, social situation, samsjuklighet, insatser, behandling och
foraldraskap relaterat till alder och kon.

Ett genusperspektiv handlar om att synliggdra den betydelse kon ges i visst ett sammanhang, och
vilka konsekvenser detta far.

106 64. swedenborgsgatan 20

helena.petersson@stockholm.se www.stockholm.se



TJANSTEUTLATANDE

DNR 3.2-0151/2012
SID 2 (6)

Bakgrund

| arendet Organisation och arbetsformer for FoU-arbetet aren 2012-2014 samt
fordelning av medel 2011 (dnr 3.2-0113/2011)” foreslar forvaltningen att projekt
som fokuserar bl.a pa insatser for kvinnor med missbruk prioriteras. For att fa en
bakgrundsbild av hur staden arbetar med kvinnor med missbruksproblem
genomfordes under hésten 2011 en kartldggning av genusperspektivet i
missbruksvarden och hur stadsdelarna arbetar med kvinnor vad galler
bedémningar, insatser och arbetsatt men ocksa hur man arbetar med bemotande
och tillganglighet for gruppen. Kartldggningen har omfattat tre olika delar; en
oversikt av kunskapslaget idag, en beskrivning av malgruppen samt intervjuer med
alla stadsdelsforvaltningar och socialforvaltningens enhet for hemldsa om deras
arbete med genusperspektiv.

| uppdraget har det ingatt att sarskilt belysa gruppen unga vuxna med
missbruksproblem, 18-25 ar, da det i socialforvaltningens rapport 2010 framkom
att kvinnor stod for en stérre andel missbruksproblem i den yngsta aldersgruppen
Av Stockholm stads totala befolkning pa narmare 700000 invanare éver 18 ar har
2113 personer under méatperioden fatt nagon typ av insats fran stadens
vuxenenheter. Av dem var 525 kvinnor och 1588 man. Detta ger en kdnsférdelning
pa 25 procent kvinnor och 75 procent man.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsévergripande fragor.

Arendet

Sammanfattning av rapporten

Kartlaggningen har omfattat tre olika delar; en dversikt av kunskapsléaget idag, en
beskrivning av malgruppen samt intervjuer med alla stadsdelsforvaltningar och
socialforvaltningens enhet for hemlésa om deras arbete med genusperspektiv

Utgangspunkten i rapporten ar att kartlagga missbruksvardens i stadens utifran
forestallningar om kvinnligt och manligt, samt att se hur det paverkar
verksamheter och insatser.

Pa temat skillnader och likheter mellan mans och kvinnors situation och misshruk
visar forskningen att det ar vanligare att kvinnorna har en battre férankring i
samhaéllet (bostadsmarknad, arbetsmarknad och social férankring) &nh mannen.
Denna bild bekréftas i intervjuerna med stadsdelsforvaltningarna. Skillnaderna
verkar dock inte paverka hur man pa stadsdelsforvaltningarna organiserar sitt
arbete for att na malgruppen. Ingen av stadsdelsforvaltningarna ser nagra
skillnader mellan kénen nér det galler hur man blir aktuell hos socialtjansten,
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huruvida man soker sjalv eller blir aktuell pa grund av att nagon annan anmalt oro
for personen. Forskningen visar aven att samsjuklighet ar vanligare hos kvinnor
jamfért med ménnen. Endast en stadsdelsforvaltning instdmmer i den bilden,
ovriga stadsdelsforvaltningar bedomer att andelen personer med samsjuklighet ar
lika hdg oavsett kon.

Nér det galler behandling och behandlingsutfall kan konstateras att kvinnorna
prioriteras nar det géller insatser. Det ar &ven en hdgre andel kvinnor &h man som
vardas enligt LVM?, Betraffande behandlingsutfall visar de studier dar man kunnat
se nagon skillnad att kvinnor har ett nagot béattre behandlingsutfall. Denna bild
bekraftas delvis av stadsdelsforvaltningarna som lyfter fram kvinnornas koppling
till och ansvar for barnen som en stark faktor for kvinnors férandring.

Nér det kommer till kdnsdifferentierade insatser visar forskningen ingen eller
endast en liten signifikant skillnad i behandlingsutfall for kvinnor i kvinnospecifik
behandling jamfért med kvinnor i blandad behandling. Daremot &r det tydligt i
intervjuerna att alla stadsdelsforvaltningar anser det bra med kdnsdifferentierade
insatser och erbjuder det da man ser behov av det, men att klienterna sallan sjalva
ansOker om det. Diskussionen om konsdifferentierade insatser handlar i
intervjuerna néstan uteslutande om kvinnor och deras specifika behov. Det finns
tankar om att kvinnor behéver langre behandlingstider och ett annat innehall; med
mer fokus pa relationer. Endast en stadsdelsforvaltning uppger att de medvetet,
erbjuder konsdifferentierade insatser till méan. De forsoker medvetet erbjuda mén
som har “relationsproblematik™ att vara pa behandling med enbart méan for att de
skulle kunna fokusera pa behandling istallet for relationsskapande.

Enligt SOU 2011:6 visar en genomgang av befintlig behandlingsforskning att det
finns ett fatal randomiserade kontrollerade studier vad galler konsdifferentierad
behandling. Dessa studier visar sammantaget ingen eller endast en liten signifikant
skillnad for kvinnor i kvinnospecifik behandling jamfort med kvinnor i blandad
behandling. Ett undantag ar den svenska EWA-studien fran 1989 .
Genusperspektivet och behovet av konsdifferentierad behandling ar darfor viktigt
att undersoka utifran bade méans och kvinnors behov av god behandling. (SOU
2011:6 s. 553).

Aven gallande temat missbruk och foraldraskap fokuseras mestadels p& kvinnan
som gravid och i sin féraldraroll under intervjuerna, mén blir inte i samma
utstrdckning uppmérksammade nér de véntar barn eller redan ar féraldrar. Alla

22 |Lagen om vard av missbrukare i vissa fall
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stadsdelsforvaltningar lyfter fram den goda samverkan med Rosenlunds
Mddravardsteam.

Stadsdelsfoérvaltningarna bekréftar i intervjuerna forskningens konstaterande att
gruppen unga vuxna har en mer komplex problematik med hogre frekvens av
samsjuklighet och att det darmed behdvs sarskilda metoder for att arbeta med
malgruppen. Nér det galler andelen kvinnor i aldern 18-25 &r den nagot hogre an i
den totala malgruppen men det varierar stort mellan olika stadsdelsforvaltningar.

Under intervjuerna har det varit tydligt att det finns ett behov av att diskutera och
reflektera runt genusfragor. Under flera intervjuer har intervjupersonerna lyft fram
tankar och idéer om hur man kan arbeta mer medvetet med ett genusperspektiv pa
den egna stadsdelsforvaltningen. Nagot som framkommit vid de flesta intervjuerna
ar att diskussioner om genus tenderar att handla om kvinnor och deras specifika
behov. Detta blir sarskilt tydligt da det handlar om féraldrarollen som drivkraft dar
detta nastan uteslutande anses galla kvinnor. Genomgaende kan sagas att man inte
ser pa mans foraldraskap pa samma sétt.

Slutligen nér det géller utvecklingsbehovet av arbetet med genusperspektiv i
missbrukarvarden i Stockholm stad kan konstateras att det finns bade ett intresse
for och ett behov av utbildningsinsatser. Utover det skulle det vara att 6ka
mojligheterna att diskutera genusfragor bade i det dagliga arbetet och pa
stadsévergripande niva.

Inplanerat seminarium
Rapporten kommer att redovisas pa forvaltningens FoU konferens 20 april 2012.

Forvaltningens synpunkter

Enligt befintlig behandlingsforskning finns ingen eller endast en liten signifikant
skillnad for kvinnor i kvinnospecifik behandling jamfort med kvinnor i blandad
behandling. Ett undantag &r den svenska EWA-studien fran 1989.

Kartlaggningen visar daremot att alla stadsdelsforvaltningar anser det bra med
konsdifferentierade insatser och erbjuder det da man ser behov av det, men att
klienterna sallan sjalva anséker om det. Den brist pa 6verensstimmelse som
kartlaggningen visar mellan aktuell forskning, professionens antagande och
klienternas egna 6nskningar, gor fragan till ett angelaget och intressant
utvecklingsomrade.
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Det ar dock viktigt att framhalla att denna brist pa éverensstammelse handlar om
konsdifferentierad missbruksbehandling. Forvaltningen anser att det &r sjalvklart
att det finns ett fortsatt behov av konsdifferentierade akuta platser och
korttidsboendeplatser pa Hvilan, drogfria platser for kvinnor pa Syrenen samt
sarskilt skyddade boenden for valdsutsatta kvinnor. De boendena har byggt upp
specialkompetens nar det géller kvinnors utsatthet och stor hansyn tas till
sakerhets och skyddsaspekter. Dessa platser ar efterfragade bade av
stadsdelsforvaltningarna och av brukare och ifragasatts inte av forskningen.

| forvaltningen egna verksamheter har behovet av utbildning nar det géller
genusperspektiv uppmarksammats redan tidigare och Boende-och
behandlingsenheten har erbjudit personal en serie av utbildningar under 2010-
2011. Enheten for hemldsa och enheten for familje-och ungdomsinsatser genomfor
under varen 2012 en intern utbildningssatsning i fragan.

| rapporten lyfter man fram att kvinnor i mindre utstrackning soker vard for
alkoholproblem, utan istallet vander sig till varden for somatiska och psykiatriska
akommor. Detta gor att kvinnor far hjalp senare med sitt missbruk/beroende. En
forstarkning av samverkan med halso- och sjukvarden dar kvinnor i stérre
utstrackning soker hjalp skulle kunna vara en méjlig atgard for att na flera
kvinnor. Man konstaterar ocksa att det ar tre ganger vanligare med
alkoholmissbruk bland mén &n bland kvinnor. Av tradition ar missbrukarvarden
utformad for mén och det finns anledning att vidare undersoka hur socialtjansten
skull kunna organiseras for att géras mer tillganglig for kvinnor med
missbruksproblem.

Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningen foreslar att rapporten 6verlamnas till stadsdelsforvaltningarna.

Vidare foreslas att socialforvaltningen undersoker méjligheterna att ha
utbildningar och seminarier om genusperspektivet i missbruksvarden.
Socialforvaltningen kommer ocksa lyfta upp vikten av att ha ett genusperspektiv
bade nar det galler metoder for uppfoljningar av insatser pa individniva och pa
aggregerad niva. For att fordjupa och komplettera resultaten i rapporten kan en
brukarundersokning genomforas, till exempel med fokusgrupper eller enkéter for
att fa mer underlag om hur klienterna upplever att deras behov tillgodoses ur ett
genusperspektiv.
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Bilagor
1. Rapporten "Kartliggning av arbetet med genusperspektiv i missbruksvérden i
Stockholms stad.”
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