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Energiplan for Stockholm
Svar pa remiss fran stadsbyggnadsnamnden

Forslag till beslut

1. Stadsdelsnamnden Gverlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen av forslag till energiplan for Stockholm.

2. Omedelbar justering.

Steinunn A Héakansson
stadsdelsdirektor Lena Rabe
avdelningschef

Sammanfattning

Stadsbyggnadsnamnden fick i mars 2010 i uppdrag av kommunfullmaktige att ta
fram ett forslag till ny energiplan for Stockholm. Férutom att vara en energiplan
enligt lagen om kommunal energiplanering foreslas planen utgora ett tematiskt
tillagg till 6versiktsplanen. Energiplanen &r ett dvergripande strategiskt dokument
som utvecklar dversiktsplanens skrivningar inom energiomradet.

Forvaltningen instammer i de dvergripande strategier som foreslas. Foreslagna
planeringsinriktningar for energisektorn, transporter och bebyggelsesektor
stdimmer 6verens med andra styrdokument i staden. Forvaltningen har inga
invandningar mot forslaget.

Telefon 08-508 18 000 Fax 08-508 18 099
E-post farsta@stockholm.se
Besoksadress Storforsplan 36. Farsta centrum

Postadress Box |13, 123 22 Farsta www.stockholm.se/farsta
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for planering, strategi och service.

Bakgrund

Kommunfullméktige godkénde i mars 2010 den nya dversiktsplanen for
Stockholms stad. Samtidigt godkandes dokumentet Energiplan for Stockholm
2008 som hade tagits fram av stadsbyggnadsnamnden. Vid samma tillfalle fick
stadsbyggnadsnamnden i uppdrag att ta fram en ny energiplan for staden. Enligt
lagen om kommunal energiplanering ska varje kommun ha en aktuell plan for
tillforsel, distribution och anvandning av energi i kommunen. Planen ska
godk&nnas av kommunfullmaktige.

Stadsbyggnadsnamnden foreslar nu att en ny energiplan, forutom att vara en plan
enligt lagen om kommunal energiplanering, ocksa ska vara ett tematiskt tillagg till
oOversiktsplanen.

Energifragorna har stor betydelse for paverkan pa klimatet. Energiplanen ar dock
inte ett atgards- och handlingsprogram utan ett dvergripande strategiskt dokument
som utvecklar de planeringsinriktningar som finns i oversiktsplanen. Energiplanen
ska vara ett kunskapsunderlag som redovisar stadens langsiktiga utmaningar inom
energiomradet.

Stadsbyggnadsnamnden har remitterat forslaget till Farsta stadsdelsndmnd for
yttrande senast den 31 augusti.

Remissen i sammanfattning

Inom Stockholms stad har sedan 2010 tillkommit ett antal nya styrdokument med
betydelse for energi- och klimatfragor: 6versiktsplan, miljoprogram, atgards-
program for klimat och energi och en framkomlighetsstrategi som blir klar under
2012. Arkitektur Stockholm och parkprogrammet Den grona promenadstaden ar
tva andra tematiska tillagg till dversiktsplanen som ska bli fardiga under 2012.

Overgripande strategier for en héllbar energianvandning betyder att
energianvandningen maste minskas i alla sektorer, bransleresurserna maste
effektiviseras, energin maste lagras effektivare och enskilda méanniskor ska
uppmuntras till en hallbar livsstil.

Energisektorn
Den energi som staden behdver bestar till 30 procent av importerad el, 23 procent
av oljeprodukter, 15 procent av biobranslen, 10 procent av kol och 11 procent av
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varmepumpar. Det brénsle som genereras av stockholmarnas egen verksamhet &r
avfall, 5 procent. Resterande energi produceras av staden genom Fortum.

Stadens radighet 6ver energiproduktionen ar begransad. | staden produceras
fjarrvdrme och en mindre del el i kraftvdrmeverk samt biogas vid ett par
reningsverk. De branslen som storskaligt anvéands for kraftvarme- och
fjarrvarmeproduktionen &r i stor utstrackning fornyelsebara.

De som &ger naten for fjarrvarme har monopol pa vilka som far leverera och
distribuera varme Gver natet. Pa uppdrag av regeringen har en sarskild
utredningsman tagit fram ett forslag till hur ett sa kallat trepartstilltrade till
fjarrvarmen ska kunna hanteras. Ett syfte med forslaget ar att det nya systemet ska
leda till 6kad konkurrens, dkad effektivisering samt ett 6kat fortroende fran
kunderna.

Planeringsinriktningar

Staden kommer inom 6verskadlig tid vara beroende av el som produceras utanfor
kommungransen. Elproduktionen kan dock oka fran kraftvarmeverken i samband
med att de uppgraderas eller att nya anldggningar byggs.

Fjarrvarmesystemet har stor betydelse for en robust och miljovanlig
energiforsorjning. Darfor bor staden dven framover verka for en fullstandig
overgang till biobranslen och att fjarrvarmen fortsatter att byggas ut.

Biogasproduktionen i staden ska ¢ka. Staden har haft som mal att under 2011
samla in 9 000 ton matavfall i Stockholm. Det &r ungefér en tredjedel av det som
finns tillgangligt. Staden har i budget for 2012 beslutat att paborja en utokad
matinsamling fran saval privathushall som storhushall.

Staden bor verka for en 6kad solenergiproduktion. | Stockholm finns en potential
att utnyttja stora ytor som tak, parkeringsplatser, vagrenar eller liknande for att
installera solceller eller solfangare.

Transportsektorn

Transportsektorn i staden star for cirka 20 procent av energianvandningen men
utslappen utgor cirka 32 procent av utslappen i staden. Staden bor i all sin
planering utga fran kollektivtrafik, gang och cykel.

Framst till foljd av den 6kande godstrafiken har utslappen fran tunga lastbilar okat
med 35 procent det senaste decenniet. Det &r en ohallbar trend och Stockholms
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stads miljomal ar att 10 procent av nyregistrerade tunga fordon ska vara
miljofordon 2014.

Planeringsinriktningar

Planering av infrastruktur som vagar och spar har stor betydelse for hur
bebyggelse lokaliseras. Genom att planera bebyggelse i goda kollektivtrafiklagen
kan behovet av biltransporter minska. For att fa en kraftig minskning av utslappen
fran fordonstrafiken ska staden fortsatta att satsa pa elbilar.

| samband med att nya bostadsomraden byggs bor hallbara transporter ocksa
diskuteras tidigt i planeringsprocessen. Det kan innebéra forbattrade
kollektivtrafiksatsningar, farre parkeringsplatser, fler cykelparkeringar, bil- och
cykelpooler, fler cykelvagar och goda promenadstrak.

Béttre logistik och samlastning, 6kad fyllnadsgrad, optimerade leveranstider och
battre vagval ar viktiga styrfaktorer for en mer effektiv godshantering som stadens
forvaltningar ska engagera sig i. Transportbilar med etanol-, biogas- eller eldrift
bor framjas.

Bebyggelsesektorn

Bostéader och lokaler star for 75 procent av den totala energianvandningen i staden.

Uppvarmning star for den storsta delen. Staden har hojt ambitionsnivan vid
renovering och ombyggnation av det befintliga bebyggelsebestandet for att klara
det nationella malet om en halvering av energianvandningen i befintliga
byggnader till ar 2050.

Oversiktsplanen pekar ut nio tyngdpunkter i ytterstaden dit en stor del av
bebyggelsetillskottet bor lokaliseras. Den téta staden sparar resurser i form av
resor, sparar obebyggd mark och ger underlag for service och kollektivtrafik.

Stockholms stad &ger ungefar 70 procent av marken innanfér kommungransen.
Infor genomfdrande av ett projekt upprattas ett avtal mellan staden och
byggherren. Avtalet innehaller de krav som staden har vid byggande pa stadens
mark. Bland kraven ingar energimalen, och hoga krav kan stéllas vad galler
energiprestanda och nya energildsningar.

Planeringsinriktningar

Planering for infrastruktur som végar och spar paverkar hur bebyggelsen
lokaliseras och far darfor betydelse for vilken bebyggelsestruktur som véxer fram.
Staden kan genom Gversiktsplanen och darpa foljande program och detaljplan
styra bebyggelseutvecklingen sa att malet om en tat stad forverkligas.
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Vid nyproduktion eller ombyggnad kan energibesparande atgarder och
miljétekniska I6sningar — som till exempel solfangare och solceller — integreras i
arkitekturen och anvandas som gestaltningselement.

Konsekvenser

| denna energiplan har information samlats som rér det breda energiomradet.
Planen satter inte upp nagra begransningar eller ramar for kommande
tillstandsprévning. Daremot tar den upp en rad omraden dar staden bor arbeta pa
ett strategiskt satt. Dessa omraden ar begransade i forhallande till vad som tidigare
var mojligt eftersom stadens radighet i energifragan vasentligt har férandrats.

Malet om en fossilbranslefri stad ar 2050 ar visionart och kommer att kréva stora
insatser. Det finns en pataglig risk att transportsektorn inte klarar av att stalla om
tillrackligt snabbt. Vidare finns risk att energieffektiviseringen i befintlig
bebyggelse inte blir sa langtgaende som riksdagen har forutsatt.

De stora halsoproblemen idag relaterat till energifragor ar emissioner och partiklar
fran bland annat dieselfordon och det buller som trafiken medfor. Staden maste
vidta atgarder for att miljokvalitetsnormen for luft ska kunna uppnas.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Den foreslagna energiplanen ligger i linje med andra styrdokument, som
exempelvis oversiktsplanen och miljéprogrammet. De olika styrdokumenten
overlappar varandra inom klimat- och energiomréadet. Aven Soderortsvisionen
omfattar uppdrag som ror energi- och klimatfragor. Ett exempel ar uppdraget att
omvandla Hégdalens industriomrade till ett centrum fér energi- och miljoteknik.

Avregleringen av energimarknaden gor att stadens forutsattningar for planering
inom energiomradet har forandrats och mojligheterna att paverka har minskat.
Staden har dock mojlighet att paverka energianvandningen inom de egna
verksamheterna. Energieffektivisering av fastigheter, hallbara transporter och en
okning av biogasproduktionen fran de egna verksamheterna ar nagra omraden
staden kan styra Over.

Forvaltningen instammer i stort med innehallet i forslaget. Energiplanen tar inte
upp nagot omrade som inte har behandlats i andra styrdokument. Forvaltningen
begransar sig darfor till nagra kommentarer kring fragor som pa ett eller annat satt
beror Farsta stadsdelsomrade.
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Transporter

Den stora 6kningen av utslapp fran tunga lastbilar de senaste tio aren maste
bromsas. Samtidigt vet vi att den tunga trafiken kommer att 6ka framover i
stadsdelsomradet och staden. Med utbyggnaden av hamnen i Norvik kommer
godstrafiken att 6ka pa Nynasvagen. Den foreslagna flytten av Slakthusomradets
verksamhet till Larsboda industriomrade kommer ocksa att leda till 6kat antal
tunga godstransporter. Det innebar att de redan omfattande utslappen okar
ytterligare. Malet for antalet tunga fordon som &r miljofordon maste med aren
okas fran de 10 procent som &r satt som mal for ar 2014.

Transportsektorns anvandning av fossila branslen ar ett stort problem. Forslag pa
I6sningar tas bland annat upp i den kommande framkomlighetsstrategin.
Framkomlighetsstrategins malnivaer ar hogt satta men nddvandiga for att uppna
en mer miljéanpassad stad. Stadens planering ska vara yt- och transporteffektiv
och utga fran kapacitetsstarka trafikslag som kollektivtrafik, cykel och gang.

Bebyggelse

Staden har som mal att bygga en tat stad och marken ska utnyttjas sa effektivt som
mojligt. Energieffektiv bebyggelse innebér bland annat att bygga i goda
kollektivtrafiklagen. Oversiktsplanen har pekat ut nio tyngdpunkter i ytterstaden.

Farsta ar en av tyngdpunkterna och for stadsdelen innebar det ett stort

bebyggelsetillskott med tillkommande mangsidiga miljoer och okat antal invanare.

Det kraver en sammankoppling med kringliggande stadsdelar och en stérre
stadsmassighet och fler urbana strak. Behovet av biltransporter kan minska till
forman for en 6kad kollektivtrafik. En tat stadsdel sparar energiresurser och bidrar
till en mer hallbar utveckling.

Vid nyproduktion av bostader pa stadens mark stélls krav pa en energianvandning
pa 55 kWh per kvadratmeter och ar. Hoga krav ar bra men far inte leda till 6kande
byggkostnader och darmed dyrare boende. Ett annat krav borde vara, vid
nyproduktion av bade bostéder och lokaler, att det finns forutsattningar for
kallsortering inklusive utsortering av matavfall for biologisk hantering.

Forvaltningen anser att det &r viktigt att energiplanens 6vergripande riktlinjer ar
mojliga att genomfora pa det lokala planet. Exempel pa daliga alternativ for
verksamhetslokaler ar tillfalliga paviljonger. Det &r ett sétt att 16sa akuta
lokalbehov i stadsdelsomradena, men sett ur energisynpunkt &r det ett mycket
daligt val av lokaler som i framtiden maste undvikas.
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Avfall

Insamlingen av organiskt avfall maste 6ka. Staden kan i sina egna verksamheter i
mycket hogre grad an idag sortera ut matavfall for biologisk hantering och i
forlangningen produktion av biogas. Férvaltningen har idag inte nagon enhet som
separerar matavfall. Stadens insamlingsmal maste enligt nu gallande miljéprogram
uppga till 35 procent, som ocksa ar det nationella malet for insamling av
matavfall. Det finns en stor potential att 6ka insamlingen av matavfall.

Sammanfattningsvis instdimmer forvaltningen i de évergripande strategierna som
foreslas:

e Minska energianvandningen i alla sektorer

o Effektivisera brénsleresurserna

o Effektivare satt att lagra energi

e Uppmuntra en hallbar livsstil genom smarta lésningar

Foreslagna planeringsinriktningar fér omradena energisektorn, transporter och
bebyggelsesektor stimmer 6verens med andra styrdokument i staden.
Forvaltningen har inga invandningar mot forslaget.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden dverlamnar forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga
Stadsbyggnadsnamndens forslag till energiplan for Stockholm
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