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Stirkt skydd mot tvangsiaktenskap och
barnaktenskap
Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Stadsdelsnamnden Gverlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen av betdnkandet Starkt skydd mot tvangsaktenskap och
barnaktenskap” (SOU 2012:35).

2. Omedelbar justering.

Steinunn A Hakansson
stadsdelsdirektor Per-Ove Mattsson
avdelningschef

Sammanfattning

Den statliga utredning som har sett 6ver mojligheten att starka skyddet mot
tvangséktenskap och barnaktenskap har nu presenterat sina forslag. Utredningen
foreslar bland annat att tvangsaktenskap och barnaktenskap ska kriminaliseras i
Sverige.

Forvaltningen ser positivt pa att kunskapen om dessa problem forbattras.
De foreslagna atgarderna forbattrar mojligheterna att bista de flickor och kvinnor
som far illa eller riskerar att fara illa.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for vuxna.

Bakgrund

Den svenska rattsordningen godtar inte tvangséktenskap och inte heller
barnaktenskap. Anda forekommer det att unga manniskor som lever i Sverige
tvingas att ingd dktenskap. Det finns ocksa de som ingar éktenskap fore

18 ars alder. Manga ganger ingas dessa aktenskap i utlandet.

En sarskild utredare har pa regeringens uppdrag undersdkt bakgrunden till att
sadana aktenskap forekommer. Aven omfattningen av tvangsaktenskap och
barnaktenskap har utretts. FOr att motverka tvangsaktenskap och barnaktenskap
foreslas ett antal atgarder for att ytterligare starka skyddet mot tvangséktenskap
och barnaktenskap.

Utredningens betankande har sants pa remiss till Stockholms stad och en rad andra
instanser. Kommunstyrelsen har remitterat betdnkandet vidare inom Stockholms
stad, bland annat till Farsta stadsdelsndmnd. Synpunkter ska vara inlamnade senast
den 26 oktober.

Remissen i sammanfattning

Att tvingas gifta sig och att sammanleva med nagon mot sin vilja innebar i sig ett
omfattande Gvergrepp. Férvantningar pa att aktenskapet ska leda till sexuellt samliv
och barn innebér en stor risk for sexuella vergrepp. Erfarenheter visar att manga av
de flickor och kvinnor som blir gifta mot sin vilja utnyttjas och far illa i sina akten-

skap. Till nackdelarna hor ocksa att tidiga aktenskap kan leda till férkortad skolgang.

Omfattningen av problemet med tvangsaktenskap och barnaktenskap dr svart att
ange med sékra siffror. Utifran utredningens material uppskattas att minst 250-300
personer under ar 2011 upplevde en akut eller ganska akut risk for att bli gifta mot
sin vilja. Tidigare undersokningar tyder pa att cirka 70 000 unga manniskor
begrénsas av de villkor familjen anger nar det géller val av partner.

Det som Overtygat utredaren om behovet av ett battre skydd mot tvangséktenskap
och barnéktenskap ar framfor allt enskilda berattelser. Ett exempel &r beréttelsen om
den 15-ariga flickan som skickades till Irak, blev bortgift med en betydligt dldre
kusin och sedan dess underrattar omvérlden via en undangémd dator om de
dvergrepp som hon utsétts for. Ett annat exempel handlar om en 19-arig kvinna som
knivmordades. Hennes 16-arige bror ar misstankt for mord och sitter haktad.
Kvinnan hade nagra ar tidigare forts till ett annat land och déar som 14-aring blivit
bortgift mot sin vilja. Efter en tid lyckades hon fly tillbaka till Sverige. Fragan stalls
om varfor den unga kvinnan inte fick det skydd som hon hade behdvt for att
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dverleva. Berdttelserna ar manga och vittnar om en utbredd ofrihet och om unga
manniskor som inte vet att de har rétt att sjalva bestimma déver sina liv.

Tvangsaktenskap och barnaktenskap har ofta en koppling till hedersrelaterat vald
och fortryck. Aven pojkar och unga man omfattas av hederskulturen, vilket da aven
kan innefatta tvangsaktenskap. Denna kunskap har betydelse for hur problemen bor
motas. Men viktigare dr att — alldeles bortsett fran kultur, religion, traditioner och
varderingar — utgd fran de manskliga rattigheter som varje individ har, rattigheter
som har slagits fast bland annat i FN:s barnkonvention, FN:s konvention om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor och Europaradets konvention om
de méanskliga rattigheterna och grundlédggande friheterna.

Utredningens direktiv var bland annat att
e (Oka kunskapen om tvangsaktenskap och barnaktenskap
e Overvaga om sadana dktenskap bor kriminaliseras
e (vervaga att slopa dispensmdojligheten for barnéktenskap.

Utredningen féreslar bland annat:

1. Tvéngsaktenskap kriminaliseras genom en sérskild straffbestammelse. Aven
informella aktenskap omfattas.

2. Barniktenskap kriminaliseras. Aven informella 4dktenskap.
3. Maojligheten att fa dispens for att inga barnaktenskap tas bort.

4. Det inrattas ett nationellt sa kallat kompetensteam for att leda, samordna och
stodja arbetet mot tvangsaktenskap och barnéktenskap, liksom mot
hedersrelaterat vald och fortryck.

5. Socialstyrelsen ges i uppdrag att genomfora ett tillsynsprojekt angaende
tvangsaktenskap och barnaktenskap hos kommunernas socialtjanster.

6. For att trossamfund och vigselforrattare ska fa vigseltillstand ska det kravas att
de inte genomfor nagra religiosa “tvangsvigslar” eller barnvigslar” som
visserligen inte medfor lagenliga aktenskap men som leder till forbindelser
med i praktiken samma effekt.

7. Namnden for statligt stod till trossamfund ska i sin ordinarie verksamhet fora
en dialog med samfunden och vigselforrattarna om barnéktenskap och
aktenskap mot den egna viljan.

8. Det ska utarbetas en rekommenderad metod for familjearbete i akuta
situationer. Den ska bygga bland annat pa en utvérdering av de metoder som
anvands pa vissa hall i landet i dag.
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Utredningen foreslar inte nagra begransningar i méjligheten att i Sverige erkénna
ett utomlands lagenligt inganget sa kallat fullmaktsaktenskap och inte heller nagon
kriminalisering av sadana &ktenskap, ens nar de sker mot den ena makens vilja.
Utredningen foreslar inte heller nagon ytterligare inskrankning i mojligheterna att
erkanna barnaktenskap som har ingatts i utlandet, da skalen emot lagstiftning
Overvager.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pa att fragan om tvangsaktenskap och barnéaktenskap
har uppmarksammats och att kunskapen om vad de innebar har forbattrats.
Forvaltningens handlaggare méter manga med bakgrund i lander dar dessa former
av aktenskap kan forekomma. De foreslagna atgarderna ger forbattrade
mojligheter att bista de flickor och kvinnor som far illa eller riskerar att fara illa
genom sadana dktenskap.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden dverlamnar forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.
Bilaga

Starkt skydd mot tvangsaktenskap och barnaktenskap (SOU 2012:35)

Sammanfattningen bifogas — hela betéankandet publiceras pa Insyn



