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Den grona promenadstaden
Svar pa remiss fran stadsbyggnadsnamnden

Forslag till beslut

1. Stadsdelsnamnden Gverlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen av forslaget till framtida parkplanering i staden, Den grona
promenadstaden.

2. Omedelbar justering.

Steinunn A Hakansson
stadsdelsdirektor Lena Rabe
avdelningschef

Sammanfattning

Stadsbyggnadskontoret har tagit fram ett forslag till framtida parkplanering i
Stockholm. Stadens befolkning 6kar och det blir mindre gronyta per invanare.
Utveckling och skotsel av marken blir allt viktigare. Den grona promenadstaden &ar
ett strategidokument och ett tematiskt tillagg till 6versiktsplanen Promenadstaden.

Forvaltningen anser att Den gréna promenadstaden &r en visionér strategi som
innehaller manga bra férslag. Om forslagen ska kunna realiseras kravs en satsning
pa planering och skotsel inom omradet park och natur i stadens budget.

Telefon 08-508 18 000 Fax 08-508 18 099
E-post farsta@stockholm.se
Besoksadress Storforsplan 36. Farsta centrum

Postadress Box |13, 123 22 Farsta www.stockholm.se/farsta
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for planering, strategi och service.

Bakgrund

Nar Stockholms Oversiktsplan Promenadstaden antogs av kommunfullméktige i
mars 2010 fick trafik- och renhallningsnamnden och stadsbyggnadsnamnden i
uppdrag att utveckla stadens parkprogram. Den gréna promenadstaden ar det
forsta steget i arbetet. Stockholms parkprogram blir nésta steg.

Forslaget har tagits fram av stadsbyggnadskontoret i samarbete med trafikkontoret
och exploateringskontoret. Ytterligare ett antal forvaltningar har utgjort en
referensgrupp. Den grona promenadstaden ar en strategi for utveckling av
Stockholms parker och natur och utgor ett tematiskt tillagg till Stockholms
oversiktsplan.

Stadsbyggnadsnamnden har remitterat forslaget till Farsta stadsdelsnamnd for
yttrande senast den 26 oktober.

Remissen i sammanfattning

Stockholm &r en véxande storstad. | genomsnitt har befolkningen ékat med 15 500
invanare per ar de senaste sex aren. Stockholmarna vardesatter de grona
kvaliteterna och vattnet hogt i sin stad. Nar staden vaxer kommer grénomraden tas
i ansprak. Inte minst i ytterstaden kommer dagens gréna struktur att forandras. Nar
staden blir titare 6kar betydelsen av de grona miljéerna. Med parken som motor i
stadsbyggandet blir parkutveckling en nyckelfaktor i den stora férandring av
Stockholm som véntar de narmaste aren.

Stockholms grona karaktar

Idag star Stockholm infér mer genomgripande férandringar till f6ljd av den stora
befolkningstillvaxten. Detta far stor paverkan pa stadens gronstruktur. Park- och
naturmark kommer att tas i ansprak for nya bostader, arbetsplatser, service och
infrastruktur. Samtidigt kommer nya parker skapas i promenadstaden. | samband
med att befintliga parker rustas upp ar det viktigt att analysera hur de anvénds idag
och vilka behov, brister och 6nskemal som finns.

Ytterstadslandskapet upplevs ibland som svarorienterat och det ar otydligt hur
man tar sig mellan olika omraden. En viktig del i ett mer sammankopplat
Stockholm blir att vidareutveckla ytterstadens gang- och cykelstrak till ett battre
och tydligare nat av grona promenader. Samtidigt kan strakens ekologiska
funktioner utvecklas genom exempelvis battre skotsel.
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Manga centrala utvecklingsomraden har idag bristande parktillgang och svaga
samband med gronomraden. Det ar angeléaget att de offentliga rummen anlaggs
tidigt i processen. Vegetationen har da mojlighet att etablera sig och bidra till
stadsdelens varden.

Stadens utpekade tyngdpunkter har generellt god tillgang till natur och gront —
men fa ordnade parker. Gron mark i tyngdpunkterna kommer att bebyggas och det
kommer bli nédvandigt att utveckla parkstrukturen. I varje tyngdpunkt ska en ny
stadspark av hog klass skapas. Det &r viktigt att parken anl&ggs tidigt i processen,
sa att den kan bidra till att profilera tyngdpunkten. Parken ska ha en egen karaktar
som ar anpassad till omradets identitet, kvaliteter och behov. En storlek pa minst
tre hektar ar onskvard. | ytterstadens gronomraden ska stockholmsstrak utvecklas
for att skapa starkare koppling mellan olika stadsdelar.

Stockholmarnas grona vardagsrum

Under de senaste aren har parkanvandningen 6kat patagligt. De grona miljoerna
fungerar som stadens vardagsrum. | Stockholm finns ett standigt tryck fran olika
aktorer som vill anvanda de offentliga platserna for exempelvis festivaler,
konserter, idrottsevenemang, serveringar och reklam. Olika sarintressen gor ocksa
ansprak pa marken for hundrastgardar, skejtparker, dansbanor och odlingslotter.
Det ar viktigt att den offentliga tillgangligheten alltid varnas.

De grona miljoernas potential att koppla samman stadsdelar och mojlighet att
gynna social integration ska tas tillvara. Nya grona moétesplatser ska skapas —
platser for evenemang, fester och spontana méten. Koncentration av populédra
parkaktiviteter ar ett effektivt satt att befolka viktiga platser och strak och ger 6kad

trygghet.

En central uppgift nar staden véxer och andelen park- och naturmark minskar, &r
att oka tillgangligheten sa att de gréna miljoerna kan anvandas av fler. Stadens
tillganglighetsmal ar en utgangspunkt for all planering, utveckling och skétsel av
parker och natur.

Mer an 70 procent av stockholmarna har park eller natur inom 200 meter fran sin
bostad och 90 procent har mindre &n 300 meter. Andelen stockholmare som nar ett
gronomrade inom 300 meter ska dka. Stockholms starka tillvéaxt innebar att fler
invanares behov ska tillgodoses pa mindre yta. Ett mer effektivt utnyttjande av
marken kommer att krdva mer mangfunktionella och vérdetata platser dar olika
aktiviteter och funktioner samordnas.

| stadens tata delar & manga skolor, forskolor och idrottsforeningar beroende av
allmanna gronytor for att tillgodose behovet av utevistelse och idrott. I en tat
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stadsmiljo krdvs ofta flexibla 16sningar dar skol-, idrotts- och parkytor
samutnyttjas for att pa basta sétt tillgodose behoven. Staden behéver ocksa en
beredskap fér andra markbehov, exempelvis ytor for upplag och snétippning sa att
inte dessa belastar vardefull park- eller naturmark.

De senaste aren har intresset for odling i staden okat patagligt. Vid sidan om
koloni- och odlingslottsomraden odlas det i parker, naturomraden och pa
Overgivna ytor i staden. Staden kommer att se 6ver mojligheten att utveckla
forutsattningarna for stadsodlande i olika former.

Stockholms ekologiska infrastruktur

Staden har kartlagt samtliga omraden som har sarskild betydelse for den
biologiska mangfalden. Den kartlagda strukturen av ekologiskt sarskilt
betydelsefulla omraden har funktioner som ar avgérande for ett langsiktigt
bevarande av stadens biologiska mangfald. | strategiska lagen kan nya parker pa
tidigare exploaterad mark bli ett viktigt tillskott for att forbattra de ekologiska
funktionerna.

Av stor betydelse for Stockholms framtid ar de ekosystemtjénster som bidrar till
att mildra klimatférandringens effekter. Stadens klimatanpassning ska vara en
styrande faktor for stadsplaneringen och for hur staden vidareutvecklar
gronstrukturen — med nya trad, planteringar och grénytor.

Forvaltningen av park och natur ska strava mot hog biologisk mangfald och taliga
ekosystem. Bland annat ett brett vaxtval, naturliga arter och effektiva
skotselmetoder. Skotselplaner for detta bor tas fram. | forsta hand for omraden
som har sarskild betydelse for den biologiska mangfalden.

Stadens verktyg och processer

For att skapa en attraktiv och hallbar gron promenadstad kommer det att kravas en
framsynt och utvecklingsinriktad parkplanering. Det behdvs insatser fOr att
forbattra och tillgangliggora befintliga omraden. Nya grona varden behover skapas
i strategiska lagen. Pa de platser dar mer omfattande forandringar planeras,
exempelvis i ytterstadens tyngdpunkter kommer staden att ta fram program eller
fordjupningar av dversiktsplanen.

I samband med markanvisning och planldggning analyseras de gréna vardena.
Staden har utvecklat en gronytefaktor som ar ett planeringsredskap som ger staden
mojlighet att reglera hur stor andel av marken och byggnaderna som ska vara gron
och hur gronskan ska utformas. Gronytefaktorn har bland annat anvants i
planeringen av Norra Djurgardsstaden. Staden ska prova om gronytefaktorn kan
utvecklas for att fungera dver hela staden i samtliga exploateringsprojekt. |
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stadsutvecklingsomraden och tyngdpunkter ska staden préva om ett tathetsmatt
som anger en minsta andel parkyta per invanare kan fungera som stod i
planeringen.

Né&r gron mark exploateras tillampar Stockholms stad en modell med gron-
kompensation. Grona varden ersétts eller kompenseras med nya vérden, i forsta
hand, i naromradet. | stadsdelar med mycket park- och naturmark har
kompensationsatgarder genomforts. Mindre resurser har kunnat frigoras i
stadsdelar med parkbrist. Staden ser nu 6ver mojligheterna att komplettera
kompensationsmodellen med ett nytt system for hur de gréna investeringarna ska
finansieras och fordelas. Syftet ar bland annat att staden ska fa storre maojligheter
att samla och styra de gréna investeringarna till de platser dar behovet &r storst.

Staden arbetar med att utveckla Stockholms parkprogram. Parkprogrammet &r en
handledning for planering, utveckling och skotsel av park- och naturmark.

Varje stadsdelsndmnd ska ha en aktuell parkplan. Parkplanerna har en mycket
viktig roll som underlag for planering, utveckling och skétsel. Det finns ett behov
av att uppdatera och utveckla parkplanerna, forstarka deras roll i planerings-
processen och samordna dem sa att de far ett mer likartat innehall och upplagg.

Dialogen med stockholmarna &r en nyckelfraga och ger staden tillfélle att fa in nya
idéer och mojlighet att férankra och forédla forslag och planer. Medborgardialog
ger 6kad kunskap om hur omradena anvands och vilka brister och behov som
finns.

Det &r angeldget att viktiga drifts- och underhallsfragor beaktas nar nya
anlaggningar planeras och anlédggs. Som underlag for stadens budgetarbete for
parkdrift finns det behov av att géra driftskostnadsanalyser. Kostnaderna behover
klargoras for skotsel med de nya och hogre krav som stélls i en tatare stad. Det &r
ocksa angeléget att kartlagga reinvesteringsbehovet i stadens parker och natur.
Stadens fordelningsnyckel for stadsmiljo behover kontinuerligt ses over.
Forandringar maste beaktas som uppstar till foljd av okat nyttjande och nya
parktyper.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Den grona promenadstaden &r en visionar strategi som innehaller manga bra
forslag. For att forslagen ska bli verklighet kravs en prioritering av omradena park
och natur i stadens budget.

| Farsta stadsdelsomrade finns god tillgang till natur och grénytor men inte sa
manga anlagda parker. Farsta ar utsedd till en av stadens tyngdpunkter i 6versikts-
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planen och alla tyngdpunkter féreslas ha en centralt placerad stadspark. Definition
pa vad en stadspark ar eller ska innehalla saknas i forslaget. | det nuvarande
parkprogrammet beskrivs stadspark som en helt kulturformad park utan spar av
naturlandskapets topografi eller vegetation. Parken ska vara formgiven for intensiv
anvandning och bland annat inrymma uteserveringar och blomprakt liksom
mojligheter till folkliv, picknick, sportaktiviteter och evenemang.

Mojligen ar begreppet stadsdelspark battre och mer anpassat till ytterstadens
tyngdpunkter. Aven stadsdelsparker &r enligt definition mangfunktionella men dar
ingar naturmark som en del av vardet.

| centrala Farsta finns Farstadngen som kan vara en lamplig plats att utveckla till
en stadsdelspark. Farstadngen &r ett gronomrade om cirka fem hektar som &r
mojligt att foradla och omvandla till en vérdetit och mangfunktionell plats.
Gronomradet har en stor potential som inte utnyttjas fullt ut idag.

Stockholmsstrak ar infort som ett nytt begrepp i Den grona promenadstaden.
Forvaltningen tolkar det som en fortséttning pa, ett modernt tillagg till,
Stockholms parktradition. Stockholmsstrak som skapas med attraktiva funktioner
kan koppla samman stadsdelar i ytterstaden pa ett positivt satt. Utbyggnad av
strandpromenader &r ytterligare ett satt att ssmmankoppla och utveckla gréna strak
mellan stadsdelar.

Nar befolkningen 6kar och andelen park- och naturmark per invanare minskar
maste staden vara mer flexibel och anvéanda befintliga ytor som nyttjas daligt idag.
Skolgardar ar exempel pa stora ytor som skulle kunna anvandas mycket mer. Ofta
ar skolgardar morka och otrygga platser kvallstid. Med belysning, battre
mojligheter till spontanidrott, konstgrésplaner, basketkorgar med mera okar
anvandningen och aven tryggheten i omradet. Aven forskolegardar skulle kunna
nyttjas pa ett battre satt de tider forskolan inte ar 6ppen.

| Stockholm har odlingsintresset tkat de senaste aren. Det finns kolonitradgards-
foreningar och fritidstradgardar med odlingslotter i de flesta stadsdelsomraden.
Forvaltningen anser att formen stadsodling, som véxt fram pa senare ar, kan vara
mdojlig om man kan peka ut lampliga platser och miljéer. Stadsodling lampar sig
bést for foreningar dar det finns forutsattningar for en social gemenskap. Det finns
en risk for att odling av detta slag ses som privatisering av allmén mark.
Brukaravtal skulle kunna vara en mojlig form av 6verenskommelse.

Pa de alltmer utnyttjade parkytorna finns det dven manga sarintressen att ta hansyn
till. Det finns 6nskemal om hundrastgardar, boulebanor, skejtparker, odling med
mera. Dartill kommer forfragningar om markupplatelser for olika typer av
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evenemang och jippon. Fragan ar om det ar befogat att allt ska ges plats och
utrymme i de offentliga gréna rummen. Kompletterande funktioner i parker ska
vara berikande for parkmiljon. Exempelvis bor reklam helt undvikas. En policy for
vad parkrummen ska kunna inrymma kan med fordel kopplas till kommande
parkprogram.

Forvaltningen anser att staden maste bli battre pa att lyfta fram och marknadsfora
redan befintliga grona kvaliteter i bade inner- och ytterstaden. Exponera parker,
naturomraden, aktiviteter och evenemang i de grona offentliga rummen for
invanare och besokare. En bra borjan ar att utveckla stadens hemsida sa att allt
som ror park finns att hitta pa ett stalle. (Parkforvaltningen i New York har en
utmarkt och mycket tilltalande hemsida som kan utgora ett exempel).

Effektiva skotselmetoder och skétselplaner foreslas for omraden med sarskild
betydelse for den biologiska mangfalden. Inom Farsta stadsdelsomrade finns redan
skotselplaner for merparten av de naturomraden som har denna sarskilda
betydelse. Att planerna till stor del inte har genomforts beror pa att det saknas
pengar.

Det ar viktigt att nya bostadsomraden far en acceptabel andel gronytor. Det
tathetsmatt, det vill sdga minsta andel parkyta per invanare, som foreslas kan vara
ett bra matt for omraden dar det ar brist pa bade parker och naturomraden. |
ytterstaden kan den bostadsndra naturen ha ett lika stort varde som anlagd
parkmark. Daremot ar gronytefaktorn — andel kvartersmark som ska vara gron —
ett bra redskap for att sékra tillrackligt med grona ytor i samband med nya
detaljplaner. Gronytornas kvalitet ar viktigare an kvantiteten av gronmark.

Forslaget att forandra nuvarande modell med gronkompensation blir en nackdel
for storre delen av ytterstaden. Om férdelningen av medel ska styras centralt och
ges till de stadsdelsomraden dar behovet ar storst kommer sannolikt medlen till
Overvégande del att hamna i innerstaden eller hos de utpekade tyngdpunkterna.
Forvaltningen anser att det ar rimligt att det omrade dér det byggs, och mark tas i
ansprak, far kompensation i naromradet.

En mojlig kompromiss kan vara att halften gar till en central pott for
gronkompensation och resterande till lokala behov. Daremot kanske ett nytt
begrepp ska lanseras. Vanligt idag &r att medlen for grénkompensation gar till att
rusta upp och komplettera i exempelvis parker.

Stadsdelsndmndernas lokala parkplaner &r i behov av revidering. Parkplanerna kan
forbattras och bor bli mer jamforbara till innehallet. Mer hansyn bor tas till
parkplanerna i planeringsprocessen &n vad som sker idag.
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Invanarna i Stockholm ska sjalvklart vara med i processen som avgér hur den
grona promenadstaden ska utvecklas. Engagemanget kan ske pa olika sétt, genom
samradsmaten och dialog eller exempelvis via brukaravtal. Férvaltningen har en
positiv instéllning till medborgardialoger. Om dessa sker alltfor ofta kan dock
intrycket bli att dialoger séllan leder till handling.

Medborgarforslag skulle kunna vara ett annat satt att fanga upp idéer. ldag ar en
stor del av de forslag som Iamnas in synpunkter och klagomal som skulle kunna
hanteras av forvaltningen direkt istéllet for att ocksa behandlas av namnden. Om
idén med medborgarforslag utvecklades och preciserades skulle det kunna vara ett
bra sétt att kommunicera mellan staden och dess invanare.

Forvaltningen vill bekrafta och betona vikten av att drift- och underhallsfragorna
uppmarksammas nar nya parker och anlaggningar byggs. Anlaggningar maste
anpassas till vad som ar majligt att skota. Driftkostnadsanalyser maste utforas for
att tydliggéra kommande kostnader for skotsel. Med storre slitage blir dven
behovet av reinvesteringar storre. Redan idag finns ett stort behov av
reinvesteringar for exempelvis parkvégar och trappor som inte kan finansieras
inom budget.

Den vaxande befolkningen, satsningen pa tyngdpunkter och andra stora
forandringar gor att fordelningsnyckeln for stadsmiljo (som anger hur medel for
skotseln av park- och naturmark fordelas i staden) fortlopande maste ses over.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden dverlamnar forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga
Stadsbyggnadsnamndens forslag till framtida parkplanering, Den gréna
promenadstaden
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