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UTBILDNINGSFORVALTNINGEN TJANSTEUTLATANDE

DNR 07-000/97:1

STABSENHETEN

Handlaggare: Inger Willner Till
Telefon: 508 33 678 Utbildningsndmnden

Forslag till forordning om andring i forordningen
(1996:1206) om fristaende skolor och forordning om
utbildning m.m. och statsbidrag for vissa barn och
ungdomar som inte ar folkbokforda i Sverige

Remiss fran Kommunstyrelsen (dnr 004528/2006).

Forslag till beslut

1. Utbildningsndmnden 6verldamnar detta tjdnsteutlatande till Kommunstyrelsen som
svar pa remiss rorande “Remiss av forslag till férordningar om dndring i férordningen
(1996:1206) om fristdende skolor och forordning om utbildning m.m. och statsbidrag
for vissa barn och ungdomar som inte ar folkbokforda i Sverige”.

Thomas Persson
Utbildningsdirektor

Goran Isberg

Avdelningschef
Sammanfattning
Utbildningsndmnden har pé remiss fran Kommunstyrelsen fatt "Remiss av forslag till
forordningar om éndring i forordningen (1996:1206) om fristdende skolor och forordning
om utbildning m.m. och statsbidrag for vissa barn och ungdomar som inte ér folkbokforda
i Sverige”. Forslagen innebdr att regeringen nu pa forordningsniva infor bestimmelser om
ratt till viss utbildning for beskickningsmedlemmars barn. Det statliga anslaget som idag
finansierar statsbidrag till internationella skolor kommer istéllet att anvindas till att
finansiera skolgéngen for diplomatbarnen. Didrmed kommer inte statsbidrag att utga till
internationella skolor for de folkbokforda elever som gér dér. Dessa elever ska finansieras
av hemkommunen. Bestimmelserna ska tilldmpas fran den 1 juli 2007.

Utbildningsforvaltningen ser positivt pa att diplomatbarnen ges forfattningsstyrd rétt till
viss utbildning. Forvaltningens bedomning ar dock att de dndrade bestimmelserna
kommer att medfora kostnadsokningar for staden samt ett administrativt merarbete,
sdrskilt i borjan. Det ér forvaltningens 6nskan att tidpunkten for ikrafttrddandet flyttas
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fram till den 1 januari 2008. Utbildningsforvaltningen redovisar i drendet synpunkter pa
utformningen av forslagen till forordningar i 6vrigt.

Arendets beredning
Detta drende har beretts inom forvaltningsavdelningen.

Bakgrund

Skolverket inledde varen 2001 en granskning av Stockholms stads tillimpning av
forfattningarna for mottagande av elever frén annat EU-land i stadens skolor. Hosten 2001
riktade Skolverket kritik mot staden i denna friga. Beslutet om granskning féranleddes av
en anmélan till Skolverket om att diplomatbarn frén annat EU-land nekats skolgéng i
staden utan ersittning frdn ambassad samt av utrikesdepartementets tolkning av EG-rétten
i en promemoria “Skolavgifter frdn andra EU-ldnder”. Utrikesdepartementets tolkning
var sadan att barn till diplomater frén andra EU-lander har samma rétt till skolgéng som
andra barn och ungdomar i Sverige. Skolverket dterkom hdsten 2003 med uppfoljning av
vilka atgérder staden vidtagit med anledning av verkets kritik. Utbildningsférvaltningen
framholl med anledning av detta i ett drende 11 november 2003 det angeldgna i att fragan
om ambassadbarns ritt till skolgéng i staden avgjordes och att en gemensam princip for
hela staden faststélldes. Utbildningsndmnden beslutade i december 2003 om att foresla
gemensamma principer for mottagande av diplomatbarn. Kommunfullméktige faststéllde
principerna den 4 april 2004 enligt f6ljande

- barn till diplomater fran EU-lander ges tillgang till utbildning p& samma villkor som
barn och ungdomar som é&r bosatta i staden.

- bidrag ldmnas till fristdende skolor for barn till diplomater fran EU-ldnder.

- barn till diplomater utanfér EU ges tillgéng till skolgang i Stockholm mot erséttning av
stadens kostnader i avvaktan pa beslut om annan finansiering.

- ansOkan om statlig finansiering av stadens kostnader inldmnas till regeringen.

- rutiner for registrering av diplomatbarn i stadens registreringssystem ses over.

En ansdkan inldmnades till regeringen om statlig finansiering av kostnader under 2004
avseende skolgéng for barn till diplomater fran andra EU-lédnder. Erséttning har dock inte
utgétt och ndgon ny ansdkan har inte inlimnats fran staden.

1999 érs skollagskommitté foreslog i sitt slutbetdnkande 2002 Skollag for kvalitet och
likvdrdighet inforande av ett statsbidragssystem for viss utbildning av
beskickningsmedlemmars barn. Kommittén ldmnade &ven forslag till vissa bestimmelser
om internationella skolor i en ny skollag. I juli 2004 redovisade promemorian
Internationella skolor och annan internationellt inviktad utbildning i Sverige utarbetad av
tjdnstemin i det ddvarande Utbildningsdepartementet. I denna promemoria ldimnades
forslag till nya och dndrade bestimmelser om internationella skolor i nu géllande skollag.

I juni 2005 redovisades ett utkast till lagradsremiss med forslag till en ny skollag. I
utkastet ldmnas forslag till bestimmelser om internationella skolor i en ny skollag. Bland
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annat foreslogs att hemkommunen skulle 1dmna bidrag till en internationell skola for
folkbokforda elever. I utkastet foreslogs dven att statsbidrag skulle utgé for viss utbildning
av beskickningsmedlemmars barn.

Staden har hittills pa eget initiativ betalat ut ett bidrag till internationella skolor,
motsvarande 14 400 kr (skolar F-3), 15 920 kr (skolar 4-6) samt 22 060 kr (skolar 7-9)
per elev totalt cirka 9 miljoner kr samt for elever pad gymnasieniva en berdknad
totalsumma pé 4, 4 miljoner kronor innevarande lasar (exkl. bidragsmoms 6 %).

Utbildningsndmnden har varit en remissinstans for savél forslaget till ny skollag som
utkastet till lagradsremiss. I sina yttranden over forslaget till ny skollag och utkastet till
lagradsremiss har utbildningsndamnden understrukit vikten av att fordndringen inte far bli
kostnadsdrivande for Stockholm och andra kommuner som har ett storre antal barn i
internationella skolor liksom beskickningsbarn.

Regeringen kommer nu att pa forordningsniva infora bestimmelser om viss utbildning av
beskickningsmedlemmars barn. Bestdmmelserna ska tillimpas frén den 1 juli 2007.
Regeringen anser att det &r rimligt att kommunerna kompenseras for de utdkade kostnader
som forslaget innebér. Det statliga anslaget som idag finansierar statsbidrag till
internationella skolor ska darfér omprioriteras och i stéillet anvéndas till att finansiera
skolgéngen for barn till beskickningsmedlemmar, som enligt regeringens forslag kommer
att fa ratt till skolgéng i Sverige. Ddrmed kommer inte statsbidrag att utga till
internationella skolor for de folkbokforda elever som gar dér. Dessa elever ska
finansieras av hemkommunen.

I regeringens budgetproposition framhélls att kommunerna ar under de forutsittningar
som anges i skollagen skyldiga att erbjuda alla i Sverige bosatta barn och ungdomar
utbildning, oavsett om det finns en internationell skola eller inte. Med bosatt anses i lagen
den som &r folkbokford i Sverige. Dessa barn och ungdomar ingar i berédkningsunderlaget
for de generella bidrag som en kommun uppbér fran staten. Regeringen menar att det
dérfor ar rimligt, dels att elevens hemkommun ldmnar bidrag for en sddan elev 4ven om
eleven gér i en internationell skola, dels att bidraget sa langt som mdjligt bestdms pa
samma grunder som den ersittning som ldmnas till en fristdende skola.

Arendet

Utbildningsndmnden har pé remiss fran Kommunstyrelsen fatt "Remiss av forslag till
forordningar om éndring i forordningen (1996:1206) om fristdende skolor och forordning
om utbildning m.m. och statsbidrag for vissa barn och ungdomar som inte ar folkbokforda
i Sverige”. Remissen har dven skickats till stadsledningskontoret for yttrande.

Forordningarna kravs for att kunna genomfora forslag som regeringen lamnade i
budgetpropositionen 2007 enligt nedan:

1. Kommunerna skall frin och med den 1 juli 2007 betala bidrag till internationella
skolor for de folkbokforda elever som gar dar.

SID 3 (7)
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2. Statsbidraget till internationella skolor skall upphora fran och med den 1 juli
2007.

3. De anslagna medlen for statsbidragen till internationella skolor skall ga till ett nytt
statsbidrag for utbildning av och viss annan verksamhet for diplomatbarn.

4. Diplomatbarn fran ldnder inom EU/EES eller fran Schweiz far en
forfattningsstyrd ratt till forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och utbildning
inom det offentliga skolvisendet for barn och ungdom (p& samma villkor som i
Sverige folkbokforda barn och ungdomar).

5. Diplomatbarn fran 6vriga lander far en forfattningsstyrd ratt till utbildning i
grundskolan, obligatoriska sdrskolan, specialskolan och sameskolan (pa samma
villkor som i Sverige folkbokfoérda barn och ungdomar).

I det foljande redovisas forslagen i sammanfattning:

1. Forordning om dndring i forordningen om fristaende skolor

Ett nytt kapitel om internationella skolor infors i férordningen. I forordningen infors bl.a.

= att en ansokan om ritt till bidrag till en skola, skall 1dmnas till Statens skolverk.

= Att Statens Skolverk ska ge den kommun dér skolan skall vara beldgen rétt att yttra
sig

= att Statens skolverk far meddela de foreskrifter som behovs for verkstéllighet

= att en kommun som ldmnar bidrag ska kunna ange hur stor del av bidraget ar
erséttning for lokaler respektive mervérdesskatt.

= Bidrag till studier p4 gymnasieniva pa internationell skola skall berdknas utifrén
medelvirdet av mediankostnaderna for de olika programmen under de tre senaste aren

2. Forordning om utbildning m.m. och statsbidrag for vissa barn och ungdomar som
inte dr folkbokférda i Sverige
Vissa barn och ungdomar som inte ar folkbokforda i Sverige och som é&r
familjemedlemmar till en person som tillhor en fraimmande makts beskickning far ratt till
grundskola, obligatoriska sdrskola, specialskola och sameskola med kommunal och
fristdende huvudman. Diplomatbarn fran EU/ESS samt Schweiz har dessutom rétt till
forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, forskoleklass, gymnasieskola och
gymnasiesérskola med kommunal och fristdende huvudman.

Forordningen innehéller ocksé bestimmelser om att statsbidrag ska utga till
hemkommunen for kostnader i samband med mottagandet enligt foljande.

= Statsbidrag kommer att utga till hemkommunen motsvarande hemkommunens
kostnad for ovanstdende barn/elever.

= Elevens hemkommun, dér eleven stadigvarande vistas, ansvarar for att utbildning
m.m. kommer till stdnd efter ansékan om detta.

=  En kommun é&r skyldig att ldmna Statens skolverk de uppgifter som behovs for
beddmningen av kommunens rétt till statsbidrag enligt denna férordning.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Utbildningsforvaltningens synpunkter pa utformningen av forslagen till forordningarna
redovisas nedan.

¢ Forordning om forindring i forordningen om fristiende skolor

Utbildningsforvaltningen ser positivt pa att kommunen déir skolan dr beldgen ges
mojlighet att yttra sig dver ansokan.

Bidraget till internationella skolor ska motsvara det bidrag som kommunen ldmnar till
fristdende skolor och som faststélls i budget.

Bidraget till gymnasieelever bor motsvara det bidrag som kommunen ldmnar till
fristdende gymnasieskolor for motsvarande program pa respektive internationell skola
enligt budgetbeslut.

Statens skolverk ska meddela de foreskrifter som behdvs for verkstallighet.
Utbildningsforvaltningen vill understryka vikten av dessa foreskrifter blir tydliga. Det &r
viktigt att ans6knings- och utbetalningsrutinerna blir sa flexibla sa att statsbidraget
motsvarar de faktiska kostnaderna for eleverna respektive termin.

¢ Forordning om utbildning m.m. och statsbidrag for vissa barn och ungdomar som
inte dr folkbokférda i Sverige

Den forfattningsstyrda rétten till utbildning for diplomatbarn fran lander utanfor EU
omfattar enligt forslaget inte forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg eller de frivilliga
skolformerna utan rétten till utbildning motsvarar skolplikten. Staden har tagit emot denna
grupp barn och elever i forskolan och samtliga skolformer mot erséttning frdn ambassad
eller motsvarande av kostnaderna enligt beslut i kommunfullmiktige 2004 (se bakgrund).
Det saknas formuleringar i forordningen om villkoren for mottagande av denna grupp
elever i forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och gymnasieskola eller motsvarande.

Kommunen ska enligt forslaget till férordning ldmna nédvindiga uppgifter for beddmning
av statsbidragets storlek. Forvaltningen beddmer att detta kommer att medfora ett
administrativt merarbete for staden i synnerhet med tanke pa att de nya bestimmelserna
ska tillimpas redan fran den 1 juli 2007.

Statsbidraget bor motsvara kostnaden per elev enligt budget.

SID 5 (7)
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Sammanfattande synpunkter

Utbildningsforvaltningen &r positiv till att bestimmelser nu infors om att barn till
beskickningsmedlemmar fér forfattningsréttslig rétt till utbildning och att staden erhaller
erséttning for sina kostnader for dessa elever. Med anledning av den osékerhet som rader
om hur manga diplomatbarn som finns i stadens skolor och som staden nu kommer att f4
erséttning for &r det svart att i dagsldget exakt berdkna de ekonomiska konsekvenserna av
forslaget. I samband med att utbildningsndmnden 2004 inldmnade ansodkan till regeringen
om erséttning for kostnader for skolgéng till diplomater fran andra EU-l4nder berdknades
kostnaderna till drygt 2 miljoner kr for totalt 33 elever som da var registrerade som
diplomatbarn fran annat EU-land i grund- och gymnasieskola for 2004.

Stadens kostnader for elever i internationella skolor kommer att 6ka betydligt nér
statsbidraget upphor och kommunen ska finansiera elevernas skolgdng med samma
ersittning som ldmnas till fristdende skola. Innevarande lasar finns ca 520 elever frén
Stockholm inskrivna i internationella grundskolor och ca 111 elever pa gymnasieniva.
Kommunen har pa eget initiativ betalat ut ett bidrag till dessa elever for dessa elever, for
innevarande l4sar berdknas de uppga till cirka 9 miljoner kr for grundskoleelever och for
gymnasieelever till drygt 4 miljoner kr. Stadens kostnader for grundskoleeleverna pa
internationella skolor kommer att 6ka med cirka 24 mkr och for gymnasieeleverna cirka
3,7 mkr i och med de dndrade bestimmelserna. Forvaltningens beddmning &r att
kostnaderna for dessa elever inte kommer att kompenseras av statsbidraget till
diplomateleverna.

De éndrade bestimmelserna kommer att medfora ett administrativt merarbete for
forvaltningen, sirskilt med tanke pa att de nya bestdimmelserna enligt forslaget ska
tillimpas redan fran den 1 juli 2007. Utbildningsforvaltningen ser stora svarigheter i att
under denna korta tid hinna forbereda de administrativa rutiner som de nya
bestimmelserna kraver. Det dr darfor ett nskemal att tidpunkten for ikrafttradandet
flyttas fram till den 1 januari 2008. Om detta inte bedoms mdjligt bor hénsyn tas till den
korta forberedelsetiden vid utformningen av anvisningar, bl.a. nir det giller
rekvisitionstidpunkt.

I forslaget till forordning om foréndring i forordningen om fristdende skolor faststills att
Statens skolverk ska meddela de foreskrifter som behovs for verkstéllighet.
Utbildningsforvaltningen vill understryka vikten av att de foreskrifter som Skolverket ska
meddela innehéller tydliga anvisningar om hur ansdkan ska uppréttas. Det dr dven viktigt
att foreskrifterna innehaller tydlig information om vilka barn och elever som ska
inkluderas i gruppen ”Barn till beskickningsmedlemmar” och som ska utgora underlag till
statsbidragsansdkan. Ansoknings- och utbetalningsrutinerna bor vara sé flexibla, sé att
statsbidraget motsvarar de faktiska kostnaderna for eleverna respektive termin.

Det finns idag en stor osékerhet om antalet diplomatbarn som kommer att beréras av de
dndrade bestimmelserna, sarskilt giller detta diplomatbarn fran ldnder utanfor EU och
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elever i fristdende skolor och i andra kommuner. Stadens system for registrering av barn
och elever bor dirfor ses Over och anpassas i den man det behdvs sé att sékra uppgifter
kan tas fram om antalet barn i forskolor och skolor som berérs av de dndrade
bestimmelserna.

Bilaga

Remiss fran Kommunstyrelsen.



