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Sarskilda undervisningsgrupper och sarskoleklasser-
omfattning, utveckling, skillnader mellan stadsdelsforvaltningar

Forslag till beslut
Utbildningsforvaltningen foreslér att utbildningsndmnden beslutar f6ljande:

1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens redovisning

Thomas Persson
Direktor Goran Isberg
Avdelningschef

Sammanfattning

Utbildningsforvaltningen sammanstéller sedan laséret 01/02 &rligen en forteckning dver
de sérskilda undervisningsgrupperna i Stockholms kommunala grundskolor. Sedan lédséret
04/05 har dven de kommunala sérskoleklasserna inkluderats. Arets sammanstéllning av
sarskilda undervisningsgrupper och sérskoleklasser bildggs detta tjansteutlatande.

Forvaltningen redovisar i detta tjénsteutlatande en analys av omfattning, fordndringar och
skillnader mellan stadsdelar utifran arets och foregédende &rs sammanstillningar.
Analysen visar att antalet sirskilda undervisningsgrupper inte fordndrats de senaste aren
men mellan och inom stadsdelarna &r skillnaden stor. Det foreligger dven olikheter hur de
sarskilda undervisningsgrupperna finansieras. Den storsta elevgruppen i de sirskilda
undervisningsgrupperna ér elever med inldrningssvarigheter.

Analysen visar att antalet klasser dér sérskoleelever undervisas inte ndmnvaért har

fordndrats jamfort med forra aret. Andelen sérskoleelever i Stockholm har 6kat men

elisabeth.sjoberg@utbildning.stockholm.se
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andelen ligger fortfarande under genomsnittet for riket. Sarskilda undervisningsgrupper

och/eller sérskoleklasser finns i 62 procent av stadens kommunala grundskolor.

Arendets beredning
Arendet har beretts av forvaltningsavdelningens stabsenhet.

Bakgrund

Utbildningsforvaltningen sammanstiller sedan laséret 01/02 arligen en
forteckning 6ver sirskilda undervisningsgrupper i Stockholms kommunala
grundskolor. Sedan ldsaret 04/05 har dven de kommunala sirskoleklasserna
inkluderats i sammanstéllningen. [ samband med budgetuppdraget 1998 att
inventera stadens specialverksamheter som gav grundskoleelever stod och
hjélp gjordes en forsta sammanstillning - ldsaret 1998/1999.

Syftet med sammanstéllningen é&r att hjélpa rektorer, elevvardsteam och
foréldrar att far en 6verblick och ddrmed hitta 1dmpliga mindre
undervisningsgrupper for elever i behov av sdrskilt stod.

Utbildningsforvaltningen fick i mars 2005 i uppdrag att komplettera samman-
stdllningen med en fordjupande text. Férvaltningen presenterar dven i ar en
kompletterande redovisning.

Forklaring av begrepp

o Sdrskilda undervisningsgrupper. Det ar mindre grupper &r for
grundskoleelever med olika behov av sdrskilt stdd. Placering i sérskild
undervisningsgrupp sker efter rektor beslut, i regel efter samrad med
fordldrar och elev. Berdr knappt 1300 elever i kommunal grundskola
(inkl. horselklasserna i Alviksskolan och de rullstolsburna eleverna i
Skanskvarnsskolan och i f.d. Osterholmskolan).

o Sdrskoleklasser. Det dr de mindre grupper dar enbart sérskoleelever
undervisas. Val av grupp/klass sker i samrad mellan fordlder och
sdrskolesamordnare utifran elevens typ av svérigheter och efter
nérhetsprincipen. Beror cirka 825 elever i kommunal skola.

o Samundervisningsgrupper. Det dr mindre grupper dir grundskolelever
med inldrningssvarigheter och starka sérskoleelever undervisas tillsam-
mans. Placering efter ovanstadende principer. Eleverna ér inberdknade i
summan av antalet elever i de sirskilda undervisningsgrupperna.

Forra érets redovisning innehdll i huvudsak analyser om:
o antalet sdrskilda undervisningsgrupper och forandringar 6ver tid
o antalet sdrskoleklasser
o skillnader mellan stadsdelsforvaltningar
o vilka elevgrupper de sirskilda undervisningsgrupperna inréttas for
e samband mellan antalet sérskilda undervisningsgrupper och S:t
Orjanplaceringar
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Arets analys

I stort tar arets analys upp samma omraden som forra éret. Syftet med
foreliggande analys ér att belysa fordndringar 6ver tid. I &r har analysen
kompletterats med texten om hur grupperna finansieras. Detta for att ha ett
underlag infor dverforingen av grundskolan till utbildningsfoérvaltningen.

Tillvigagangssitt/tillforlitlighet. Forgaende ldsars uppgifter e-postades till
rektorerna i respektive stadsdel med dnskemal om aktualisering om
uppgifterna. Detta ar utokades fragorna med en fraga om vem som finansierade
skolans undervisningsgrupper (skolan, stadsdelsforvaltningen, etc). Tva
paminnelser skickades ut, dédrefter har uppgifter tagits in via expeditioner, bitr.
rektor etc. I de fall stadsdelarna har samordnare for barn i behov av sérskilt
stod har dessa tillfragats. Aven sirskolesamordnarna har bidragit med
uppgifter. Samtliga skolors uppgifter har aktualiserats. Trots detta kan négra fel
ha insmugit sig. Dessutom kan antalet elever i grupperna av olika skil
fordndras under pigaende lésér.

Undervisningsgrupper som inte ingir i analysen. Horselklasserna och
undervisningsgrupper for funktionshindrade grundskolebarn (FH-klasser) ingar
inte 1 analysen. Stadsdelarna/grundskolorna inréttar inte sjélva dessa grupper.
Horselklasserna och FH-klasser har ett regionalt upptagningsomrade, d.v.s.
antalet grupper bestdms inte av stadsdelens eller kommunens behov utan av
behovet fran Stockholm med kranskommuner.

Forberedelseklasserna och basgrupperna (d.v.s. grupper for elever med bris-
tande kunskaper i svenska och/eller otillrickliga aldersadekvata baskunskaper)
ingar ej.

Aven de lokaler/studios dir ett storre antal elever far extra stod av en
specialpedagog/larare under en del av dagen ar undantagna.

Sarskilda undervisningsgrupper

Det finns flera orsaker till att de sirskilda undervisningsgrupperna kom i fokus
i slutet av 1990-talet och KF gav SLK i uppdrag att inventera stadens sirskilda
undervisningsgrupper:

e Intiktsfinansieringen av S:t Orjans skolor 1997 bidrog till stadsdelar-
nas och skolornas uppbyggnad av sarskilda undervisningsgrupper.

o Flera stadsdelsndmnder anvinde de s.k. perssonpengarna (1997, 1998)
till att inrétta egna sarskilda undervisningsgrupper.

e Vid beslut om intiiktsfinansiering av S:t Orjans skolor dverfordes
ansvaret for grupperna for elever med behov av stdd i 1ds- och skrivin-
larningen och grupperna for elever med talsvarigheter till de skolor dér
de var placerade. Néagra av dessa grupper finns fortfarande kvar.

o Skolans skyldighet att samtliga elever nar respektive &mnes kravniva
Okade 1 och med Lpo-94. Det medforde att ytterligare en grupp
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skolbarn har kommit att betraktas som elever i behov av sarskilt stod —
grundskolelever med inldrningssvarigheter.

Ingen 6kning av antalet séiirskilda undervisningsgrupper. Tabell 1 visar
fordndringarna av antalet sdrskilda undervisningsgrupper fran forsta
mittillfillet, lasaret 98/99, till dagsliget'. I underlaget ingar dven samundervis-
ningsgrupperna dir svaga grundskolelever och elever mottagna i sirskolan
undervisas tillsammans.

Lasaret 98/99 fanns 112 sdrskilda undervisningsgrupper i Stockholm. Fram till
lasaret 03/04 6kade antalet grupper. Dérefter har antalet sirskilda undervis-
ningsgrupper i staden varit i princip konstant - cirka 180 stycken men
variationen inom en stadsdel kan vara stor (se tabell 2, pa nésta sida).

Tabell 1. Férandringar av antalet sarskilda undervisningsgrupper.

Antal sarskilda undervisningsgrupper
(inkl. samundervisningsgrupper)

| | | | |
1998/1999 |

2001/2002 |

2002/2003 |

2003/2004 |

2004/2005 |

2005/2006

2006/2007

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Skillnader mellan stadsdelar. Tabell 2 visar variationen inom och mellan
stadsdelarna 6ver tid. I tabellen framkommer att innevarande ldasar 06/07 har
nidstan hilften av stadsdelarna (8 stycken), tio sirskilda undervisningsgrupper
eller fler, tre har 15 eller fler grupper

Vidare framkommer att Liljeholmen samtliga ar haft fa sirskilda undervis-
ningsgrupper. Aven Katarina-Sofia har inda fram till detta lisar fa grupper.
Skdlet till det senaste arets okning &r att autismcentrum flyttat frdn Maria -
Gamla stan (Mariaskolan) till nybyggda lokaler i den nya Sjostadsskolan i
Katarina-Sofia.

Norrmalm och Kista dr ytterligare tva undantag. Norrmalm har haft ett relativt
konstant antal grupper alla ar och Kista har minskat antalet sarskilda undervis-

! Sammanstillning saknas for lisiren 99/00 samt 00/01.
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ningsgrupper. Antalet sdrskilda undervisningsgrupper har 6kat i dvriga
stadsdelar.

Tabell 2: Férandringar av antalet sarskilda undervisningsgrupper i stadsdelarna

Stadsdel Lasar Lasar Lasar Lasar Lasar Lasar Lasar
98/99| 01/02 | 02/03 | 03/04 | 04/05 | 05/06 | 06/07
Bromma 13 17 17 16 16 15 17
Enskede/Arsta 9 6 9 12 14 13 14
Farsta 6 6 6 9 11 10 10
Hagersten 3 8 7 5 6 7 5
Hasselby/Villingby | 10 13 12 19 21 24 26
Katarina/Sofia 1 4 3 3 4 3 6
Kista 13 11 7 10 10 7 10
Kungsholmen 2 6 6 5 5 6 5
Liljeholmen 1 3 2 2 1 2 3
Maria/Gamla stan 7 13 13 9 10 9 9
Norrmalm 9 9 9 8 9 8 8
Rinkeby 3 3 8 7 11 11 7
Skarpnack 8 11 14 16 13 14 15
Skarholmen 9 14 15 18 17 17 14
Spangal/Tensta 9 13 12 14 10 10 12
Vantor 3 8 10 9 8 9 9
Alvsjo 0 7 8 6 7 7 4
Ostermalm 6 11 6 9 10 8 6
Summa grupper 112 | 163 164 | 177 | 183 180 180

Vilka elever undervisas i de sirskilda undervisningsgrupperna? Den
storsta gruppen ér elever med inlérningsproblematik. Detta 14sér bestar 56 %
av de sdrskilda undervisningsgrupperna av denna elevgrupp. Grupperna
betecknas i sammanstéllningen som langsam inlarning”, lds- och skriv
inldrning, ”’stdd i inldrningen”, samt ”samundervisningsgrupp”. Andelen
elevgrupper som vinder sig till elever med inldrningsproblematik har varit
relativt konstant 6ver tid. Forra lasdret bestod 59 % av grupperna sig till
samma elevgrupp. Vid forsta mittillféllet, for nio ar sedan, var 53 % av
grupperna for elever med nagon typ av nedsatt inlarningsformaga.

I &r bestéar ca 18 % av grupper av elever med koncentrationssvérig-
heter/utagerande elever.

Cirka 9 % av de sérskilda undervisningsgrupperna har mer svértolkade
beteckningar som “barn/elever i behov av sdrskilt stod” ”blandproblematik”
etc. Troligtvis dr elevsammansittningen i dessa grupper ganska blandad.

Skolorna uppger att 7 % av grupperna bestar av elever med stora behov av
struktur och tét aterkoppling av larare.

TJANSTEUTLATANDE
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Tre procent av grupperna, en procent mer dn foregédende lésér, tar emot
grundskolelever med autistiska drag/Asperger. Darutover finns det dven ett
antal samundervisningsgrupper for grund- och sirskolelever med autism.

Det finns dven ett mindre antal grupper med bendmningar som “elever med
99 9

sprakstorning”, “elever med hog franvaro”, samt en grupp som drivs i
samarbete med stadsdelens socialtjénst.

Det dr viktigt att de elever som tillbringar hela sin dag i de sma grupperna
undervisas i andra &mnen &n Eng, Ma och Sv och att eleverna i de hogre
skoldren undervisas av dmneslirare samt har tillgang till t.ex. kemisal.
Forvaltningen saknar kinnedom om i vilken utstrickning detta sker.

Finansieringsform. Infor 6verforingen av grundskolorna till utbildningsfor-
valtningen &r det av vikt att veta hur de sdrskilda undervisningsgrupperna
finansieras:
e centralt av stadsdelen (géller 7 stadsdelar)
o av respektive skolenhet (géller i 8 stadsdelar)
e Dbéda varianterna forekommer (géller 3 stadsdelar). I dessa tre
stadsdelar finansieras de flesta av grupperna centralt. Det dr endast
nagon eller nagra skolor som inrittat egna grupper.

Tabell 3. De sarskilda undervisningsgruppernas finansiering.

Sdf centralt Skolenheten Blandform
Hagersten Bromma Enskede/Arsta
Kista Katarina-Sofia Farsta
Lilieholmen Rinkeby Hésselby/VéIIingby2
Kungsholmen Skarpnack
Maria/Gamla stan Skarholmen
Norrmalm Vantor®
Spanga/Tensta Alvsjd
Ostermalm
Summa: 7 Summa: 8 Summa: 3

Oberoende av finansieringsform finns det i de flesta stadsdelar nagon eller
nagra skolor som tar emot elever fran andra stadsdelar eller kranskommuner.
Det innebér att en del av grupperna delvis ar intiktsfinansierade. I samband
med att skolorna skickade in uppgifter till arets sammanstéllning beréttade
nagra skolor att de hade avtal rérande elever, troligtvis géiller detta i de allra
flesta fall.

Nar det géller sérskoleklasserna finansieras de helt, och samundervisnings-
grupperna delvis, av sirskoleschablonen.

? Det ir bara 1 av de 26 grupperna som en skola sjilvfinansierar, dvriga finansieras av
stadsdelsforvaltningen centralt.

3 En av grupperna ir helt intiktsfinansierad. Stadsdelens skolor képer platser efter behov och

tillgéng.
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Samband med placering i S:t Orjans skolor. S:t Orjans skolor #r en skola
som enbart innehaller sdrskilda undervisningsgrupper. I nedanstaende tabell
jamfors 1 vilken utstrdckning de olika stadsdelarna har foréndrat antalet S:t
Orjan placeringar.

Tabell 4 visar att sex stadsdelar (Hagersten, Kista, Skdarholmen, Spanga/Tensta,
och Alvsjd) har minskat antalet placeringar i S:t Orjan med 50 % eller mer de
senaste fem aren. Ytterligare négra stadsdelar har minskat antalet placerade
elever. En stadsdel har gétt tvirt emot trenden® - Katarina/Sofia har fordubblat
antalet placeringar.

Tabell 4 Stadsdelarnas placering av elever i S:t Orjans skolor

Stadsdel 2001/2002 2006/2007
Bromma 15 13
Enskede/Arsta 24 14
Farsta 31 29
Hagersten 14 7
Hasselby/Vallingby 23 19
Katarina/Sofia 5 14
Kista 21 7
Kungsholmen 7 7
Lilieholmen 22 17
Maria/Gamla stan 11 14
Norrmalm 8 5
Rinkeby 5 7
Skarpnack 32 30
Skarholmen 29 12
Spanga/Tensta 29 14
Vantor 31 17
Alvsjo 15 7
Ostermalm 7 9
SUMMA 329 242

Nér man jdmfor antalet sérskilda undervisningsgrupper i de stadsdelar som
minskat antalet placeringar mest ar det svéart att finna ett forvéantat samband
mellan fi placeringar — ménga egna grupper respektive tvirt om.

I Stockholm finns dessutom nio intéktsfinansierade fristdende grundskolor med
specialinriktning d.v.s. motsvarande den verksamhet som S:t Orjan bedriver.
De hir skolorna har i dagsléget cirka 100 stockholmselever.

Sarskoleklasserna

Det finns tva typer av klasser for sdrskoleeleverna inom obligatoriska sirskolan
— grundsérskola for de elever som bést kan tillgodogdra sig undervisningen och

* Antalet stockholmselever i S:t Orjans skolor minskade med nistan 90 elever mellan de
tva aren som jamfors.
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traningsskola for de allra svagaste sirskoleeleverna. I denna analys redovisas
de tillsammans, men i sammanstéllningen (i bilagan) gér det att se vilken typ
av sérskoleklass som finns vid vilken skola.

Detta dr tredje gdngen som sirskoleklasserna ingédr i sammanstéllningen. Forsta
aret hade inte 6verforingen av ansvaret for sarskoleleverna fran utbildningsfor-
valtningen till stadsdelarna borjat fungera fullt ut. Flera rektorer/uppgiftslam-
nare dndrade inte i uppgifterna om sérskoleklasserna d&ven om de dndrade i
ovriga uppgifter. Detta innebér att 2004 ars siffror inte ar riktigt tillforlitliga.
Darfor gors inga jamforelser med lasaret 04/05.

Tabell 5 Totala antalet klasser/grupper dar sarskoleelever undervisas

2005/2006 2006/2007
Séarskoleklasser 98 92
Samundervisningsgrupper 33 38
SUMMA 131 130

Tabell 5 visar att antalet grupper dér sirskolelever undervisas knappt férédnd-
rats jAmfort med forra ldsaret. Fordndringen bestér istéllet av att sérskole-
klasserna minskat och att antalet samundervisningsgrupper okat.

Samundervisningsgrupperna for elever i bade grund- och sirskola har okat
sedan forsta métningen léséret 98/99, dé det fanns det 11 grupper. Detta ldsér
finns 38 samundervisningsgrupper, men det &r stora skillnader mellan
stadsdelarna.

Sju stadsdelar (Hagersten, Kungshomen, Liljeholmen, Maria/Gamla stan,
Norrmalm, Rinkeby samt Alvsjo) inte har ndgra samundervisningsgrupper alls,
medan étta stadsdelar har mellan en och tre samundervisningsgrupper och tre
stadsdelar har fler, Skiarholmen (7), Hasselby/Véllingby (7) och Kista (6).

Antal sirskoleklasser per stadsdel. Tabell 6 pa nista sida visar att det i
stadsdelarna finns allt fran ingen upp till elva sirskoleklasser detta 1dsér,

genomsnittet dr fem klasser. Fyra stadsdelar har tio/elva grupper - Farsta,
Hisselby/Villingby, Kista och Skarpnick.

Naégra skolor har ett stort utbud av sérskoleklasser, t.ex. sa har Hokardngskolan
i Farsta stadsdelens samtliga 11 sérskoleklasser och samma sak ar det i Kista
dér Kvarnbackaskolan har 11 grupper.

Minskningen av antalet sérskoleklasser i Maria - Gamla stan forklaras aterigen
av flytten av autismcentrum fran (Mariaskolan) till nybyggda lokaler i den nya
Sjostadsskolan i Katarina-Sofia. Samtidigt har grupperna inom autismcentrum
omfordelats och fler samundervisningsgrupper inréttats.

TJANSTEUTLATANDE
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Tabell 6 Férdelning mellan stadsdelarna av antalet sarskoleklasser®.

Antal sarskoleklasser per stadsdel
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En stadsdel, Liljeholmen som dven har fé sirskilda undervisningsgrupper, har
inte ndgon sérskoleklass alls men det forklaras av att de sérskoleklasser som
fanns i stadsdelen foljde med nir Vistbergaskolan avknoppades.

Vistbergaskolan ér en av fyra fristdende skolor i Stockholm som har flera
grupper for sirskoleelever. De dvriga ir Arsta gard, Jorielskolan och
Martinskolan.

Andelen elever i obligatoriska sirskolan ligger under snittet i Sverige. |
Stockholm &r detta ldsar 1,21 % av eleverna i grundskolealdrarna mottagna i
obligatoriska sérskolan. Tabell 7 visar att andelen sérskolelever okat i
Stockholm sedan ldséret 02/03 men att staden fortfarande ligger under
genomsnittet for Sverige. Enligt Skolverkets statistik har andelen barn i
sidrskolan i hela riket i genomsnitt varit ca 1,4 % de senaste tre laséren (03/04,
04/05 samt och 05/06). Statistik for innevarande ldsér saknas.

Tabell 7: Andel Stockholmsbarn mottagna i sarskolan de senaste fem Iasaren

Lasar 02/03 03/04 04/05 05/06 06/07

Andel 0,94 % 0,98 % 1,01 % 1,16 % 1,21 %

Av de stockholmselever som ar mottagna® i obligatoriska sirskolan gar knappt
86 % i kommunala skolor. Elva procent gér i fristdende skolor varav drygt
hilften utanfor Stockholms kommuns grianser. De resterande 3,5 % av
sarskoleleverna gar i skolan i en annan kommun.

Var finns det sirskilda undervisningsgrupper och siarskoleklasser? 1 62 %
av de kommunala grundskolorna i Stockholm finns sérskilda undervisnings-
grupper och/eller sirskoleklasser. Det &r en marginell 6kning (1 %) jamfort
med forra aret. Oftast finns det flera grupper och mer &n en typ av grupp vid

> Samundervisningsgrupperna ingar ¢j.
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% Begreppet “mottagna” i sirskolan hirleds frén att det 4r forildrarna som ansoker om att deras

barn ska mottas i sérskolan. Tidigare var det rektor som skrev in elever i sirskolan.
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samma skola. Darutdver har négra skolor en eller flera enstaka sérskoleelever
integrerade, frimst i grundskoleklasser for de 14gre aldrarna.

Fordelning:
e 43 av stadens grundskolor har enbart sirskilda undervisningsgrupper
e 39 av grundskolorna har béde sérskilda undervisningsgrupper och
sdrskoleklasser
e 6 av grundskolorna har enbart sirskoleklasser

En bidragande orsak till att bade sirskoleklasser och sirskilda
undervisningsgrupper finns pd ménga skolor dr samundervisningsgrupperna.
Om en skola har manga sérskoleklasser har skolan/sdf ofta dven inrittat en
samundervisningsgrupp for att underlétta mottagandet av de ’duktigaste”
sdrskoleleverna. En annan variant dr att en skola har négra sérskoleelever som
inte vill byta skola. D4 inrdttar man en grupp dér dels dessa elever gér och
fyller pa klassen med de svagaste grundskoleleverna.

Killor

Sjoberg, Elisabet. Inventering av sdrskilda undervisningsgrupper.
(Utbildningsforvaltningen 1999.2)

Sammanstéllningar av sirskilda undervisningsgrupper lasaren 01/02, 02/03,
03/04, 04/05 samt 05/06.

Bilaga

Sammanstéllning av sérskilda undervisningsgrupper och sérskoleklasser lasaret 06/07.
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