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§1

Val av justerare samt tid for protokollets justering

BESLUT
Jamte ordféranden Lotta Edholm (fp) utsdgs vice ordféranden Roger Mogert (s) att
justera protokollet fran dagens sammantride, vilket skall ske senast 2007-03-13

§2
Dnr 07-012/362:1
Delegering av beslutanderiitt till utbildningsnimndens presidium i

vissa personalfragor
Bordlagt i utbildningsndmnden 2007-02-15 och 2007-02-22

BESLUT
1. Ordféranden och vice ordfoéranden utses till ndmndens presidium

2. Till presidiet delegeras beslut om tillsittande av avdelningschef

3. Till forvaltningsdirektoren delegeras beslut om tillsdttande av rektor och
skolinspektor

Arendet
Utbildningsforvaltningen hade redovisat drendet i ett tjédnsteutldtande 2007-02-05

Utbildningsndmnden har tidigare utsett personaldelegerade. Delegerade har bl a
beslutat om tillsdttning av avdelningschefer, rektorer och skolinspektorer.

I detta drende foreslds ndmnden delegera beslut om tillséttning av avdelningschefer
till presidiet, d.v.s. ordféranden och vice ordféranden som da kommer att utgora ett

utskott enligt kommunallagens 6 kap. §§ 20-22 och § 33.

I &renden om tillsdttande av rektor och skolinspektor delegeras beslutanderitten
forvaltningsdirektoren.

Beslut som fattats med stod av delegation maste anmélas vid ndmndens
nistkommande sammantride

Forvaltningens forslag
Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar f6ljande

1. Ordféranden och vice ordféranden utses till nimndens presidium

Justeringsménnens sign Utdragsbestyrkande
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2. Till presidiet delegeras beslut om tillséttande av avdelningschef

3. Till forvaltningsdirektoren delegeras beslut om tillsdttande av rektor och
skolinspektor

Yrkanden
Ordforanden yrkade bifall till forvaltningens forslag.

Vice ordféranden Roger Mogert (s) framlade ett annat forslag till beslut och yrkade
bifall till detta.

Ledamoten Inger Stark (v) framlade ett tredje forslag till beslut och yrkade bifall till
detta.

Ordf6randen stillde yrkandena mot varandra och forklarade sig finna att ndmnden
beslutat 1 enlighet med hennes yrkande

Reservation mot utbildningsndmndens beslut anfordes av vice ordféranden Roger
Mogert m fl (s) enligt féljande ” Vi reserverar oss mot ndmndens beslut da vi yrkade
att namnden skulle besluta

att delvis godkénna forvaltningens forslag
att tillsvidare inrétta en Personaldelegation
att déarutdver anfora foljande

Vi ser det inte som orimligt att nimndens arbetsformer fordndras nér forvaltningens
arbetsomrdde dndrats timligen dramatiskt. Vi kdnner dock viss oro for att den
politiska insynen i de strategiskt viktiga rekryteringarna av skolledare nu riskerar att
forsvinna. Innan Personaldelegationen avskaffas bor saledes en ny ordning for hur en
sddan insyn kan garanteras ha tagits fram.

Reservation mot utbildningsndmndens beslut anférdes av ledamoten Inger Stark (v)
enligt foljande ” Jag reserverar mig mot ndmndens beslut da jag yrkade att nimnden
skulle besluta
1. Ordf6rande och vice ordféranden utses till nimndens presidium
2. Niamnden utser personaldelegerade med fem ledaméter och fem erséttare
under 2007.
3. Niamnden utser ordférande och vice ordférande i personaldelegerade bland
ledaméterna.
4. Dirutover anfors

Utbildningsndmnden har under foregiende mandatperiod utsett personaldelegerade
som bland annat har beslutat om tillsdttning av avdelningschefer, rektorer och
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skolinspektorer. Det 4r anmarkningsvirt att beslutsordningen i viktiga personalfragor
nu foreslds dndras under ett ar d4 mycket stora fordndringar kommer att géras inom
utbildningsforvaltningen.

I drendet om ny avdelningsorganisation konstateras att det blir ”en kraftigt utokad
volym anstéllda” och att ”policy och riktlinjer inom personalomradet har stor
betydelse for chefernas och medarbetarnas dagliga arbete”. Forvaltningens slutsats
mot denna bakgrund &r att personalenheten bor ersittas av en personalavdelning.

Var slutsats dr att den politiska insynen i medarbetarfrdgorna dr viktigare én
nagonsin under 2007, varfor personaldelegerade har en strategisk uppgift att fylla nér
det géller principfragor som chefsrekrytering, ledningsutveckling,
omplaceringsansvar och rehabiliteringsinsatser. Den géllande instruktionen for
utbildningsndmndens personaldelegerade fran 2003-06-18 kan fortsétta att gilla
under dret men kan behdva ses dver infor 2008.

§3
Dnr 07-013/333:1

Andring i delegationsordning for utbildningsnimnden
Bordlagt i utbildningsndmnden 2007-02-15 och 2007-02-22

BESLUT

1. Andring i nimndens delegationsordning faststills.

Arendet
Utbildningsforvaltningen hade redovisat drendet 1 ett tjdnsteutldtande 2007-01-24

Enligt kommunallagen (KL, SFS 1991:900) 6 kap 33 § far en nimnd uppdra at ett
utskott, 4t en ledamot eller erséttare eller dt en anstilld i kommunen att besluta pa
nidmndens végnar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden.

Tjéansteutlatandet innehaller dndringar i utbildningsndmndens delegationsordning med
anledning av fordndrade uppdrag for utskott till utbildningsnamnden

Forvaltningens forslag
Forvaltningen foreslér att utbildningsndmnden beslutar foljande

1. Andring i nimndens delegationsordning faststills.

Yrkanden
Ordforanden yrkade bifall till forvaltningens forslag.

Justeringsménnens sign Utdragsbestyrkande
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Vice ordféranden Roger Mogert (s) framlade ett annat forslag till beslut och yrkade
bifall till detta.

Ledamoten Inger Stark (v) framlade ett tredje forslag till beslut och yrkade bifall till
detta.

Ordforanden stillde yrkandena mot varandra och forklarade sig finna att nimnden
beslutat i enlighet med hennes yrkande

Reservation mot utbildningsndmndens beslut anfordes av vice ordféranden Roger
Mogert m fl (s) enligt foljande ” Vi reserverar oss mot ndmndens beslut da vi yrkade
att namnden skulle besluta

att delvis godkénna forvaltningens forslag
att tillsvidare inrétta en Personaldelegation
att déarutdver anfora foljande

Vi ser det inte som orimligt att nimndens arbetsformer fordndras nér forvaltningens
arbetsomrade dndrats timligen dramatiskt. Vi kdnner dock viss oro for att den
politiska insynen 1 de strategiskt viktiga rekryteringarna av skolledare nu riskerar att
forsvinna. Innan Personaldelegationen avskaffas bor saledes en ny ordning for hur en
sddan insyn kan garanteras ha tagits fram.

Reservation mot utbildningsndmndens beslut anférdes av ledamoten Inger Stark (v)
enligt foljande ” Jag reserverar mig mot ndmndens beslut da jag yrkade att nimnden
skulle besluta
1.0rdforande och vice ordforanden utses till namndens presidium
2.Namnden utser personaldelegerade med fem ledamoter och fem erséttare under
2007.
4 Namnden utser ordférande och vice ordférande i personaldelegerade bland
ledamoterna.
5. Dérutdver anfors

Utbildningsndmnden har under féregdende mandatperiod utsett personaldelegerade
som bland annat har beslutat om tillsdttning av avdelningschefer, rektorer och
skolinspektdrer. Det d4r anmarkningsvirt att beslutsordningen 1 viktiga personalfragor
nu foreslads dndras under ett ar da mycket stora fordndringar kommer att géras inom
utbildningsforvaltningen.

I drendet om ny avdelningsorganisation konstateras att det blir ”en kraftigt utokad
volym anstéllda” och att ’policy och riktlinjer inom personalomradet har stor
betydelse for chefernas och medarbetarnas dagliga arbete”. Forvaltningens slutsats
mot denna bakgrund &r att personalenheten bor erséttas av en personalavdelning.
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Var slutsats dr att den politiska insynen i medarbetarfrdgorna r viktigare &n
ndgonsin under 2007, varfor personaldelegerade har en strategisk uppgift att fylla nér
det géller principfragor som chefsrekrytering, ledningsutveckling,
omplaceringsansvar och rehabiliteringsinsatser. Den géllande instruktionen for
utbildningsndmndens personaldelegerade fran 2003-06-18 kan fortsitta att gélla
under aret men kan behdva ses over infor 2008.

§ 4

Dnr 07-125/392:1

Policys for upphandling och konkurrensutsittning
Svar pé remiss fran Stadsledningskontoret (dnr 125-4310/2006)
Bordlagt i utbildningsndmnden 2007-02-22

BESLUT

1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens forslag till svar pad ndmnda
remiss.

Paragrafen forklarades omedelbart justerad

Arendet
Utbildningsforvaltningen hade redovisat drendet i ett tjansteutldtande 2007-02-21

Stadsledningskontoret har tagit fram forslag till policys for upphandling och
konkurrens for Stockholms stad. Den foreslagna konkurrenspolicyn syftar till att pa
ett affarsmissigt och ansvarsfullt sitt genomfora majoritetens beslut om att all
verksamhet som inte dr myndighetsutovning och strategiska ledningsfunktioner skall
upphandlas eller erbjudas brukarna genom valfrihetssystem.

Niér det giller upphandlingspolicyn foreslés att de juridiska aspekterna som dr
forknippade med offentlig upphandling, i stillet {for att liggas i policyn, i stéllet
behandlas i stadens regler for ekonomisk forvaltning. Pé sa vis kan
upphandlingspolicyn renodlas till att bli ett dokument, dér affarsmissighet, snarare
an juridik star i fokus enlig forslaget.

Vidare foreslar man att Stadsledningskontoret ska svara for stadsovergripande
tillimpningsanvisningar till ndmnda policys, samt for gemensamma riktlinjer
géllande direktupphandling. Slutligen foreslas att varje ndmnd skall uppritta en plan
for upphandling och konkurrens, som syftar till att visa hur respektive ndimnd avser
att arbeta med upphandlings- och konkurrensfrdgorna inom sina respektive
verksamhetsomraden.

Justeringsménnens sign Utdragsbestyrkande
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Forvaltningens forslag
Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar f6ljande.

1.Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens forslag till svar pa ndmnda remiss.

Yrkanden
Ordforanden yrkade bifall till forvaltningens forslag.

Vice ordforanden Roger Mogert (s) framlade ett annat forslag till beslut och yrkade
bifall till detta.

Ledamoten Inger Stark (v) framlade ett tredje forslag till beslut och yrkade bifall till
detta.

Ordforanden stéllde yrkandena mot varandra och forklarade sig finna att ndmnden
beslutat i enlighet med hennes yrkande.

Reservation mot utbildningsndmndens beslut anfordes av vice ordféranden Roger

Mogert m fl (s) enligt f6ljande ” Vi reserverar oss mot naimndens beslut dé vi yrkade

att namnden skulle besluta

Att avstyrka forvaltningens utlatande dver foreslagna policys for
upphandling och konkurrensutséttning, samt

att déarutdver anfora foljande

Det ar att betrakta som synnerligen anmarkningsvart att denna extremistiska policy
trumfas igenom utan tillborlig behandling. Efter att forst ha framtvingat en
minoritetsaterremiss pa ett drende som inte var berett i laga ordning, har nu den
styrande majoriteten i Stockholm tvingat igenom en runda av latsasremisser med en
milt uttryckt oanstandigt kort remisstid. Vi anser att en bredare remiss hade varit
onskvard och att remisstiden skulle ha varit sa pass lang att namnder och styrelser
haft en rimlig mojlighet att ordentligt belysa effekterna av en stor forandring i
policyn.

Den forra policyn remitterades till samtliga ndmnder i staden. Denna policy, som
syftar till ett nyliberalt socialt experiment som saknar motstycke i den
industrialiserade varlden, har remitterats till fem av stadens drygt trettio namnder.
De korta remisstiderna och den oseridsa hanteringen i 6vrigt gor att rimliga och
viktiga fragor inte kommer att belysas i remitteringen.

Policyn slar fast att all verksamhet som inte ar myndighetsutovning eller strategiska
ledningsfunktioner skall upphandlas. Dartill slas fast att en latt absurd princip om
"utmaningsratt” skall rada Vad den s.k. utmaningsratten egentligen betyder for vara

Justeringsménnens sign Utdragsbestyrkande
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verksamheter har inte kunnat ga att fa belyst. Det ligger nara till hands att tro att
just detta varit syftet med den pabjudna hanteringen av drendet.

Upphandling ar i forsta hand 1ampligt for de verksamheter dér staden saknar eller
inte bor ha viss specialkompetens. Det yttersta ansvaret for verksamheten finns kvar
hos den upphandlande ndmnden eller bolaget vilket stdller sérskilda krav pa
avtalsskrivande och fortlopande uppfoljning av den upphandlade verksamheten. Det
vigledande vid konkurrensutsittning av verksamhet méste alltid vara
medborgarperspektivet.

Den foreslagna konkurrenspolicyn syftar till att genomfora majoritetens beslut att allt
som inte dr myndighetsutdvning och strategiska ledningsfunktioner ska upphandlas i
konkurrens eller erbjudas brukarna genom valfrihetssystem. Det foreslas att varje
ndmnd och ska uppritta en plan for upphandling och konkurrens. Detta visar pa att
de borgerliga partiernas upphandlingsiver inte kédnner nagra grinser.

Kortsiktigt kan en konkurrensutsatt upphandling leda till sdnkta kostnader men det
behover inte alls gora det. Varje upphandling dr ocksé forknippad med en
transaktionskostnad och omorganiseringskostnad. Samtidigt finns flera nackdelarna
med att lagga ut verksamheter i privata intressenters hinder, bland annat blir ofta
konsekvensen ldgre kontinuitet, mindre synergieffekter samt lagre grad av
demokratisk styrning och 6ppenhet. Upphandling inom vérd och omsorg ar dessutom
forknippade med sérskilda risker. Nér vinstmaximeringen gar for ldngt blir
ménniskor inte séllan lidande.

Den borgerliga majoriteten anser att stadens nimnder ska arbeta aktivt med att
stimulera och uppmuntra medarbetare som vill avknoppa delar av stadens
verksambhet, for att 6ka valfriheten. Vi vénder oss starkt emot detta. Genom att staden
avknoppar verksamhet fransdger man sig sitt arbetsgivaransvar och forlorar ocksa
stora mojligheter till insyn och styrning av verksamheten. I minga andra borgerliga
kommuners valfrihetshets ser vi att det ofta leder till motsatt effekt. Till slut finns det
bara en kommunal forskola kvar och resten drivs i enskild regi. Vilken valfrihet ar
det for fordldrar som vill ha sina barn i en kommunal forskola? Vi ér rddda att dven
Stockholm gar en sadan utveckling till motes.

Vi oroas ocksé av tanken pa utmaningsritt. Vilka kostnader medfor inte det for
staden om vem som helst- medarbetare, enskilda eller foretag- har ritt att kridva att
viss verksamhet ska upphandlas, och ndmnderna ar skyldiga att prova detta
onskemal?

Vi vill istéllet lyfta fram att nimnder och bolagsstyrelser ska ha mojlighet att aterta
verksamheten i kommunal regi nir avtalen loper ut om man finner det battre ur
kvalitets- och kostnadssynpunkt. I detta ligger att nimnderna i hog utstrickning har
att avgora sjilva om upphandling ska ske eller e;.

Justeringsménnens sign Utdragsbestyrkande



SAMMANTRADESPROTOKOLL
Z UTBILDNINGSNAMNDEN PrROTOKOLL 4 /2007 Sida
%) 9(15)
| Sammantradesdag 2007-02-28

Vi vill ocksa understryka hur viktig utforarnas kontinuitet &r for brukarna av vard-,
omsorgs och skoltjanster. Upprepade byten av leverantorer eller medarbetare hos
denne, dventyrar kontinuiteten inom verksamheten.

Vi anser att upphandlingspolicyn ska reglera miljokrav vid upphandling, anti-
diskriminering och social hdansyn. Vi anser att detta dr oerhdrt viktiga omraden som
namns alldeles for lite 1 forslaget till upphandlingspolicy.

Syftet med savil upphandlad som icke- upphandlad verksamhet som staden har
ansvar for dr givetvis att stadens invénare ska fa bista mojliga service och kvalitet till
lagsta mojliga kostnad. Det dr dock sjdlvklart inte en acceptabel effekt att
kostnaderna sinks genom att personalens arbets- och anstéllningsforhallanden i
entreprenaden dr avsevért simre dn de som erbjuds stadens anstidllda. Upphandlingar
ska strdva efter att garantera konkurrens pa lika villkor.

Nir ett oseridst foretag ldgger ett lagt vinnande anbud pd en niva som det 1dngsiktigt
inte dr mojligt att konkurrera med om leverantoren betalar for branschen skéliga
16ner, skatter, avgifter och en normal vinst, slds de seridsa foretagen ut, eller tvingas
borja fuska de ocksé. Varje ar forlorar det offentliga stora inkomster pa grund av
skattefusk. Kampen mot svartarbete dr en uppgift som angér alla- &ven kommunen
som upphandlare.

Stockholms stad upphandlar varje ar varor och tjanster for cirka 10 miljarder kronor.
Hur dessa skattemedel anvinds har en avgorande betydelse varfor det offentliga som
aktor 1 detta avseende kan paverka marknaden 1 positiv bemérkelse for att forbattra
forhdllandena i samhallet.

Staden kan ta sitt ansvar for personalens anstéllningsforhéllanden hos leverantorer
genom att stélla krav i samband med upphandlingar. For att passa den svenska
arbetsmarknaden anser jag att dessa krav bor stéllas med utgdngspunkt i
kollektivavtalen, ldmpligen enligt den sa kallade ”Vita jobb- modell” som har
provats framgangsrikt av staden.

2004 genomfordes en undersokning som visade att personal som atergatt i kommunal
tjanst och jamfér med hur de hade det 1 enskild verksamhet dr 1 huvudsak mer nojda
med allt i den kommunala verksamhet de atergatt till. Sarskilt géller det arbetsmiljon,
anstillningstryggheten och mojligheten till vidareutbildning. Det ar darfor viktigt att
det i den nya policyn redogors for hur staden i samband med 6vergéng till annan
driftsform kan sdkerstélla att medarbetarnas situation inte forsdmras. Det dr ocksa
viktigt att det finns en reell meddelarfrihet dven i de verksamheter som bedrivs pa
entreprenad.

2005 fattade kommunfullmiktige beslut om att samtliga verksamheter skall tillampa
en antidiskrimineringsklausul vid upphandlingar av varor och tjinster. En sddan
klausul ger staden rtt att hidva avtal med entreprendrer som bryter mot gillande

Justeringsménnens sign Utdragsbestyrkande
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diskrimineringslagstiftning. Syftet dr att markera att diskriminering inte accepteras
och att sékerstélla att skattemedel inte kommer foretag och andra organisationer till
del om de bryter mot diskrimineringslagstiftningen. Avsikten ar att forma
leverantorer att vidta dtgérder for att forebygga och motverka diskriminering. Som
ett led 1 stadens anti- diskrimineringsarbete anser vi att det ar valdigt vardefullt att
skyldigheten att tillimpa anti- diskrimineringsklausulen finns kvar.

Vi har naturligtvis ett ansvar for att se till att skattepengar anvinds effektivt, men
ocksé for att se till att fattiga ménniskor i andra lander inte exploateras och utnyttjas i
vart namn. Réttvisemérkt/Fairtrade dr en etisk méirkning som garanterar
konsumenten att de ménskliga réttigheterna har varit 1 fokus under varans
framtagning. Kriterierna for Rattvisemérkt utgér fran de grundldggande ILO
konventionerna som 1 sin tur stiarker FN s konvention om de méanskliga réttigheterna.
Réttvisemarkt bidrar till att arbetare och odlare far skaligt betalt for det arbete de
utfor, att barnarbete motverkas, att organisationsrétten framjas, att diskriminering pa
grund av kon, tro eller hudfarg motverkas samt att ekologiskt odlande uppmuntras.
Vi anser att mojligheten att stélla krav pa rattvisemarkning bor undersokas i den nya
upphandlingspolicyn

Vi anser ocksd att staden ska fortsétta det viktiga arbetet med att stilla miljokrav vid
upphandlingar. Miljokraven som stélls ska syfta till att uppna kraven 1 stadens
miljoprogram.

Genom att stilla miljokrav och sociala krav vid stadens upphandlingar kan staden
upphandlingar bli ett kraftfullt redskap for att driva pad mot ekologisk héllbarhet och
en socialt rittvis utveckling. De nya policyna visar péd en klar ambitionsminskning
jamfort med den politik vi drev under den forra mandatperioden, bade vad géller
sociala krav och miljohénsyn.

Reservation mot utbildningsndimndens beslut anférdes av ledamoten Inger Stark (v)
enligt foljande ” Jag reserverar mig mot ndmndens beslut da jag yrkade att ndmnden
skulle besluta
1. Utbildningsndmnden beslutar avstyrka forvaltningens utldtande dver
foreslagna policys for upphandling och konkurrensutséttning
2. Utbildningsndmnden far i uppdrag att skriva till regeringen och begira
oversyn av kommunens mojligheter till kontroll och sanktioner nér enskilda
anordnare inte uppfyller géngse krav pa ekonomisk sed eller bryter mot
skollagen.
3. Daérutover anfors

Om hanteringen av detta drende

Det ar skamlost att bara fem ndmnder far yttra sig 6ver de borgerliga partiernas
forslag till policy for upphandling och konkurrensutsittning. Nér vér tidigare
majoritet tog fram ett forslag till policy remitterade vi i god demokratisk ordning till
alla ndmnder och bolag, just for att f4 fram synpunkter som técker hela stadens
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verksamhet. Det ar djupt odemokratiskt att ett forslag som kan innebéra sa
langtgaende konsekvenser for kommunal verksamhet remitteras till s fa ndimnder
och med sa kort remisstid. Den respektlosa handlaggningen av drendet visar att de
borgerliga partierna inte pa allvar dr intresserade av synpunkter frdn verksamheterna,
utan de vill s& fort som mojligt driva igenom ett systemskifte som drastiskt minskar
valfriheten for alla stockholmare som foredrar kommunalt driven verksamhet.

Om remissen

Stadens verksamheter ska ge vara medborgare bista mojliga service, kvalitet och
inflytande till ligsta mdjliga kostnad och miljopaverkan samt ta hénsyn till ILO:s
konventioner om foreningsfrihet, tvangsarbete, diskriminering och barnarbete.
Sjélvfallet ska lagstiftningen och kommunfullmédktiges 6vergripande maél styra bade
verksamhet som drivs 1 egen regi och upphandlad verksamhet.

Under vér majoritet de senaste fyra aren var vinsterpartiet restriktivt instélld till
konkurrensutsittning eftersom vi ville bygga var nya policy pé utvirderingarna av
den tidigare borgerliga majoritetens privatiseringspolitik. Utvdrderingarna visade att
konkurrensutsittningen medfort 14gre kvalitet och sémre situation for medarbetarna
samtidigt som verksamheten inte blivit billigare. Mycket oroande beldgg gavs for att
brukarna upplevt kvaliteten som markant sdmre 1 privat regi. Medarbetare som
atergatt 1 kommunal tjénst var 1 huvudsak mer n6jda med allt som de atervint till,
sarskilt arbetsmiljon, anstéllningstryggheten och kompetensutvecklingen. Effekterna
pa demokratin blev tyvirr inte ordentligt utredda, varfor vi noga maste bevaka
demokratiforlusterna nir majoriteten driver igenom sina omfattande planer pa
privatiseringar.

Kontinuitet &r en grundldggande forutsittning for kvalitet inom socialtjdnst,
dldreomsorg, stdd och service till personer med funktionsnedséttningar samt inom
forskola och skola. Upprepade byten av leverantorer eller medarbetare hos
leverantdrerna bryter kontinuiteten, vilket alltid drabbar brukarna. Utvirderingarna
av den borgerliga privatiseringspolitiken visade att det var vanligt att byta leverantor
inom dldreomsorgen, att inte minga tidigare leverantorer fick nytt fortroende och att
leverantorer valt att inte dterkomma med anbud.

Utvirderingarna visade ocksé att anbuden minskade vilket berodde pa att
konkurrensen minskat i manga branscher. Under vér tidigare majoritet valde minga
namnder att ta tillbaka verksamheter 1 egen regi, vilket varit positivt for brukarna och
medarbetarna. Vi befarar att i det borgerliga Stockholm blir stadens verksamheter
utlamnade till fataliga anbud fran privata monopol. I de fall mindre foretag vinner en
upphandling finns risker att de senare kops upp av de stora foretagen, vilket &r en
utveckling som vi har sett inom dldreomsorgen.

Konkurrensutsittningen gynnar inte medborgarnas behov, intressen och moéjligheter
som majoriteten pastir. Tviartom minskar insynen i dldreomsorgen och skolan om de
drivs av aktiebolag, ddr medarbetarna inte har rétt till meddelarskydd som i
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kommunen. Lex Sarah dr bra men riacker inte till for att garantera att
missforhéllanden 1 privat dldreomsorg ska komma till allménhetens kdinnedom. Nar
ekonomiska virden i allt hogre grad far styra var kommunala verksamhet istillet for
behoven blir medborgaren kunder pd en marknad, men med mycket olika
forutsittningar att ”vélja” och kdpa” sin service. Vi vill istdllet att de demokratiska
véirdena ska styra i mycket hogre grad 4n idag, vilket ocksd innebér att medborgaren
bemdts som de riattmitiga dgare de dr av stadens gemensamma verksamheter.

Nar vi erkdnner medborgaren som dgare erkédnner vi samtidigt att hon har ritt att
stdlla krav pa hela skolsystemet och inte bara det egna barnets skolgéng. Nir de
borgerliga partierna dndrar relationerna och gér medborgaren till en kund reduceras
skolan till en privatsak, nér det 1 sjdlva verket dr avgorande for hela samhéllets
utveckling att alla barn far en bra skola oavsett var de bor i staden. Istéllet blir det
familjens ekonomiska och kulturella kapital som avgor skolgangen och darmed i stor
utstrickning barnens framtida mojligheter 1 livet.

Vi avvisar den borgerliga majoritetens forslag till upphandlingspolicy som ér
tunt bade ur ett miljoperspektiv och ur ett hallbarhetsperspektiv.

Dar var forra majoritet ansdg att hinsyn skulle tas till hur upphandlingen kan bidra
till ett ekologiskt och socialt samhélle konstaterar den borgerliga majoriteten enbart
att ”det dr mojligt for staden att stilla krav pa miljohdnsyn vid upphandlingar...”.
Dir vi stiller krav pa sociala och ménskliga rittigheter lyser nu dessa ambitioner
med sin frdnvaro 1 den borgerliga skrivningen.

Var forra majoritet ansag miljoméssiga och sociala faktorer sa viktiga att de pd kort
sikt dven kunde fa medfora okade kostnader, eftersom vi vill ta ansvar for nu levande
och framtida generationer. Den borgerliga majoriteten menar att miljéhansyn i
upphandlingen inte fér leda till att enbart ett fatal stora entreprenérer fir delta. Staden
ska dérfor stilla mindre krav och pa sé sétt minska byrakratin. Men mindre krav
betyder ocksa mindre ansvar, mindre miljohdnsyn och mindre socialt ansvarstagande.
Det kan inte vénsterpartiet acceptera.

Vi tillstyrker i huvudsak stadsledningskontorets ursprungliga forslag till
upphandlingspolicy med hénsyn tagen till foljande synpunkter frin
vansterpartiet.

Vi ser den offentliga upphandlingen som en hivsting for att driva pd ny, hallbar
teknologi och pa sa sétt gynna ansvarstagande foretag. Genom miljomaéssiga och
sociala hdnsyn kan staden bidra till att skapa en hallbar utveckling, inte bara i
Sverige utan ocksa internationellt genom rattvis och miljéanpassad handel. Den
borgerliga majoritetens nya policy visar att de inte har dessa ambitioner.

Sociala krav som att det ska finnas réttvisemérkta produkter eller liknande i ett
upphandlat sortiment ar fullt mojliga att driva for staden. Staden kan ocksa kréva att
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avtal kan hédvas eller sanktion beslutas i de fall dir leverantdren eller
underleverantdrer bryter mot ILO:s grundldggande konventioner. Det innebér ocksa
att staden maste ha en beredskap for hur varufoérsorjningen kan klaras om staden blir
avtalslos samt kunna avtala med ny leverantdr som klarar kraven. Den kritiska
punkten nér sociala krav och avtalsvillkor tillimpas ar uppfoljningsarbetet, dir
staden dels behdver avsitta tillrackliga resurser och dels ta fram anvisningar som
stod 1 arbetet.

Ett aktuellt exempel pa sociala krav dr det forsok som pagatt sedan hosten 2005 med
att stélla sociala krav om anstéllningsvillkor och arbetsmiljo 1 upphandlingar (enligt
beslut i kommunstyrelsen den 26 oktober 2005). Syftet med kraven pé
anstéllningsvillkor och arbetsmilj6 ar att sdkerstélla en trygg arbetsmiljo och rimliga
arbetsvillkor for personal 1 foretag som arbetar pa uppdrag av staden. Erfarenheterna
redovisas 1 drendet dnr 125-2422/2006.

En upphandling kraver mycket stora byrakratiska insatser i arbetet med
forfradgningsunderlag och beddmning av anbud samt innebér risker for storningar i
verksamheten och stora ekonomiska risker 1 samband med juridiska processer vid
overklaganden. Staden méste dirfor som ”ldrande” organisation alltid utvérdera
ekonomiska konsekvenser av upphandlingar, inklusive alla kostnader for
administration, juridiska tvister, konsulter samt omstrukturering. Med en objektiv
utvirdering star det klart att dessa resurser gor béttre nytta om de anvands till att
utveckla kvaliteten i befintliga verksamheter istéllet for att gora sig av med dem.

Vi avvisar starkt den borgerliga majoritetens forslag till konkurrenspolicy,
eftersom den syftar till att ersitta demokrativirdena med ett krasst
marknadstinkande och silja ut si mycket som mojligt av stadens
verksamheter.

Ingen verksamhet ar fredad 1 det borgerliga Stockholm och sérskilt allvarligt ser vi pa
att konkurrensutsétta och dirmed forsdmra tryggheten inom boenden for gamla,
dementa och medborgare med funktionsnedsittningar av olika slag.

Konkurrensutséittningen har blivit ett helgonforklarat verktyg under sken av att 6ka
valfriheten, effektiviteten, kvalitetsutvecklingen och kostnadseffektiviteten. De
borgerliga partierna har ddrmed inte lért sig ndgot av de utvirderingar som staden
gjorde av deras tidigare privatiseringspolitik.

Tyvérr kommer Stockholmarna att bli utsatta for &nnu ett gigantiskt och skrimmande
systemskifte under kommande fyra ar. Vem som helst ska kunna utmana den
kommunala verksamheten och staden ska vara skyldig att seridst utreda varje sddan
utmaning. Tala om att skapa ny byrakrati och slosa pa resurser istdllet for att anvinda
dem si att de direkt kommer medborgaren till del i exempelvis dldreomsorgen. |
sjdlva verket innebér den borgerliga konkurrenspolicyn att skattepengar gar till
vinster i privata foretag under tickmantel av att det skulle 6ka valfriheten.
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Var valfrihetsreform ar dédremot reell och innebér att medborgarna far behalla
kontinuiteten och fér stérre mojlighet att vilja innehdll 1 omsorgen, hur den ska
utforas och nér den ska utforas. Ett exempel dr de nya riktlinjer f6r dldreomsorgen
som de borgerliga partierna har stoppat i kommunfullmiktige.

Vi tillstyrker i huvudsak stadsledningskontorets ursprungliga forslag till
konkurrenspolicy med héinsyn tagen till foljande synpunkter frin
vinsterpartiet.

Namnet byts till policy for kvalitet, utveckling och medborgarinflytande for att
markera att konkurrensutséttning inte dr ett mirakelverktyg utan bara lampligt i vissa
fall. Ett 6kat inflytande for medborgare, brukare och medarbetare, samverkan och
metodutveckling byggd pa resultat fran forskning och beprovad erfarenhet dr mycket
viktigare for kvalitetsutveckling 4n konkurrensutséttning.

Stadens verksamheter ska ge vra medborgare bista mojliga service, kvalitet och
inflytande till 1agsta mojliga kostnad och miljopaverkan samt ta hinsyn till ILO:s
grundldggande konventioner. Lagstiftningen och kommunfullmiktiges vergripande
mal ska sjilvklart styra dven upphandlad verksamhet. Konkurrensutsattning kan vara
lamplig for verksamhet dér staden inte behdver ha specialkompetens, men méste
provas i varje enskilt fall. Nagon plan for konkurrensutsittning behdver déarfor inte
antas i staden.

Samverkan mellan staden och ideella foreningar eller brukarkooperativ kan vara
positiv nir det ger verksamheten ett mervéirde. Nér entreprenader ger fé eller inga
fordelar rekommenderas ndimnderna att ta tillbaka verksamheten i egen regi. Den
offentliga verksamheten &r tryggast for medborgarna men behdver sjdlvklart
utvecklas for att svara upp mot de hoga krav pa kvalitet som vénsterpartiet vill stilla
pa verksamheten.

Utmaningsritt eller avknoppning ska inte forekomma inom stadens verksambheter,
eftersom vi av demokrati- och kvalitetsskil vill satsa pé att utveckla verksamheten
istillet for att avveckla den. Mot bakgrund av de utvdrderingar som gjorts finns tungt
vigande skil att vara ytterst restriktiv till konkurrensutséttning av grundliggande
verksamheter, exempelvis inom pedagogiska verksamheter, socialtjansten, stod och
service till personer med funktionsnedséttningar, dldreomsorgen samt grundlaggande
infrastruktur som vatten, energi och bostider.

Om utbildningsforvaltningens synpunkter

Vi héller med om att kommunens mdjlighet till kontroll och sanktioner maste
tydliggoras nir det giller anordnare till enskilt drivna forskolor och fristiende skolor
som inte foljer géllande lagstiftning eller beslut fran staden. Med tanke pa
verksamhetens vikt och de stora ekonomiska belopp som dr i omlopp &r det rimligt
att stirka kommunens mandat i forhallande till de enskilda anordnarna.
Utbildningsndmnden bor darfor fa 1 uppdrag att skriva till regeringen och begira
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oversyn av kommunens mojligheter till kontroll och sanktioner nér enskilda
anordnare inte uppfyller géingse krav pd ekonomisk sed eller bryter mot skollagen.

Vi anser ocksd att det dr olyckligt om lagstiftningen hindrar kreativt samarbete 1
utvecklingsfragor med externa samordnare inom gymnasie- och vuxenutbildningen.
Utbildningsforvaltningens synpunkter visar att regelverket som styr samarbetet inte
ar anpassat till behoven. Det finns dérfor skél att se dver vilka forbéttringar som kan
goras utan att gora avkall pd samhillets grundldggande ansvar att tillhandahalla sivil
lararkompetens som investeringar i en gymnasie- och vuxenutbildning av god klass.
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