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Bakgrund

BAKGRUND TILL UTREDNINGEN

I stadens kvalitetsredovisningar for 2004 och 2005 har konstaterats att andelen icke
godkdnda inom komvux har 6kat bade pa grundldggande- och gymnasial niva. Savil
forvaltningen som staden har forordat att en genomlysning och analys borde goras for att
minska den andelen. Jimfort med riket ligger Stockholm mycket hogt. Ar 2002
genomfordes en upphandling av komvux. I samband med den gjordes vissa fordndringar
och skérpningar bland annat sé till vida att betalning sker efter utférda prestationer.
Prestationerna baseras pé antal satta betyg. Samma betalningsprincip géller for all
komvux oavsett egen eller extern regi. Motivet var att anordnarna skulle ha en morot att
forsoka f4 s& minga som mojligt att ta betyg (till skillnad fran nér man baserar
betalningen pa nirvaro).

En ny upphandling ska goras under 2007. Infor den ska ett inriktningsidrende foreldggas
utbildningsndmnden vari specificeras vilka riktlinjer som kommer att gélla for de
kommande aren, vilket betalningssystem som ska gélla samt vilka krav som alaggs de
kommande anordnarna.

I stadens kvalitetsredovisning for 2005 var ett av forslagen till utvecklingsatgérder att
gora “en genomlysning och analys av anledningen till 6kningen av icke godkdnda inom
komvux samt vad som kan géras for att minska andelen.” (sid. 76). Nar kommunstyrelsen,
och senare (2006-09-04) kommunfullméktige, godkdnde kvalitetsredovisningen &tfoljdes
beslutet av ett uppdrag. En stadsévergripande utredning ska kartldgga orsakerna till att
fler inom vuxenutbildningen far icke godkdnt och att det dr en hég andel avbrott. (sid. 2 1
KS-beslut 2006-06-14, dnr 322-2275/2006)

Den hir utredningen kommer att férsoka, i den man underlag finns, ge svar pa
ovanstdende fragor och uppdrag samt utgdra underlag for forvaltningens
inriktningsforslag i samband med en ny upphandling av kommunal vuxenutbildning.

HITTILLS REDOVISADE RESULTAT

I stadens kvalitetsredovisning for 2005 redovisades nedanstdende figurer som visar
betygen pé grundlaggande respektive gymnasial vuxenutbildning for de senaste fem aren.
Framtridande &r da att den negativa utvecklingen varit pataglig under de senaste tva aren.
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Betyg pa grundldggande vuxenutbildning
(Kalla: Utbildningsforvaltningen)
100%
80% 32% 30% 30% 25% AV
60% aove
BG
40% oiG
20%
29% 32%
0% 13% 12% 19% °
0 T T T T
2001 2002 2003 2004 2005
Betyg pa gymnasial vuxenutbildning.
(Kalla: Utbildningsforvaltningen)
100%
21% 20% 21% 21% 21%
80%
OMVG
60% 36% 35% 31% 29% 28% ove
.l
20% " e oiIG
12% 14% oz 22% :
0% T T r T
2001 2002 2003 2004 2005

Viktigt i sammanhanget att komma ihag dr att verksamheten fran och med 2003 varit
upphandlad. De studerande har haft mojlighet att vilja att studera i skolor i stadens egen
regi eller hos externa anordnare. Tidigare bedrevs studierna enbart i stadens egna skolor. |
samband med upphandlingen gjordes dven andra fordndringar bl a relaterade till
ersittningssystemet till utbildningsanordnarna. Figurerna ovan ar det samlade resultatet.

I kommentarerna till figurerna pétalades i kvalitetsredovisningen att andelen 1G stadigt
okat och att andelen VG sjunkit pa grundldggande niva. For riket totalt utgjorde 1G pa
gymnasial niva i snitt 10 procent att jamfora med Stockholms 25 procent. I stadens budget
var mélet for vuxenutbildningen i Stockholm att 80 procent skall vara godkénda.

Under 2004 blev det obligatoriskt med nationella prov dven inom vuxenutbildningen. Det
ar ytterligare ett kvalitetsinstrument for att prova beddmardverensstimmelsen.
Vuxenutbildningsinspektorens erfarenhet dr att Gverensstimmelsen ar god.
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Totalt studerade 22 389 individer pad komvux (varav 19 895 p& gymnasiekurser) under
2005. For 12 027 personer registrerades avbrott. Men av dessa bytte 7 312 kurs, fick
betyg under aret och avbrot alltsé i realiteten inte studierna. Endast 4 715 personer (21
procent) avbrot sina studier helt. Dértill kommer att 18 procent (av totalt drygt 27 000
sokande) aldrig kom till kursstart.

Olika typer av orsaker har framforts. I utbildningsforvaltningens kvalitetsredovisning for
2005 framhalls som en paverkande faktor den s k faktureringsmodellen. Bakgrunden
skulle vara att mojligheten att sétta ”betygsunderlag saknas” och fortfarande fa betalt som
fanns fore 2003 inte langre finns eftersom ersittning sker efter satta betyg. Andra orsaker
skulle vara otillrickliga forkunskaper hos de studerande och att utforda IG-provningar
inte finns med i statistiken. Sociala och ekonomiska problem anges ocksa i form av en
stressad studiesituation, for hoga ambitioner, spraksvarigheter, frdnvaro, att inte komma
till erbjudet stod, att vara ovan vid teoretiska studier, att vara intresserad av undervisning
men inte av att ta betyg.

Inspektoren anger i sin arsrapport for 2005 for svara kurser, for hog studietakt, svarighet
att vélja rétt kurs utifran sina férkunskaper och problem med det svenska spraket som
troliga orsaker. Inspektoren har dven patalat att en stor del av de studerande inte kénner
till det svenska skolsystemet och dérfor inte heller forstar hur studierna ér ténkta att
bedrivas.

FRAGESTALLNINGAR

I samband med att stadens kvalitetsredovisning for 2005 upprittades holls ett antal
analysseminarier med ansvariga inom respektive verksamhetsomrade. Vid det
seminarium, som holls angdende vuxenutbildningen, diskuterades den negativa
betygsutvecklingen och dess tdnkbara orsaker och vilka atgirder som skulle kunna séttas
in. Fran seminariet fingades f6ljande synpunkter upp:

» De studerande har sdmre pa fotter idag. Undervisningen ir inte alltid anpassad till
deras nivéer

Tidsfaktorn, i vissa fall kan det bli s& att individer ska himta in 4-9 ar pa 17 veckor
Behov av att de individuella studieplanerna bli tydligare

Om maélgruppen fordndras behover ldrarnas arbetssétt fordndras

”Paket” ger farre avhopp

Vuxenutbildningen tenderar att bli ett extra gymnasieér.

YVYVYY

Foljande fragor vécktes vid seminariet

Hur ser mélgruppen ut som soker till komvux idag?

Hur stor andel l4ser upp sina gamla gymnasiebetyg

Hur ser beddmardverensstimmelsen mellan gymnasiet och komvux ut?

Skulle en utokad satsning pé studie- och yrkesvigledning ge béttre och snabbare
resultat?

Hur stor roll spelar studieekonomin?

Hur stor roll spelar betalningssystemet till anordnarna?

VVVYY

A\ 74
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Utredningens upplagg och innehall

Utredningen forsoker besvara eller belysa de fragor som dr mojliga att fa svar pa utifran
det statistikunderlag staden har tillgang till. Forst ges en bild av vuxenutbildningens
relativt sett korta men véxlande historia, som i stort sett har sin bakgrund i politiska
stdllningstaganden. Dérefter behandlas olika anforda orsaker till avbrotten och den

negativa betygsutvecklingen:
- Malgruppens sammanséttning
- Bedomaroverensstimmelse
- Avbrott
- Testverksamhet
- Kortare kursers inverkan pa betyget
- Distansutbildningars inverkan pé betygen
- Spréksvérigheter
- Rekryteringsbidragets inverkan
- Studieekonomins betydelse
- Betalningssystemets betydelse

Utredningen avslutas med en sammanfattning och mynnar slutligen ut i en
konsekvensanalys och forslag till dtgérder att g& vidare med.

Utredningen ar framtagen av utbildningsforvaltningens stabsenhet i samarbete med andra
enheter, avdelningar och nyckelpersoner inom omradet vuxenutbildning. Det
sifferunderlag som anvénds dr hdmtat fran stadens datasystem Hanna och frén Skolverket.
Intervjuer och forfragningar har gjorts med personer som varit ansvariga for eller arbetat
med vuxenutbildningsfragor.

Historik

Komvux historia ér jimfort med andra skolformer kort men varierad. En del som kan
bidra till synen pa och respekten for vuxenutbildningen kan finnas i dess historia. Det kan
darfor vara av intresse att mycket kort gora en tillbakablick. Merparten av det historiska
materialet 4r himtat frdn Vuxenpedagogik i Sverige (SOU 1997:120) och Frdn
Kunskapshftet till en strategi for livsldngt ldrande (SOU1999:141).

Vid 1930-talet fanns en svagt utbyggd kompetensgivande vuxenutbildning i form av
korrespondensstudier. 1947 lade en reform om folkhdgskolor och studieférbund grunden
till en folkutbildningstradition. Kompletteringsgymnasier hade till vervigande del drivits
av studieférbunden fram till slutet av 1950-talet d4 en del kommuner tog initiativ till att ta
over verksamheten via Statens kompletteringsgymnasium.

Den genomgripande demokratisering av utbildningsvisendet som dgde rum under 1950-
och 1960-talen uttrycktes som “allas lika rtt till utbildning oavsett social bakgrund, kén
och bostadsort. Syftet var att tillfredsstilla ett uttalat utbildningsbehov hos en
studiebegavad grupp, den sé kallade begévningsreserven. Den radande forestdllningen var
att arbetsmarknadens utveckling och snabba forédndring krévde satsning pa gymnasial
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vuxenutbildning.” En yrkesutbildningsutredning och en gymnasieutredning tillsattes, som
ledde fram till 1967 ars reform och inréttandet av en kommunal vuxenutbildning.

Gymnasieutredningen foreslog att kommunerna skulle vara huvudmaén for den
kompetensgivande utbildningen. Det skulle underléitta samordningen med
ungdomsutbildningen. Lérarna skulle kunna fa sin tjanstgdring forlagd savil till
ungdomsgymnasiet som vid vuxengymnasiet. ’Man utgick ifrén att det forhallningssatt
till undervisning som var géngbart inom ungdomsskolan skulle passa ocksé inom den nya
vuxenutbildningen, dvs. att det egentligen inte var ndgon skillnad mellan att undervisa
vuxna eller barn och ungdomar” (Hoghielm 1985). Gymnasieutredningen framholl dock
att de larare som skulle undervisa vuxna méste fa en god vuxenpedagogisk utbildning.

Skoloverstyrelsen var skeptisk och varnade for att vuxenpedagogiken inte skulle bli annat
an de traditionella metoderna inom ungdomsutbildningen. Trots det var det
Gymnasieutredningens forslag som kom att bli styrande nir den kommunala
vuxenutbildningen inréttades i och med 1967 ars reform. I och med den kom
vuxenutbildningen att utgora ett sarskilt policyomrade med sarskilda administrativa
enheter sdvil inom utbildningsdepartementet som inom Skoldverstyrelsen. Har samlades
planeringen under tre huvudomraden, folkbildning, kommunal vuxenutbildning och
arbetsmarknadsutbildning.

Under forsta delen av 1970-talet skedde en fokusfordandring fran begavningsreserv till
resurssvaga grupper i samhéllet. 1975 inrattades en fast organisation for uppsékande
verksamhet, sdrskilda vuxenutbildningsstdd och en kraftig utbyggnad av studieférbundens
cirkelverksamhet. Genom inréttande av ett sérskilt vuxenutbildningsstod skapades
forbattrade mojligheter for korttidsutbildade att bedriva kompetensinriktad
vuxenutbildning pé heltid. Reformen var avsedd att vara borjan till ett atgérdspaket, som
skulle byggas upp pé sikt. Men kom, bl.a. av finansiella skil, snarast att utgora
hojdpunkten av en fordelningspolitisk strévan.

Attiotalets utbildningspolitik formades i hog grad av det forsimrade statsfinansiella liget.
Det ledde till 6kade krav pa eftektivisering inom vuxenutbildningsomradet och bittre
samplanering mellan kompetensgivande vuxenutbildning och gymnasieskola. En av
huvudprinciperna i 80-talets aterkommande utbildningsstrategi blev att skapa en samlad
policystrategi for hela utbildningsomradet. Arbetsmarknadsutbildningen brots ut ur
Skoloverstyrelsen och fordes till Arbetsmarknadsverket. Under éttiotalets svara
statsfinansiella ldge stadféstes uppdragsutbildningen och AMU blev uppdragsmyndighet
1986. En tillfilligt inrdttad s.k. fornyelsefond skapades. Den var avsedd for utbildning av
foretagens anstéllda och for forskning och utvecklingsarbete. Med 6kad vikt vid
personalutbildning visade sig allt mer vixande klyftor mellan dem som fick och dem som
stod utanfor.

1991 ars utbildningsreform var ett svar pa de allt 6kande styrnings- och
samordningsproblemen och resulterade i en grundlédggande omstrukturering av
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vuxenutbildningsfaltet. I stillet for direktstyrning skulle statens méal uppnas genom
malstyrning, kopplad till en utbyggd utvirdering. Det var mer ett sitt att anpassa Komvux
till den stora och Gvergripande fordndringen av skolans styrning men saknade spar av
aktiviteter vad géller pedagogisk fornyelse. Under 1990-talet fortsatte utvecklingen mot
en allt otydligare vuxenutbildningspolitik och medan den samhéllsfinansierade
vuxenutbildningen stagnerade, skedde en dramatisk 6kning av vuxenutbildning anordnad
av arbetsgivare.

Kunskapslyftet startade med att en parlamentarisk kommitté tillsattes 1995 for att utreda
malen fOr ett framtida nationellt vuxenutbildningsprojekt. Riksdagen beslot att genomfora
en sarskild satsning pé vuxenutbildning under fem ar, fran 1997 till ar 2002. Den 1 mars
1996 lade kommittén fram sitt forsta delbetdnkande. Strategin vilar pa tre hornpelare,
ungdomsutbildning, kunskapslyft fér vuxna och livslangt larande. Satsningen skulle ocksé
bidra till att utveckla nya former for att mota vuxnas utbildningsbehov i framtiden och
dérmed efter feméarsperioden kunna resultera i en reformerad vuxenutbildning. Mellan
1997 och 2002 fick ungeféar 800 000 vuxna mojligheter att bygga pa sina kunskaper inom
ramen for det s.k. Kunskapslyftet. Kunskapslyftet hade fyra viktiga perspektiv — fornyelse
av arbetsmarknads- och utbildningspolitiken, réttvisare fordelning och dkad tillvéxt.

Det finns grupper som inte ndddes av Kunskapslyftet och som dven fortsatt ar svéra att
rekrytera till vuxenstudier, exempelvis personer med funktionshinder och de med kortast
utbildning. For att n& de grupperna infordes ett rekryteringsbidrag till vuxenstuderande
den 1 januari 2003. Kommunerna ska anvinda rekryteringsbidraget for att motivera
studieovana vuxna till studier. Totalt studerade 21 000 personer med rekryteringsbidrag
under 2003.

Sedan Kunskapslyftet avslutats, och volymerna sjunkit till drygt hélften sedan de
1998 var som mest, har ocksa omstéllningen tappat fart. Kommunerna har atergatt
till vad de uppfattar vara deras kiarnverksamhet inom vuxenutbildningen: att
tillhandahalla teoretiska kurser for dem som méste komplettera sin utbildning i
syftet att ga vidare till annan utbildning.

Men arbetslivets arbetskraftsforsorjning kan inte enbart tillgodoses av en vél
utbyggd hogskola. Manga branscher skriker efter vélutbildad arbetskraft pa
gymnasial eller annan eftergymnasial niva. Det dr ocksa angeldget att stiarka
alternativen for dem som inte studerar pa hogskolan.

TILLBAKABLICK PA UTVECKLINGEN | STOCKHOLM

Fore 1967, d& den kommunala vuxenutbildningen inréttades, fanns skolor i staden som
drevs i annan regi t ex av TBV och Kursverksamheten. Komvux anordnades vid i
huvudsak sex kommunala skolor; Enskede laroverk (fran och med hosten 1972
Gullmarsplans vuxengymnasium), Norra Latins vuxengymnasium, Norra Reals
vuxengymnasium, Sveaplans vuxengymnasium, Asd vuxengymnasium och Ostermalms
vuxengymnasium.
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Betygssnittet inom vuxenutbildningen var mycket hogt. De studerande hoppade av om de
befarade att inte bli godkédnda pé kursen, eftersom de kunde ga om den obegrénsat antal
ganger. Komvux satte sina egna terminstider, men nér ledigheten mellan terminerna blev
sa lang att vuxenutbildningsstddet inte betalades ut frantogs rektor sin delegation att
bestdmma tiderna sjélv.

Skoloverstyrelsen betalade ut ersittning pé rekvisition, efter antal bedrivna
utbildningstimmar som tilldelats kommunen, och beviljade ett schablonbidrag for att bl.a.
avlona studie- och yrkesvégledare. I slutet av 1960-talet inrdttades en informationscentral.
Centralen hade ett intagningskansli och studie- och yrkesvigledare till de teoretiska
kurserna. 1980 inrdttades elevregistreringssystemet Svea, som registrerade intagna
studerande samt pabdrjade och avslutade kurser. Det fanns ett méttillfille av studerande
per host respektive var.

Under 1970 - 80 talen fanns i Stockholm ett vuxenutbildningsrdd, som bestod av politiker
samt representanter frin négra skolor respektive studieférbund. Det skulle diskutera
overgripande fragor och grinsdragningen mellan studieférbund och komvux. Réadet hade
ett arbetsutskott som beslutade om intagningen till utbildningar. Utskottet ersattes senare
av en intagningsdelegation. Till foljd av ett svagt politiskt intresse lades
intagningsdelegationen sa smaningom ner.

Efter beslutet om nedlédggning av Gullmarsplans vuxengymnasium 1993 anordnades
komvux vid tre vuxengymnasier, tio gymnasieskolor ”med luft i systemet” och en
grundskola. I samband med att Kunskapslyftet startade 6kade antalet
utbildningsanordnare och dédrmed dven variationsrikedomen av kurser. Ett Centrum for
studieinformation inréttades dit vuxna kunde gé for att fa information och
studievégledning infor sina kommande studier.

Behovet av studieinformation kvarstod efter Kunskapslyftets upphorande. Till det kom ett
starkt behov av att centralisera intagningen till all vuxenutbildning. Tidigare hade varje
skola skott sin intagning, vilket fick till foljd att de sokande ldmnade sina ansokningar till
flera skolor och det var svéart for staden att overblicka intresset for olika utbildningar.
2002 startade Vuxenutbildningscentrum (och Centrum for studieinformation lades ner)
med uppgift att svara for studie- och yrkesvégledning, intagning till all vuxenutbildning,
exklusive sérvux, och avrop av upphandlade kurser samt myndighetsutdvning gentemot
de upphandlade externa utbildningsanordnarna. Intagning till kurserna sker fem génger
per ar. Tidigare ersattes skolorna genom elevmaétningar tvd ginger per ar, men i och med
att verksamheten upphandlades 2003 infordes ett betalningssystem som grundar sig pa
utforda prestationer i form av satta betyg. Systemet géller lika for upphandlad som for
egen regi.
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Utredningens resultat
MALGRUPPEN SOM SOKER TILL KOMVUX IDAG?

Aldersfordelningen pa studieaktiverade studerande, kvinnor och miin, 2005.

Aldersperiod K M Totalt

17-19 ar 132 84 216
20-24 ar 3736| 2664 6400
25-29 ar 2911| 1716 4627
30-34 ar 2369 | 1230 3599
35-39 ar 1851 854 2705
40-44 ar 1402 675 2077
45-49 ar 885 414 1299
50-54 ar 506 241 747
55-59 ar 270 124 394
60-64 ar 143 86 229
65-69 ar 52 24 76
70-74 ar 29 10 39
75-79 ar 5 4 9
>79 ar 1 5 6
Totalt 14292 | 8131 22423

Totalt var drygt 22 000 individer studieaktiva under 2005. Men alla fick inte betyg.
Tabellen innehaller d4ven de som gjort avbrott. Som framgar var den avgjort storsta
gruppen personer mellan 20 och 24 &r. Det ar inte tillatet att ga pd komvux innan man
fyllt 20 ar med undantag for dem som redan avslutat gymnasiet. Det innebér att gruppen
17 till 19 ar framst dr personer som &r inskrivna pd ungdomsgymnasiet men ldser vissa
kurser pa komvux. De 6ver 60 ar (359 personer) kan betraktas som hobbystuderande och
skulle formodligen lika girna ha kunnat ga vid nagot studieférbund, men méste dé erligga
en avgift. Hur det 4r med aldersgrupperna 50 till 59 ar &r lite osékert, men de rymmer
formodligen ocksé en hel del hobbystuderande

Brukarundersokningar riktade till de vuxenstuderande i Stockholm genomfordes aren
2003 och 2005. Dér tillfragades de studerande om de forvérvsarbetar, om de studerar pa
hel- eller deltid och hur l&ng deras sammanlagda studietid &r. 2005 svarade ndrmare 2 000
personer pa enkéten, varav 54 procent uppgav att de studerar pa heltid. Motsvarande siffra
2003 var 42 procent. En tredjedel av de heltidsstuderande var forvarvsarbetande liksom
70 procent av de deltidsstuderande. Drygt 40 procent laste sammanlagt upp till 6 manader
och 35 procent ett ar eller langre. 1 2003 ars undersdkning var resultatet detsamma med
undantaget att fem procent fler studerade ett ar eller langre.

UTREDING
SID 10 (23)



.sTo

T

s ]N(\

H
>

a4

BEDOMAROVERENSSTAMMELSE MELLAN EGEN OCH EXTERN
VERKSAMHET

Forvaltningen genomforde under 2005 en genomgéang av 2004 ars resultat nar det géller
satta betyg pd grundldggande och gymnasial vuxenutbildning. Bakgrunden till
genomgéangen var att undersoka om det rader bedomardverensstimmelse mellan den egna
och den externa regin. Anda sedan Kunskapslyftets tid har tveksamheter framforts,
framfor allt frén den egna regins sida. De externa missténktes sétta hogre betyg och hélla
en lagre kvalitet.

Forvaltningens inspektor for vuxenutbildning och en bitrddande rektor vid
Vuxenutbildningscentrum gick igenom samtliga satta betyg av samtliga anordnare under

2004 och jimforde dem med varandra. Tabellen nedan visar hur resultatet fordelar sig.

Satta betyg grundliggande (Gr) och gymnasial (Gy) vuxenutbildning 2004 (antal + %)

1G G VG MVG
339 620 378
Gr, Egen regi 25 % 46 % 28 %
270 350 146
Gr, Extern 35 % 46 % 19 %
609 970 524
Gr, Totalt 28 % 46 % 25%
5984 6 845 7 240 5134
Gy, Egen regi 24 % 27 % 29 % 20 %
4526 6 598 6 980 5235
Gy, Extern 20 % 28 % 30 % 22 %
10510 13 443 14 220 10 369
Gy, Totalt 22 % 28 % 29 % 21 %

Tabellen visar att stadens egen regi har fler kursdeltagare pa grundldggande niva medan
deltagandet &r mer jimt fordelat pa gymnasial niva.

P& grundldggande niva satte de externa anordnarna fler IG och fiarre VG dn den egna
regin.

P& gymnasial niva satte den egna regin nagot fler IG 4n de externa anordnarna. I dvrigt
var det marginella skillnader.

En slutsats som kan dras av undersdkningen &r att det inte finns fog for misstanken att de
externa anordnarna sétter ’snédllare betyg” dn den egna regin. Utredarna konstaterade att
betygen ar seridst satta av alla involverade parter. Fore 2002 redovisades manga
kursresultat som ”betygsunderlag saknas”. Detta hade néstan helt forsvunnit 2004, dels pa
grund av betalningssystemet, dels pa grund av att de studerande med nuvarande system
har rétt till IG-provning. Ett antagande som kan gdras dr att studiestodssystemet gor det
omojligt for en studerande att hoppa av trots att det ar tydligt att han eller hon inte
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kommer att bli godkind. Stodet betalas bara ut s ldnge man bedriver studierna.
Ovanstaende siffror kan indikera att for en del av de vuxenstuderande ar studierna en form
av forsorjning.

AVBROTT

Att tolka de avbrott som gdrs infor och under vuxenstudierna ar komplicerat. En person
kan anmaila sig till flera kurser men inte fullf6lja alla. En individ kan allts& gdra avbrott
frén négra av de valda kurserna och ta betyg pé andra.

I nuvarande flexibla och 6ppna system dr en av fordelarna mojligheten att gora kursbyten,
alltsa hoppa av en eller flera kurser och vilja en annan. Men en konsekvens i statistiken &r
att dessa byten kan avldsas som ett 6kande antal avbrott, eftersom man avbryter en kurs
for att ga till en annan.

Nedanstaende tabell forsoker askadliggora hur avbrotten pé grundldggande och gymnasial
vuxenutbildning fordelade sig under 2004. Till dem som gjort avbrott réknas alla som
nagon gang deltagit i kursen och dérefter gjort avbrott. Utdver dessa finns en stor andel
som sokt och antagits till kurser men aldrig kommit till kursstart.

Avbrott pd grundliiggande och gymnasial vuxenutbildning 2004 (antal + %)

Antal Antal avbr. | Antal Antagna Antal kom
kurs- individer avbr. med | till kurs ej,
avbrott betyg kom ej individer
Gy + grundl. 29 085 9 804 5788 13 466 4397
Grundliggande
Egen regi 6 142
82 %
Extern regi 1382
64 %
Totalt 7524
78 %
Gymnasial
Egen regi 14 951
37 %
Extern regi 6610
22 %
Totalt 21561
31%

Av ovanstéende tabell framgar att 9 804 individer avbrdt sina studier vid 29 085 kurser.
Men 5 788 av dessa personer fullfoljde studierna och tog betyg pé nagon kurs. Det
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innebdr att 4 016 personer avbrot sina studier helt, vilket motsvarar 18 procent (samma
procenttal som dven noterades 2005). Till det kan ldggas att 4 039 individer sokt till

13 466 kurser som de aldrig kom till nér kursen startade. Nar de studerande kallas till de
kurser de blivit antagna till uppmanas de hdra av sig om de inte tdnker ga kursen. Enligt
uppgift hor ménga av sig, men dessa registreras inte och darfor kan man inte sdga hur
manga som verkligen uteblir utan att avisera det. En forklaring kan vara att manga
anmaler sig och antas till fler kurser dn de sedan kommer till kursstart pé. Flest avbrott
gors inom den egna regin och den avgjort storsta delen pé grundlaggande niva.

Det finns olika anledningar till att personer avbryter sina studier eller inte alls paborjar
dem. De kan ha fatt arbete, kommit in pa hogskolan, blivit sjuka eller pa annat sétt fatt
forhinder. Men faktum kvarstar att ansokningar behandlats och 13 466 kursantagningar
gjorts som inte ledde till kursstart. Hur ménga av de sdkande som ocksa fatt studie- och
yrkesvigledning inklusive studieplan vet vi inte.

TESTVERKSAMHET

De flesta sokande till vuxenstudier kan sjélva eller med stod av studie-och yrkesvigledare
vilja lamplig kursniva utifran tidigare erlagda betyg. Men for de som saknar betyg eller
av annan anledning &r osékra pé vilken nivé de ska vilja pé sin kurs finns mojlighet att
genomga en test p4 Vuxenenheten. Det giller &mnena svenska som andrasprék, engelska
och matematik. Varje ar testas mellan 2 500 och 3 000 personer.

Under 2006 foljdes resultatet upp pa dem som testats under 2005. 1 903 individers resultat
foljdes upp 1 forvaltningens datasystem Hanna. 940 personer (49 procent) foljde testets
rekommendation och tog ett betyg. Av dessa fick 15 procent IG. Resultatet kan jamforas
med &rets tidigare ndmnda genomsnittliga resultat pa 28 procent. 247 personer (13
procent) avbrdt sina studier och 716 (38 procent) péborjade eller sokte inte till ndgon kurs
i det &mne de testats. 16 procent av de testade hade inte behorighet eller kunskaper nog att
borja pé en kurs inom komvux. En gick tillbaka till sfi, andra sokte sig till folkhogskola,
en del valde annat &mne an det de testats for och ater andra valde t ex en yrkesutbildning.

Det sammantagna resultatet for de 940 som genomgick rekommenderad kurs och fick ett
betyg under 2006 kan askadliggoras i nedanstdende figur.

Fordelning av betyg alla @mnen

MVG IG
9% 15%
VG
26%

50%
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KORTARE KURSERS INVERKAN PA BETYGEN

Att manga kurser numera ir korta anges ofta som en forklaring till att andelen IG o6kar.
Tidigare var kurserna i allménhet ldngre. For att undersoka om antagandet géller gjordes
en genomgéng av antal betyg pé kurser kortare och langre dn 10 veckor hos samtliga
anordnare.

Betygsfordelning pd gymnasiala kurser, 2005

Typ av
UA Studieliingd | Data IG G och higre | Totalt
Egenregi <10V Antal betyg 2377 5164 | 7541
% 32% 68% | 100%
>10v Antal betyg 3405 9469 | 12874
% 26% 74% | 100%
Totalt antal betyg inom egenregi 5782 14633 | 20415
% i1 genomsnitt inom egenregi 28% 72% | 100%
Extern <10v Antal betyg 6077 19443 | 25520
% 24% 76% | 100%
>10v Antal betyg 966 3513 | 4479
% 22% 78% | 100%
Totalt antal betyg inom extern regi 7043 22956 | 29999
% 1 genomsnitt inom extern regi 23% 77% | 100%
Totalt antal betyg gymnasiala kurser 12825 37589 | 50414
% 1 genomsnitt gymnasiala kurser 25% 75% | 100%

Av tabellen framgar att det dr en ndgot hogre andel dn genomsnittet som far IG pa kurser
kortare &n 10 veckor. Skillnaden &r mer marginell hos de externa anordnarna jamfort med
den egna regin.
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Betygsfordelning pd grundliggande vuxenutbildning, 2005

Typ av
UA Studieliingd | Data I1G G och hogre Totalt
Egenregi <10V Antal betyg 318 775 1093
% 29% 71% 100%
>10v Antal betyg 444 939 1383
% 32% 68% 100%
Antal betyg inom egenregi 762 1714 2476
% 1 genomsnitt inom egenregi 31% 69% 100%
Extern <10v Antal betyg 36 166 202
% 18% 82% 100%
>10v Antal betyg 368 619 987
% 37% 63% 100%
Antal betyg inom extern regi 404 785 1189
% 1 genomsnitt inom extern regi 34% 66% 100%
Totalt antal betyg grundliggande vux 1166 2499 3665
% 1 genomsnitt grundldggande vux 32% 68% 100%

Av tabellen framgér att en ndgot lagre andel far IG pé kurser kortare &n 10 veckor inom
den egna regin. Forhallandet dr det omvénda for de externa anordnarna, men dér &r &

andra sidan underlaget sa litet att det kan vara en tillfallighet.

Sammantaget gar det alltsa inte sidga att kortare kurser ger fler IG och det géller oavsett

anordnare eller utbildningsniva.

DISTANSUTBILDNINGARS INVERKAN PA BETYGEN

Distansutbildningarna blir vanligare och kan forefalla vara ett praktiskt sitt att studera om

man har daligt med tid.

Distansutbildningar fanns 2005 p& Asd vuxengymnasium, ABF, Jensen Education,
Lernia, Largarden, Academedia, NTI-skolan och SweJa. Endast kurser p& gymnasial nivé

gavs som distansutbildningar.
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Fordelningen av betyg pa distansutbildningarna uppdelat i allminna-, kiirn- och
rkeskurser

Typ av

kurs Data IG G och hogre Totalt

Allm Antal betyg 1091 1729 2820
% 39% 61% 100%

Kérn Antal betyg 679 938 1617
% 42% 58% 100%

Yrkes Antal betyg 1508 3220 4728
% 32% 68% 100%

Totalt antal betyg 3278 5887 9165

% 1 genomsnitt 36% 64% 100%

Totalt var den genomsnittliga andelen IG pé gymnasial niva 25 procent. Andelen IG pé
distansutbildningar 1&g 6ver genomsnittet pa samtliga typer av kurser. Att klara av en
distanskurs kréver mer av individen &n de reguljédra kurserna. En tdnkbar forklaring till
andelen IG pa distanskurserna kan vara att de studerande inte tar till sig den
informationen.

SPRAKSVARIGHETER - STUDERANDE MED UTLANDSK BAKGRUND
En forklaring som ofta framhaélls till att andelen IG 6kat inom komvux de senaste aren &r
spraksvérigheter hos malgruppen.

Andelen studerande med utlindsk bakgrund inom komvux har stadigt dkat. I hela landet
okade den, enligt Skolverkets statistik, fran 22,3 procent 2000/01 till 33,1 procent
2004/05. Men i storstdderna Stockholm, Goteborg och Malmé uppgick andelen till 52,4
procent. Av forvaltningens egen statistik gar individers bakgrund inte att utlisa. Daremot
kan man se hur stor andel som laser Svenska som andrasprék, vilket endast de gor som
har ett annat modersmaél 4n svenska.

I Stockholm valde 42 procent av de vuxenstuderande Svenska som andrasprdk som en av
sina kurser under 2005. Siffran indikerar att det &r rimligt att anta att Skolverkets uppgift
stimmer att drygt 52 procent av de studerande pa komvux har utlandsk bakgrund. I
nedanstdende tabell ingér alla studerande som valt Svenska som andrasprék som ett av
sina &mnen och som fatt ett betyg. Kurser med enbart omdomen ingér alltsé inte.

Kurser och betyg, samtliga studerande diir svenska som andrasprik utgjort en kurs,
2005

1G G VG MVG Totalt Totalt %
1G

Antal
kursbetyg 2951 4723 2725 840 11239 26
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Tabellen visar att 26 procent av de studerande som valt bl a Svenska som andrasprék far
IG pé kurserna. Siffran dr marginellt lagre &n den for hela gruppen vuxenstuderande och
skulle i sin tur innebéra att bakgrund i form av annat sprak dn svenska inte dr en
forklaring till att den totala andelen IG 6kat de senaste aren. Diremot vet vi inte hur stor
andel som avbrot studierna.

Resultaten i de brukarundersokningar staden genomforde aren 2003 och 2005 pekar &t
samma hall. P4 frdgan om de studerande haft problem att f6]ja undervisningen pa grund
av bristande kunskaper i svenska svarade 82 procent 2003 att de inte hade nagra problem.
Motsvarande siffra var 80 procent 2005. Endast en procent uppgav béda aren att de hade
stora problem. De som hade problem med spraket aterfanns framst bland dem som laser
en kombination av grundlidggande och gymnasial utbildning.

FORSOK MED NYA FORMER AV YRKESUTBILDNING FOR VUXNA

Med medel fran Kompetensfonden har stadens vuxenutbildning prévat nya former av
utbildningskoncept. Tillsammans med stadsdelarna har pa forsok yrkesforberedande
barnskdtar-, butiks-, vard- och charkutbildning genomforts. Malgruppen var arbetslosa
personer med forsorjningsstod, som har avslutat eller avbrutit sina sfi-studier pa lagst c-
niva. Ca 700 personer deltog i projektets olika utbildningar, som bedrevs av olika
utbildningsanordnare. Tidigare har den har malgruppen inte varit behdrig till
vuxenutbildningen p g a att den inte klarat nationella provet pé sfi med minst godként
betyg.

Sedan forsoket avslutats ér projektledningens samlade bedomning mycket positiv. Det har
varit mycket fa, néstan inga avhopp fran utbildningarna. Flera faktorer har bidragit till att
de studerande bade fullfoljt utbildningarna och fatt minst godkéant betyg pa de flesta
kurser de last. Exempel pa framgéngsfaktorer é&r:

» Sammanhallna undervisningsgrupper har lett till att de studerande har kunnat hjélpa

och stodja varandra i studiearbetet.

Extra lararresurser har funnits for stod i svenska.

Ett ndra samarbete mellan stadsdelens personal inom forsorjningsstod och skolans

ledning och larare har bidragit till att forebygga eventuella avhopp.

De speciella yrkesinriktningarna har skapat motivation och férhoppningar om att fa

ett arbete efter avslutade studier.

Rekryteringsbidraget mojliggjorde for tidigare arbetsldsa personer med

forsorjningsstod att bli sjélvforsdrjande studerande, vilket bidrog till att de fullfoljde

sina studier.

» Caen tredjedel av de studerande gick vidare till fortsatta studier for att stérka sin
stdllning pa arbetsmarknaden.

Y VY

Y VY

REKRYTERINGSBIDRAGETS INVERKAN

Med borjan 2003 infordes ett rekryteringsbidrag for vuxna med kort utbildning. De hade
mojlighet att studera under maximalt 50 veckor. De som i forsta hand fatt bidraget ar de
som har lagst utbildning och storst behov av studier. Individen sdker bidraget och
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studierna hos stadens studie- och yrkesvégledare, som tillstyrker eller avslar. Beslut om
bidraget fattas av CSN.

Under kalenderéret 2005 studerade 1 963 stockholmare pa rekryteringsbidrag. Av dem
var 65 procent kvinnor. Det absoluta flertalet hade rekryterats bland arbetslosa och de
studerade pa heltid. Drygt hélften gick pa grundldggande niva. Totalt uppnadde 68
procent ett godként resultat pé sina kurser.

Det finns en skillnad i regelverket mellan 6vriga studerande och de som ldser med
rekryteringsbidrag. Om en reguljarstuderande far betyget IG paverkar det mojligheten att
fé fortsatt studiestdd. Nér en person studerar pé rekryteringsbidrag raderas ett eventuellt
IG nér personen soker vidare studiestdd. Det finns siledes ingen ekonomisk motivation i
att anstrénga sig for att fa ett godként betyg efter avslutade studier. Det visar sig ocksa att
en avsevird méngd studerande med rekryteringsbidrag far IG. Men ingen vet hur stor
inverkan studiestodet har. Malgruppen far sitt bidrag med utgangspunkt fran att den ar
svag.

I och med 2007 érs budget upphdr rekryteringsbidraget och kommer inte att paverka
statistiken framover, men det har med stor sannolikhet paverkat de senaste arens statistik.

STUDIEEKONOMINS BETYDELSE

Manga framhaller att studieekonomin har stor betydelse och att den darfor bidrar till att
avbrotten och andelen IG okar for de vuxenstuderande. Det faktum att
studiestodssystemet fordndrades just omkring den tidpunkt d& andelen IG borjar skjuta i
hojden ger visst fog for misstanken.

I det tidigare studiemedelssystemet krdvdes ett mindre atagande av kurser for att fa fullt
studiestdd. Detta dndrades den 1 juli 2001 och samtidigt hojdes bidragsdelen. I det gamla
CSN-systemet véirderades kdrndmnen och andra kurser olika, men i det nya har alla
samma virde. Enkelt uttryckt har det fort med sig att man sedan 2002 maste ldsa en kurs
mer per termin for att 2 ut fullt studiestod.

Att det blivit mer krdvande att klara av vuxenstudierna understryks av svaren i
brukarundersékningarna 2002, 2003 och 2005. I 2002 ars undersdkning uppgav 31
procent att arbetstakten var for hog eller mycket for hog. Motsvarande siffra 2005 var 39
procent. Nagot anméarkningsvért dr att 42 procent av de svarande uppgav 2002 att
undervisningsgrupperna var nigot eller mycket for stora. Motsvarande siffra sjonk 2005
till 30 procent.

Manga studerande upplevde det tufft att som vuxen orka med heltidsstudier pa det tidigare
studiestddet, och sjilvklart dr det &nnu svéarare nu. Det &r alltsa inte otédnkbart att man inte
far godként pa alla de kurser man tvingats anmaéla sig till for att {2 fullt studiestod.
Eftersom arbetsmarknaden for unga varit svar under ett antal &r kan man anta att de som
viljer att 1dsa pa komvux &r beroende av fullt studiestod for sin forsorjning. Ett antagande
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kan vara att en ung person som just limnat gymnasiet och behover ldsa upp ett eller tva
amnen anmdler sig till fler kurser for att {4 fullt studiestdd. Han eller hon koncentrerar sig
dock pa de tva kurser som maste ldsas upp och far IG pa de dvriga kanske tre — fyra
dmnena. Det resultatet paverkar inte mojligheten till fortsatt studiestdd pa hogskolan.

Fran och med den 1 juli 2007 kommer inte mdjligheten att konkurrenskomplettera sina
gymnasiebetyg att finnas kvar. Det kan medfora att manga 20-24-aringar inte kommer att
finnas pd komvux.

Forsorjningsstod dr en alternativ forsorjningskélla. Detta kan enligt socialtjédnstlagen
provas i varje enskilt fall. Men for att provas maste personen ha sokt studiestdd och av
nagon anledning ha nekats det av CSN.

BETALNINGSSYSTEMETS BETYDELSE

Att betalningssystemet skulle vara en av anledningarna till den 6kade méngden I1G
framfors ibland. Utbildningsanordnarna far betalt efter prestation. Med prestation menas
ett betyg och innebér att en anordnare inte, som tidigare, kan sétta ’betygsunderlag
saknas” och rikna det som en prestation. Motivet for att bara betala for satta betyg var att
uppmuntra anordnarna till att anstringa sig att hélla kvar de studerande och stédja dem
fram till ett betyg. ”Betygsunderlag saknas” 4r inte ett betyg och utgor alltsé inte underlag
for betalning. Kritiska roster mot systemet har framfort att detta medfort att anordnarna
frestas att sétta IG nér de studerande i verkligheten hoppat av kursen strax fore kursslut.
Men det finns inget pavisbart underlag for kritiken. Den studerande vet inte att betyget
satts eftersom hon inte 4r kvar hos anordnaren och inte far ut betygsresultatet om hon inte
begér det.

Inom den grundldggande nivén har vissa justeringar skett sedan den forsta upphandlingen
dé anordnarna fick betalt for 530 poédng, vilket motsvarade samtliga stadier inom den
grundldggande undervisningen. Det stod emellertid klart efter det forsta aret att
malgruppen redan hade forkunskaper motsvarande lag- och mellanstadieniva (bl a ges en
hel del av den undervisningen inom sfi). Dérfor sidnktes utldgget for grundlaggande
vuxenutbildning till 300 poidng. Med rekryteringsbidragets och Kompetensfondens
uppsokande verksamhet har en delvis ny malgrupp kommit till vuxenutbildningen. Ett
antagande som kan goras &r att podngandelen kanske ar for 1ag for att racka for att
tillgodose de studerandes behov.

Jamfort med Malmo och Goteborg har Stockholm avsevért mycket farre avbrott pa
grundldggande nivd men ocksa avsevirt ménga fler IG pa samma niva. Malmo och
Goteborg har ett annat betalningssystem &n Stockholm. Det paminner mer om det system
Stockholm hade tidigare. I Malmo far anordnarna betalt t o m kursens/terminens slut for
varje studerande som &r narvarande efter det kursen pégétt i tre veckor. Men i Malmos
avtal faststélls ett maxantal, vilket gor att ibland nér anordnaren for sékerhets skull har
tagit in fler studerande &n nodvéndigt blir denne en forlorare ur betalningssynpunkt.
Ibland ar forhéallandet det motsatta och kommunen blir forlorare. Géteborg anvéander
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samma system med tilldgget att for dem som hoppar av efter de tre veckorna gors avdrag
fran avbrottsdatum.

Sammanfattande slutsats

Genomgangen av de ovan redovisade punkterna visar att ingen av dem forefaller vara
avgorande for utvecklingen mot fler avbrott och en 6kande andel negativa betyg under de
tre senaste aren inom vuxenutbildningen. Men viktigt att komma ihag &r att
vuxenutbildningen handlades upp 2003 samtidigt som CSN skarpte kraven for att erhalla
studiestdd.

Under 2005 studerade totalt 22 389 individer pa komvux (varav 19 895 pé
gymnasiekurser).
4 715 personer (21 procent) avbrot sina studier helt.

Malet f6r vuxenutbildningen i Stockholm é&r att 80 procent skall na betyget godkénd. Det
gor bara 72 procent pa grundldggande och 78 procent pa gymnasial niva. Cirka 1 000
personer genomgar varje ar sé kallad IG-provning och byter ddrmed ut sitt IG mot ett G.
Dessa provningsresultat ingér inte i statistiken for respektive kursslut. Men eftersom
antalet dr ungefar detsamma varje ar paverkar det inte det totala resultatet.

Forvaltningens genomgéng visar att det rader bedomardverensstimmelse mellan egen och
extern regi. Forklaringen till den stora andelen IG ligger inte i spraksvérigheter, som dr en
av de anledningar som framforts. Inte heller antagandet att de numera vanligare korta
kurserna skulle resultera i simre betyg kan bevisas. Och det gar inte att finna fog for att
betalningssystemet medfor att fler far 1G i stéllet for “betygsunderlag saknas” eller
avbrott.

Genomgangen visar ddremot att distanskurser ger fler IG én reguljéra kurser och sé
kallade kurspaket ger farre avbrott. En starkt bidragande faktor till den 6kande andelen IG
forefaller studieekonomin utgora.

Utredningen har enbart kunnat anvinda statistiskt sifferunderlag och speglar séledes
endast mélgruppen. For att komma vidare borde en undersokning gdras som speglar
undervisningen. De personer som far den 6kande andelen IG befinner sig dnda, till
skillnad fran dem som gor avbrott, i undervisning och kan liksom deras ldrare alltsa
intervjuas. Flera undersdkningar har under aren forsokt kartligga orsakerna till varfor
studerande avbryter sina studier, men aldrig kommit fram till andra resultat &n de
naturliga; fatt arbete, blivit sjuk, kommit in pa hogskolan etc. En kvarstiende fraga dr om
resultaten skulle bli battre om man i hdgre grad anvénde verktyg som testning och
validering. En annan fraga ar dven i hur hog grad de studerande faktiskt har tagit till sig
informationen om svérigheter som kan héra samman med vuxenstudier samt om de har
kunskap om det svenska skolsystemet.
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Konsekvensanalys och forslag

Efter det att utredningens resultat stillts samman genomfordes ett seminarium med
nyckelpersoner inom verksamhetsomradet. Det f6ljande grundar sig pa den analys
seminariet kom fram till. Utgangspunkter for diskussionerna har varit vuxenutbildningens
uppdrag enligt forordning och laroplan. Kommunen skall tillhandahalla grundldggande
vuxenutbildning for de innevénare som saknar sddan utbildning. I den man kommunen
tillhandahéller gymnasial vuxenutbildning skall den ges till dem som é&r ldngst ifran mélet
och storst behov. Staden har dessutom en gymnasiegaranti som sédger att de som saknar
svensk gymnasieutbildning och &r i behov av séddan skall beredas plats inom den
kommunala vuxenutbildningen.

Avgrdnsa mdlgruppen for gymnasiala vuxenstudier

Det dr malgruppen for grundldggande vuxenutbildning som har svarast att nd godként
resultat pa sina studier. Mot bakgrund av forordningen, begrinsade resurser for
vuxenutbildning och de studieresultat som hittills uppnatts ar det naturligt att foresla att
den grundldggande utbildningen prioriteras. Om kommunen avgransar malgruppen till att
omfatta de som &r i storst behov av studier skulle ett antal platser frigdras som idag
utnyttjas av vad som kan formodas vara mer hobbystuderande och de medlen dverforas
till den grundlaggande nivan. En lamplig och logisk avgransning skulle vara att folja
samma aldersgranser som ratten till studiemedel gor.

Det innebér att kommunen i sina urvalskriterier skulle avgridnsa mélgruppen for

vuxenstudier till aldersgrupperna 20 till 55 ar, forslagsvis redan fran period 4 hdsten 2007.

Introduktion om det svenska skolsystemet pd c-nivd pd sfi samt pd grundldggande nivd pd
komvux

Det har fran olika héll framkommit att de som befinner sig langst ifran det svenska
skolsystemet eller inte gatt i det sérskilt linge ocksa adr de som har minst kunskaper om
hur det fungerar. Att inte kédnna till skolsystemet innebér att man inte heller forstar de
bakomliggande tankarna, t ex att det inte ger resultat genom att man enbart sitter med pa
lektionerna utan att det bygger pa att ju langre upp i systemet man kommer desto mer
sjdlvdisciplin och egna studieinsatser krdavs. Kénner man inte till systemet vet man inte
heller vilken information man saknar.

Ett sitt att komma tillrdtta med denna visentliga byggsten pd vigen mot effektiva
vuxenstudier skulle vara att lagga in en introduktion i det svenska skolsystemet under den
senare delen av sfi-studierna, t ex pd c-nivn. Motsvarande introduktion skulle d&ven inga
som en del i undervisningen pa grundldggande komvux-niva.

Information, vigledning, test, validering
Vuxenutbildningen har en egen hemsida (www.stockholm.se/vuxkatalogen). Dér kan man
gora sin ansokan till vuxenstudier och intresserade kan hdmta information om kurser,
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utbildningsanordnare, schemaldggning och annan information kring vuxenutbildningen i
Stockholm etc.

Ett icke uttalat resultat av utredningen é&r att en stor del av dem som antagits till
vuxenstudier inte tagit till sig denna information. Ménga kommer inte till kursstart,
hoppar av eller misslyckas med sina studier. Fragan dr om de forstatt den information som
finns att f4 eller om kommunen &r sa angeldgen att rekrytera studerande till vuxenstudier
att det blir 6verordnat informationen om vad som krivs av individen for att klara av
studierna. Kanske marknadsfors studierna som mer lattvindiga 4n vad de &r.

De redskap kommunen har till sitt férfogande for att underlétta information och
végledning dr att testa individen for att se om spréakkunskaper eller 6vriga forkunskaper dr
tillrdckliga for den tiankta kursen, att ldgga ut realistiska scheman 6ver vad som kravs
savél av undervisning som av egna sjélvstudier. Det system som redan finns kan ses dver
och kompletteras och stramas upp sa att informationen motsvarar vad den studerande bor
veta innan han anmdler sig till studier, t ex att en kurs kan vara schemalagd till 8 timmar i
veckan men dérutdver forutsitts individen kunna lagga minst 10 timmars egna studier for
att klara kursen. Detta gora att enbart de mycket rutinerade kan klarar manga kurser. For
andra &r det ganska orimligt att anméla sig till for manga kurser om det ska bli ndgon tid
over for ett vanligt liv. Vidare bor det poéngteras att alla alltid kan genomga sérskild
provning om de har kunskaperna men inte betyget. Ett verktyg &r ocksé att lata den
sokande svara pa nagra korta frdgor om sina mdjligheter att ldgga ner den tid som krévs
samt ett kortare spréktest. Det bor ske i forsta hand for den studerandes egen skull d&
frdgorna ger en realistisk bild av vad som blir verklighet om man antas till studierna (t ex
pa distansstudier). Forst direfter skall det vara mojligt att sinda ivig sin
ansokningsblankett. Dessa och ett antal narliggande forslag bor utredas och inarbetas i det
nuvarande systemet.

Ett ytterligare verktyg dr att alla studerande genomgar en nivétest hos den anordnare de
valt 1 anslutning till att de ska paboérja studierna. D& kan det uppenbaras att individen
kanske valt for 14g eller for hog kursniva men ocksa att denne har tidigare kunskaper som
kan valideras bort och individen kan koncentrera sig pa4 de moment som de &r av storst
behov av.

Oversyn av den grundliggande utbildningen och anpassning till mdlgruppen
Kommunens &tagande ar i forsta hand att tillhandhalla utbildning f6r dem som saknar
grundldggande utbildning och dérefter gymnasial utbildning till dem som &r i stdrst behov
av sadan. Utredningen visar att just den kortutbildade gruppen ér den som lyckas sdmst
med sina studier. Den bakomliggande orsaken ar sékert ett antal samverkande faktorer.
Allt tyder pa att staden genom att se dver och anpassa undervisningen sa att den fungerar
for malgruppen skulle vinna att fler snabbare kommer igenom systemet och kan finna en
plats pa arbetsmarknaden eller i vidare studier.
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En genomgéng bor goras av hur anordnarna lagger ut timmarna pé den grundldggande
nivan, undersoka hur systemet med kontinuerligt intag paverkar undervisningen,
tillsammans med anordnarna ta fram metoder och modeller for béttre vuxenanpassade
studieformer etc. En forutsittningslds och prestigelds undersokning bor goras av den
grundldggande vuxenutbildningen. Kanske maéste storre resurser tillforas den
grundldggande nivan pa den gymnasialas bekostnad for att undvika att manga blir kvar pa
den lagre nivén alltfor lange.

Kanske ska storre satsningar 1dggas pa att kombinera svenskundervisning pa den lagre
nivén och yrkesutbildning p& den hogre, vilket visat sig framgéngsrikt och medfort att
individerna fortare kommer i arbete. Erfarenheten har visat att sprakstod under
yrkesutbildningen gett bittre resultat &n att invénta att individerna forst klarar sfi-nivan.
En utvidgning av yrkeskurser bor testas t ex hantverksyrken, inte bara inom de
traditionella bristyrkena.
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