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UTBILDNINGSFORVALTNINGEN TJANSTEUTLATANDE

DNR 07-000/226:3

STABSENHETEN

Handlaggare: Inger Willner
Telefon: 508 33 678

Till Utbildningsnimnden

DEN NATIONELLA PSYKIATRISAMORDNARENS
BETANKANDEN: AMBITION OCH ANSVAR -
NATIONELL STRATEGI FOR UTVECKLING AV
SAMHALLETS ANSVAR TILL PERSONER MED PSYKISKA
SJUKDOMAR OCH FUNKTIONSHINDER (SOU 2006: 100)
SAMT VARD OCH STOD TILL PSYKISKT STORDA
LAGOVERTRADARE (SOU 2006:91)

Remiss fran Kommunstyrelsen, dnr KS 325 -101/2007

Forslag till beslut

1. Utbildningsndmnden &verlamnar detta tjansteutlatande till Kommunstyrelsen som
svar pa remiss rorande ”Ambition och ansvar — nationell strategi for utveckling av
samhillets ansvar till personer med psykiska sjukdomar och funktionshinder (SOU
2006:100) samt Vard och stod till psykiskt storda lagovertrddare” (SOU 2006:91).

Thomas Persson

Utbildningsdirektor
Goran Isberg
Avdelningschef

Sammanfattning

Utbildningsndmnden har for yttrande frdn kommunstyrelsen fatt den nationella
psykiatrisamordnarens betdnkanden Ambition och ansvar — nationell strategi for
utveckling av samhillets insatser till personer med psykiska sjukdomar och
funktionshinder samt Vard och stdd till psykiskt storda lagovertradare.
Utbildningsndmndens yttrande omfattar endast slutbetéinkandet och specifikt det kapitel
som ror barn och ungdomar och elevhilsan. Utbildningsforvaltningen ser rent allmént
positivt pd insatsen att se Over och ta ett helhetsgrepp 6ver insatser for psykisk hélsa. .
Utbildningsforvaltningen stodjer psykiatrisamordnarens stéllningstagande nér det géller
vikten av férebyggande och tidiga insatser for barn och unga. Samarbetet mellan olika
aktorer med ansvar for barns och ungas hélsa méste forbéttras och utvecklas och
basverksamheterna forstirkas. En 6kad samordning mellan de olika basverksamheterna
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maste komma till stand, men forvaltningen avvisar forslaget pa en samlokalisering av
elevhélsan med 6vriga verksamheter. Elevhilsan ska vara lattillganglig for eleverna och
dérfor finnas i skolmiljon. Forvaltningen delar ocksé utredningens uppfattning att
uppfoljning och utvirdering av barnens psykiska hilsa bor forbéttras och resultaten foljas

upp.

Arendets beredning

Detta drende har beretts inom stabsenheten i samarbete med uppdragsavdelningen och
utbildningsavdelningen.

Bakgrund

Utbildningsndmnden har for yttrande frdn kommunstyrelsen fatt den nationella
psykiatrisamordnarens betéinkanden Ambition och ansvar — nationell strategi for
utveckling av samhallets insatser till personer med psykiska sjukdomar och
funktionshinder samt Vard och stdd till psykiskt storda lagovertradare. Betdnkandena har
fran regeringskansliet gatt ut till en lang rad remissinstanser i riket; inom réttsvéisendet,
statliga verk och myndigheter, kommuner, landsting, fackliga organisationer,
frivilligorganisationer och anhorig-/brukar- och intresseorganisationer. Inom Stockholm
stad har betéinkandena remitterats frain kommunstyrelsen till stadsdelsndmnderna i
Bromma, Kungsholmen, Liljeholmen-Hégersten och stadsledningskontoret,
socialtjdnstndmnden, dldrendmnden samt utbildningsndmnden. Utbildningsndmndens
yttrande ska ldmnas till kommunstyrelsen senast den 28 mars 2007.

Remissen omfattar dels psykiatrisamordnarens slutbetinkande om en nationell strategi for
utveckling av insatser till personer med psykiska sjukdomar och funktionshinder och dels
ett delbetdnkande som specifikt ror vard och stdd till psykiskt storda lagovertradare.
Utbildningsndmndens yttrande omfattar endast slutbetédnkandet och specifikt det kapitel
som rdr barn och ungdomar och elevhélsan.

Arendet

Slutbetdnkandet i sin helhet

Regeringen tillkallade i oktober 2003 en nationell psykiatrisamordnare med uppgift att se
over fragor som ror arbetsformer, samverkan, samordning, resurser, personal och
kompens inom vérd, social omsorg och rehabilitering av psykiskt sjuka och psykiskt
funktionshindrade. Psykiatrisamordnaren gavs vidare i uppdrag att tillsammans med
kommuner, landsting och berorda statliga myndigheter formulera strategier for
kvalitetsutveckling for att samordna och stérka utvecklingsarbetet.

Psykiatrisamordningens malgrupp har varit personer med allvarliga psykiska sjukdomar
och psykiskt funktionshinder samt barn och ungdomar som riskerar att utveckla sddana
sjukdomar och funktionshinder. Nationell psykiatrisamordning anser att det behdvs en
nationell samordning for psykisk hilsa som ska tas fram i bred samverkan med olika
aktorer i samhéllet. Utredningen tar upp forslag och 6vervigande nér det géller atgérder
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och strategier inom olika samhillssektorer i syfte att forbattra den psykiska hélsan i
samhéllet. Forslagen omfattar bland annat insatser for forbattring av boendesituationen,
lag om aktivitetsstod for malgruppen, tillgang till daglig verksamhet enligt LSS samt
atgarder inom omradet vard och stod, t.ex. forbattring av uppfoljning och kvalitet,
Oversyn av tvangslagstiftning, personalforsorjningen samt insatser till barn och ungdomar.
Utredningen tar vidare upp bland annat behov av en aktiv och samordnad statlig styrning,
mer forskning och utveckling pa omrédet, 6kat brukarinflytande och atgiarder mot
stigmatisering.

Barn och ungdom

Nationell psykiatrisamordning har valt att lyfta fram hela omradet insatser till barn och
ungdomar, istéllet for att fokusera pa barn och ungdomar med allvarlig psykisk sjukdom
eller funktionshinder.

Kapitlet inleds med en utforlig beskrivning av situationen for barn och unga i dagens
Sverige nir det géller behov av stod och vard, forekomst av missbruk och psykisk
sjukdom samt social problematik och psykisk ohédlsa. Utredningen konstaterar
inledningsvis att barn och ungdomar i allménhet dr ndjda med sin tillvaro i familjen, i
skolan och pé fritiden (socialstyrelsen, 2006). Samtidigt framkommer att klyftorna dkar
mellan olika grupper av unga, liksom att utsattheten och ohélsan dkar hos vissa. Barns
och ungdomars hilsofragor domineras idag av psykiska, sociala och psykosomatiska
problem.

Manga av de barn och ungdomar som signalerar psykiskt ohélsa har ocksé problem av
social karaktir. De kan uppvisa allvarliga uppférande- och koncentrationsstérningar,
utagerande beteende, aggressivitet, skolk, missbruk och kriminalitet. Detta &r beteenden,
konstaterar utredningen, som ger dem problem med kunskapsinhdmtningen och
maluppfyllelse i skolan, men som ocksa gor deras 6vriga liv svarhanterligt.

Utredningen tar upp att personal i forskola och skola ofta beskriver att de tidigt kan
identifiera barn som senare fir en omfattande problematik. Svarigheten att tidigt fa rétt
stod till barn och familjer beskrivs som vanligt forekommande.

Utredningen redovisar ocksd inriktningen av den svenska barn och ungdomspolitiken och
beskriver olika aktdrers roll och ansvar i den forda politiken.

Utredningen redovisar vilka myndigheter, organisationer och institutioner som har ansvar
for barn och ungdomars medicinska och psykosociala utveckling och deras uppdrag,
bland andra modra- och barnhélsovarden, elevhélsan, socialtjénsten, primérvéarden, barn-
och ungdomspsykiatrin. Nér det géller elevhélsan refereras till lagradsremissen om en ny
skollag, av vilken det framgar att elevhilsan fraimst ska vara forebyggande,
hilsofraimjande och stddja elevernas utveckling.

Psykiatrisamordnaren konstaterar att vikten av férebyggande insatser lyfts fram under de
senaste tjugo aren. Under den perioden har kunskapen om metodik for tidiga insatser kat,
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samtidigt som behovet av psykosociala insatser for barn och ungdomar ar minst lika stort
som tidigare. Psykiatrisamordnarens slutsats ar att bristen pa ett konkret utvecklingsstod
till de berdrda verksamheterna kan vara en orsak till att onskade forédndringar inte kommit
till stand.

Psykiatrisamordnarens forslag
Barn och ungdomsavsnittet avslutas med psykiatrisamordnarens forslag till insatser.
Nedan redovisas utredningens forslag med anknytning till elevhélsan och skolans ansvar.

o Tidiga insatser

Ett nationellt stdllningstagande bor ske for en sammanhallen modell for tidiga insatser till
barn och ungdomar i syfte att frimja ett integrerat och forebyggande arbetssétt.
Stillningstagandet kan ske genom att de medel som avsatts 1 budgetpropositionen for
2007 for satsningar pa barns och ungdomars psykiska hélsa fordelas pa ett sitt som
stimulerar modellen eller genom &verenskommelse mellan staten och Sveriges
Kommuner och Landsting.

o Forstirkningar, samordning och gemensamma arenor

Psykiatrisamordningen anser att basverksamheterna (mddra- och barnhilsovérd, foérskola,
skola och elevhilsa) bor forstirkas for att tidigt identifiera och hjilpa barn och ungdomar
som riskerar en negativ utveckling av den psykiska hélsan.

For att underlitta en forstirkning av basverksamheterna foreslar psykiatrisamordnaren
atgdrder for dessa verksamheter. Nér det géller forskola, skola och elevhélsa foreslés
foljande.

"Férskola, skola och elevhilsa ska utvecklas i den riktning som framkommer i i
lagrddsremissen med forslag till en ny skollag m.m. (U2005/5584).

Elevhdlsan ska ha resurser och kompetens att tidigt identifiera och gora vissa
grundldggande utredningar for att kunna avgora behovet av stodinsatser.”

e Samarbete, samorganisering och samlokalisering
Nationell psykiatrisamordning anser att basverksamheterna och primérvéarden for barn och
ungdomar behdver samorganiseras, samlokaliseras och samarbeta béttre. For att
forebyggande arbete och tidigt stod ska bli effektivt behovs en lattillganglig, samlad,
social och medicinsk verksamhet.

En modell for sammanhallna verksamhetsformer presenteras:

1. Barn och familjehdlsa, bor omfatta barn frén 0 till cirka 16 ar och da dven omfatta
primérvard for psykosociala eller psykiska problem. Den specialiserade psykiatrin bor



.sTo

T

s ]N(\

H
>

a4

utfora konsultationer i verksamheterna liksom ge stdd och handledning. Verksamheterna
bor ocksa ha ett etablerat samarbete med elevhilsan.

2. Ungdomshdilsa bor inréttas for unga och unga vuxna fran cirka 15 till 25 ar. Férutom de
nuvarande ungdomsmottagningarna bor ungdomshilsan ocksé innehélla priméarvard,
socialtjanst och vissa specialistfunktioner. Den specialiserade psykiatrin, med bade barn-
och ungdomspsykiatri och vuxenpsykiatri, bor finnas tillanglig och bista med konsultation
och handledning.

¢ Vird och stod — gemensamma malséittningar

Nationell psykiatrisamordning anser att Barnombudsmannen, i samverkan med
Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting samt 6vriga aktdrer, ska fa i uppdrag
att formulera konkreta och uppfoljningsbara méal for de delar av barnpolitiken som ror
barns och ungdomars psykiska hilsa.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Allmdnna synpunkter

Utbildningsforvaltningen ser rent allméant positivt pd insatsen att se 6ver och ta ett
helhetsgrepp Over insatser for psykisk hélsa. Sarskilt viktigt &r det att hela samhallet tar
ett ansvar nar det giller barn och unga manniskor med psykisk ohélsa for att férhindra att
minniskor hamnar i utanforskap och svérigheter i livet. Psykiatrisamordnaren for fram en
rad stdllningstaganden och forslag som é&r vil genomténkta och heltdckande. Flera av
forslagen till insatser och fordndringar dr dock kostsamma, t.ex. utokad
handikappersittning, riktade statsbidrag till kommuner och landsting som samverkar,
forskningssatsningar, stod till brukarnétverk m.m.

Insatser for barn och ungdom

Forebyggande och tidiga insatser

Utbildningsforvaltningen stéller sig bakom psykiatrisamordnarens stillningstagande
avseende betydelsen av forebyggande och tidiga insatser for barn och unga for att
forhindra en negativ utveckling. Elevhilsans betydelse och ansvar i det forebyggande
arbetet betonas ocksa i de styrdokument for skolan som staden antagit. I stadens budget
for 2007 faststélls att ”skolan ska ha ett kontinuerligt hilsofrimjande arbete som bygger
pa att alla verksamma i skolan ar delaktiga och tar ansvar. Elevhilsoarbetet ska vara
forebyggande och integreras i skolans alla verksamheter.” I skolplanen framhélls att
“elevvard och skolhdlsovard har stor betydelse for att tidigt uppmérksamma barn vars
skolsituation paverkas negativt av sociala, medicinska och psykologiska problem. En néra
samverkan mellan fordldrar, skolhdlsovard, sociala myndigheter och barnpsykiatri kan
uppmérksamma barns behov och mdjliggora tidiga insatser och ddrmed forebygga storre
problem i hogre aldrar.

Forvaltningen vill ocksé stodja psykiatrisamordnarens skrivningar nér det géller att
oronmirkta medel ska avsittas for forebyggande arbete samt att stodet ska riktas till
dokumenterade och kunskapsbaserade insatser.
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Ett utvecklat och forbéttrat samarbete mellan olika aktorer med ansvar for barn och
ungdomar dr nédvéndig enligt forvaltningens mening, t.ex. nér det géller skolans
samverkan med landsting och socialtjinst kring elever i behov av sérskilt stod.
Utredningens skrivningar dr dock generellt otydliga och i viss mén motsigelsefulla nir
det giller elevhilsans ansvar och roll i relation till andra basverksamheter som till
exempel barnhdlsovéarden, primarvarden och socialtjdnsten. Det dr sjalvklart viktigt att
skolans elevhélsa ingér i basverksamheterna for tidig upptéckt av barns ohélsa, men
skolans och rektors ansvar for elevhélsan bor tydligt avgrdnsas gentemot andra
verksambheter.

Forstdrkning av basverksamheter

Forvaltningen delar uppfattningen att basverksamheterna bor starkas.
Psykiatrisamordnaren framhaller att vad som kravs for att underldtta en forstarkning av
forskola, skola och elevhilsa &r en utveckling i den riktning som framkommer i
lagradsremissen med forslag till ny skollag m.m. I lagradsremissen framfors att elevhilsan
skall omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
For elevhiélsans medicinska insatser skall finnas skollédkare och skolskdterska. Forskolan
omfattas inte av skollagens bestimmelser om elevhalsa. Utbildningsférvaltningen
framholl i sitt yttrande om utkastet till lagradsremiss att det &r positivt att det &r elevernas
behov av elevhilsa som fokuseras och anser att lagen inte bor detaljreglera hur
huvudmannen organiserar sin verksamhet for att tillgodose detta pa basta sétt. Det &r
viktigt att elevhélsans insatser utfors professionellt och inte kan prioriteras bort.
Forvaltningen framholl att om en rad sérskilda yrkesgrupper pekas ut alltfor tydligt finns
en risk att organisationens komponenter fir en mer framtradande roll 4n de behov som ska
tillgodoses. Vidare framholl forvaltningen att mot bakgrund av det tydliga hélsoansvar
BVC har for barn i forskolealder stoder forvaltningen forslaget att forskolan inte omfattas
av elevhilsan.

Samarbete med andra basverksamheter

Samarbete mellan skolans elevhélsa och den foreslagna barn- och familjehélsan och
ungdomshélsan bedomer forvaltningen som sjdlvklar och viktig. Ddremot avvisar
forvaltningen tanken pé en samlokalisering av elevhilsan med dessa verksamheter.
Skolan har ett annat uppdrag och lyder under annan lagstiftning &n 6vriga
basverksamheter. Elevhélsan bor finnas nédra den pedagogiska verksamheten for ett
fortlopande utvecklingsarbete i ett generellt forebyggande syfte. Att forldgga elevhilsan
utanfor skolan skulle, enligt férvaltningens mening, skapa avstand och ge upphov till
forvirring kring roll- och ansvarsfordelning hos savil elever som personal. Forslaget
vicker dven fragor om vem som skulle leda och organisera den foreslagna verksamheten,
hur fragorna om sekretess skulle 16sas samt hur utredaren tdnkt kring elevhélsans
yrkeskategoriers och sérskilt specialpedagogernas roller i en samordnad basverksamhet.
Dock menar forvaltningen att man i en framtid kan 6vervidga en 6kad organisatorisk
integrering. Utgangspunkten bor i ett sddant 6vervdgande vara ett samlat kommunalt
ansvar.
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Vird och stod — gemensamma madlsdttningar

Forvaltningen delar uppfattningen att uppfoljning och utvérderingen av barns och
ungdomars psykiska hélsa fungerar daligt och att det sakas en sammanhéllen strategi och
tydliga och uppf6ljningsbara mal. Forvaltningen ser déarfor positivt pa forslaget att
regeringen ger Barnombudsmannen i uppdrag att tillsammans med Socialstyrelsen,
Sveriges Kommuner och Landsting och andra aktdrer att fram konkreta och
uppfoljningsbara mal och strategier for ett gemensamt utvecklingsarbete samt att
barnombudsmannen ges i uppdrag att folja upp resultaten.

Sammanfattande slutsatser

Utbildningsforvaltningen stddjer psykiatrisamordnarens stillningstagande nar det giller
vikten av forebyggande och tidiga insatser for barn och unga. Samarbetet mellan olika
aktorer med ansvar for barns och ungas hilsa maste forbéttras och utvecklas och
basverksamheterna forstirkas. Oronmirkta medel bor avsittas for forebyggande arbete
och det méste vara dokumenterade och kunskapsbaserade insatser som far stod. En 6kad
samordning mellan de olika basverksamheterna maste komma till stdnd, men
forvaltningen avvisar forslaget pa en samlokalisering av elevhélsan med ungdomshaélsan.
Elevhilsan ska vara lattillgidnglig for eleverna och darfor finnas i skolmiljon.
Forvaltningen delar uppfattningen att uppf6ljning och utvirdering av barnens psykiska
hélsa bor forbattras och resultaten foljas upp.
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