c¥H

O ==

=

> \Y
TA

.SW(\

UTBILDNINGSFORVALTNINGEN TANSTEUTLATANDE

STABSENHETEN SID 1 (6)
2007-02-27

Handlaggare: Elisabet Sjoberg Till

Telefon: 508 33 947 Utbildningsndmnden 070419

Reviderat forslag till berakningsmodell for sarskolan
i Stockholms ldan

Svar pé remiss fran kommunstyrelsen dnr: 322-649/2007

Forslag till beslut
Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar att:

Utbildningsndmnden verldmnar forvaltningens tjénsteutldtande till kommunstyrelsen
som svar pd remissen “Remiss av reviderat forslag till berdkningsmodell for sérskolan i
Stockholms 14n” fran KSL.

Thomas Persson
Direktor Goran Isberg
Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunf6rbundet i Stockholms 14n (KSL) har remitterat ett reviderat forslag pa gemen-
sam berdkningsmodell for sdrskoleelever i Stockholms lén. Den forra remissen besvarade
staden i november 2006. KSL:s arbetsgrupp har tagit fasta pd kommentarerna i den forsta
remissomgéngen och reviderat forslaget. Dessutom har KSL inf6r den andra remissom-
géngen arrangerat lansdvergripande seminarier for att informera och ge kommunerna
tillfélle att stdlla fragor. Kommunernas svar kommer att ligga till grund for KSL:s
stillningstagande till en eventuell rekommendation om en gemensam berdkningsmodell.

Behovsgrupperna i det nya forslaget motsvarar det klassificeringssystem Stockholm
inférde 2005. Utbildningsforvaltningen ar positiv till en kommunévergripande
behovsgruppsindelning av siarskolebarn. Forvaltningen anser dven att gemensamma
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berdkningsmodeller &r bra men séger nej till den foreslagna berdkningsmodellen.
Forvaltningen anser att fradgan bor utredas vidare dé den foreslagna berdkningsmodellen dr
alltfor komplicerad och att den ger behovsgrupp fyra for liten tilldelning. Forvaltningen
menar att som berdkningsmodellen nu dr utformad fér den for stora ekonomiska effekter
pa de enskilda skolorna. Forvaltningen saknar ersittning for skolbarnsomsorgen i
berdkningsmodellen for obligatoriska sirskolan.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom forvaltningsavdelningen stabsenhet. Stabsenheten har
samarbetat med mottagningsteamet till sérskola vid enheten for information och intagning
och enheten for enskilt driven verksamhet samt med utbildningsavdelningen inklusive
ekonomienheten.

Bakgrund

Kommunforbundet i Stockholms 1dn (KSL) har remitterat ett reviderat forslag pad gemen-
sam berdkningsmodell for sdrskoleelever i Stockholms lin. Féregdende remiss besvarade
staden november 2006. KSL 6nskar pa nytt f& kommunernas asikter om en gemensam
berikningsmodell. Svaren kommer att ligga till grund for KSL:s stillningstagande till en
eventuell rekommendation. Enligt KSL visar svaren i forsta remissomgéngen att en klar
majoritet av kommunerna &r for att inféra en gemensam modell. KSL:s arbetsgrupp har
tagit fasta pd kommentarerna i de forsta remissvaren och reviderat forslaget. KSL har
infor den andra remissomgangen arrangerat linsovergripande seminarier for att informera
och ge kommunerna tillfélle att stélla fragor.

Ett flertal kommuner har, enligt KSL, patalat behovet av att se 6ver den interkommunala
ersittningen for elever i sdrskolan. En stor grupp av ldnets kommuner hade tidigare en
skriftlig 6verenskommelse om ersittning for interkommunala elever. Stockholms stad
sade upp denna 6verenskommelse 2005-05-13 nér det schabloniserade resursfordel-
ningssystem for drift av den obligatoriska sdrskoleverksamheten och gymnasiesérskolans
elevpeng for sdrskolelever infordes. I samband med detta skrev Stockholms stad en
hemstéllan till KSL. Staden dnskade att KSL skulle inleda en ldnsovergripande diskussion
rorande en gemensam behovsgruppsgrundande erséttning till de interkommunala
sirskoleleverna.

Arbetshypotesen for den arbetsgrupp KSL:s tillsatte var att utforma ett schabloniserat
behovsgrupperat ersittningssystem. En inledande enkétundersdkning visade att tolv
kommuner i ldnet har behovsbaserade ersattningsnivaer i den obligatoriska sirskolan och
sex kommuner i gymnasiesérskolan.
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Sammanfattning av utbildningsnimndens synpunkter i forra remissvaret
(forvaltningsremiss).

Utbildningsforvaltningen sdg positivt pa att ett arbete med ett gemensamt underlag for
behovsgrupperat erséttningssystem for hela Stockholms lédn paborjats men hade foljande
synpunkter.

Indelningen i behovsgrupper. Utbildningsforvaltningen ansag att forslagets indelning i
behovsgrupper inte var heltickande. Forvaltningen framholl vikten av att vid indelning i
behovsgrupperna utga fran barnet och dess svarigheter. Forvaltningen menade att
Stockholms kriterier for behovsgruppering var mer relevanta for att gradera
sarskolelevernas behov.

Behov av samsyn 6ver kommungrdnser for varaktighet i beslut om behovsgrupps-
placering. Forvaltningen menade att det komplexa arbetet med att placera in eleverna i de
olika behovsgrupperna inte berdrdes i forslaget. Forvaltningen ansag att det skulle vara av
mycket stort virde om KSL ordnade kommundvergripande diskussioner/utbildning om
behovsgrupperna for att nd en samsyn over kommungrinser i virderingen av de olika
komponenterna i behovsgruppskriterierna.

De ekonomiska berdkningsmodellerna. Nar Stockholm konstruerade gillande
behovsgruppsindelning och schabloner for sérskoleleverna, var det avgérande hur mycket
pedagogiskt stdd eleven behdvde, hur mycket miljon behdvde laggas tillrétta, hur behovet
av hjilpmedel sag ut, vilka funktionshinder som f6ljer med utvecklingsstdrningen osv.
sedan gjordes indelningen i behovsgrupper. Arbetsgruppens forslag pé berdknings-
modeller byggde istillet pa en relativt, forhallande till elevantalet, komplicerad
indexreglerad modell med kostnadsgrupper. Betrdffande kostnadsgrupperna saknade
utbildningsforvaltningen underlag i forslaget som gjorde det mgjligt att fullt ut forsta och
beddma indexeringen. Forvaltning konstaterade dven att om kommunerna réknar pé
samma sdtt forblir det olikheter mellan kommunerna i erséttningsnivé for elever i samma
behovsgrupp. Det beror pa att ersittningen for bade grundskoleleverna respektive gymna-
sieelev per program och att budgeten for sarskoleleverna skiljer mellan kommunerna.

Sammanfattning av kommunstyrelsen synpunkter i forra remissvaret
Stadsledningskontoret sdg positivt pa att en gemensam berdkningsmodell infors i
Stockholms 14n. SLK tyckte att det viktigaste med modellen &r att en samsyn bland
kommunerna betrdffande vilka kriterier som ska gélla for de olika behovsgrupperna och
var gransdragningen gors. SLK ansag vidare att den modell som foreslogs &r alldeles for
detaljerad och foreslog att ingen indelning i kostnadsgrupper ska goras for att modellen
ska bli enklare. Modellen bor istéllet endast ta hiansyn till den totala kostnaden d.v.s. att
endast en indexering gors per kostnadsgrupp.

SLK framhéller vidare att modellen bor kompletteras med berdkningsgrund for
skolbarnsomsorgen eftersom sérskolan oftast arbetar med en helhetssyn géillande hela
dagen.
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Slutligen menar SLK att diskussioner och gemensamma utbildningar bor anordnas for att
skapa forutséttningar for en samsyn éver kommungranserna som grund for
behovsgrupperingen.

Innehall i det reviderade forslaget
Kommunstyrelsen har remitterat KSL:s reviderade forslag till SLK samt till
utbildningsforvaltningen.

Jamfort med den tidigare remissen dr behovsgrupperna foréndrade. Dessutom har texten
om grupperingar av resursbehov fortydligats. Déremot har inte indexeringen fordndrats.
Fortfarande saknas forslag pa berdkningar av schabloner for skolbarnsomsorgen.

Arbetsgruppens nya forslag innebér att fyra behovsgrupper (se tabell 1). Dérutover
foreslas att for sarskoleelever med extra stort behov av insatser ska det finnas mdjligheter
att erhélla extra resurser i en 5:e resursgrupp.

Tabell 1. Kombinationer av utvecklingsstorning och funktionsnedsattning eller
svérigheter

Behovsgrupp Utvecklingsstorning | Funktionsnedséttning eller svarigheter

1 Lindrig -

2 Lindrig Lindrig
Mattlig -
Mattlig Lindrig

3 Lindrig Mattlig
Mattlig Mattlig
Grav -

4 Lindrig Grav
Mattlig Grav
Grav Mattlig
Grav Grav

5 Sarskild handldggning

For att berdkna schablonerna for behovsgrupperna har arbetsgruppen gett varje
behovsgrupp en bestdmd indexreglerad kostnadsgrupp, undervisningskostnader,
lokalkostnader, utrustningskostnader och 6vriga kostnader inkl elevassistenter. Varje
kostnadsgrupp per behovsgrupp har direfter indexerats. Exempel om grupp 1 har index
1,0 f6r undervisning och grupp 2 har index 1,3 innebér det att grupp 2 beréknas ha 30 %
hogre kostnader for undervisning én gruppl. Modellen gor ingen atskillnad i indexeringen
mellan elever i obligatoriska sdrskolan och i gymnasiesérskolan.

Arbetsgruppen har vidare konstruerat tva kalkylmodeller for att hantera berédkningen - en
for obligatoriska sirskolan och en for gymnasiesirskolan. Basen i berdkningarna ar
skolpengen (grundskolelever) respektive elevpengen per program (gymnasieeleverna).
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Avsikten ar att kalkylen ska berikna ersittningen till egen regi, ersittningen till fristdende
skolor samt den interkommunala erséttningen.

Placering i behovsgrupp ska kunna omprdvas dé funktionshinder eller andra svarigheter
for eleven kan fordndras dver dren. | forslaget ingar inte skolskjutskostnader i
berdkningsmodellen utan dessa ska erséttas av hemkommun pé annat sitt.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Utbildningsforvaltningen anser att initiativet till gemensam behovsgruppsindelning och en
gemensam berdkningsmodell for sdrskoleleverna &r bra. Behovsgrupperna i det nya
forslaget motsvarar det klassificeringssystem Stockholm inférde 2005. Enligt
mottagandeteamet innebar behovsgrupperna i det reviderade forslaget att inget beslut av
behovsgrupp behdver omprovas.

Vid ekonomienhetens testkdrningar av berdkningsmodellen framkom stora skillnader mot
stadens géllande schablonbelopp i behovsgrupp 2, 3 och 4 inom bade till den
obligatoriska skolan och inom gymnasiesirskolan. Foreslaget innebér relativt stora
héjningar i behovsgrupp 2 och 3 och en storre sdnkning av beloppet i behovsgrupp 4 (se
tabell 2 och 3).

Tabell 2. Effekter av KSL:s berikningsmodell av tilliiggsschablon - obligatoriska
sirskolan

SID 5 (6)

Behovsgrupp | Nuvarande tilldggsbelopp | KSL:s forslag | Skillnad i tkr
1 89 762 87453 - 2309
2 137 840 156 339 + 18 499
3 220 681 235 895 +15214
4 332 359 295 895 - 36 464

Tabell 3. Effekter av KSL:s berikningsmodell av tilléiggsschablon —

gymnasiesirskolan (programgenomsnitt)

Behovsgrupp | Nuvarande tilliggsbelopp | KSL:s forslag | Skillnad i tkr
1 82 758 78 969 - 3789
2 128 873 174 842 + 18 969
3 207 723 228 829 +21106
4 314 609 287 693 - 26916

Den foreslagna berdkningsmodellen med mindre ersittning till behovsgrupp 4 innebar att
de skolor som tar emot eleverna med de storsta behoven far mindre intdkter och att elever
med lite mindre omfattande behov generar mer pengar dn gillande schablonersittningar.
Effekten for Stockholms grundskolor blir minskade intékter med upp till 471 000 kr f6r

en enskild grundskola respektive hojd intdkt med som mest 300 000 kr. For
gymnasieskolornas blir skillnaderna dnnu storre. For en skola 6kar intdkterna med
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1 367 000 och for en annan minskar intdkterna med 795 000.

Eftersom en relativt stérre andel av de interkommunala eleverna i tillhér grupp 4 innebér
det minskad erséttning de interkommunala eleverna for obligatoriska sédrskolan 0,7 mnkr
och for gymnasiesarskolan 1,1 mnkr.

Forslaget innebdr dven att stadens fordelning till de fristdende grundskolor som tar emot
elever i obligatoriska sirskolan minskar med 1.3 mnkr. I gymnasiesdrskolan skulle
déremot ersittningen till fristdende gymnasieskolor 6ka med en 1,4 mnkr.

I kommunstyrelsen svar i forsta remissomgangen framgér att staden saknar berdkning av
schablon for skolbarnsomsorgen. Aven utbildningsforvaltningen anser att
skolbarnsomsorgen ska ingé i berdkningarna. Manga sérskolebarn har en heldagsomsorg
med skola och skolbarnsomsorg pa samma stille.

Forvaltningen vill framhalla att behovsgrupp 5 ér en reservgrupp. For nérvarande tillhor
knappt 20 av Stockholms drygt 1200 elever obligatoriska och frivilliga sdrskolan grupp 5.

Om KSL rekommenderar att inféra gemensamma behovsgrupper vill férvaltningen
understryka vikten av kommundvergripande diskussioner/utbildning om indelning i
behovsgrupperna, via STODAB eller KSL.

Sammanfattningsvis dr utbildningsforvaltningen &r positiv till en kommundvergripande
behovsgruppsindelning av sirskolebarnen. Forvaltningen anser &dven att en gemensam
berdkningsmodell &r bra men séger nej till den foreslagna berdkningsmodellen.
Forvaltningen anser att berdkningsmodellen &r for komplicerad och att den ger
behovsgrupp 4 for liten tilldelning utan pedagogiska forklaringar. Férvaltningen menar
dven att som berdkningsmodellen &r utformad far den for stora ekonomiska effekter pa de
enskilda skolorna. Forvaltningen saknar dven ersittningen for skolbarnsomsorgen i
berikningsmodellerna.

Staden genomfoér under 2007 en stor omorganisation av grundskolan inklusive
obligatoriska sérskolan och ett nytt resursfordelningssystem infors juli 2007 med stora
effekter pé grundskolorna. Forvaltningen menar att det gor det svart att &ven under 2008
infora ett nytt ersittningssystem for obligatoriska sdrskolan som péverkar grundskolornas
intdkter. Fragan om en gemensam berdkningsmodell bor dock utredas vidare.

Bilaga. Remiss av reviderat forslag till berdkningsmodell for sirskolan i Stockholms 1én.
Dnr 322-649/2007
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