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Sammanfattning

Det ekonomiska och verksamhetsmassiga resultatet ar
tillfredsstallande. Dock har namnden inte natt fullmaktiges
namndspecifika mal

Namnden redovisar i bokslutet for ar 2006 ett nettodverskott om sammanlagt 44,7
mnkr. Namndens resultatéverforing till ar 2007 uppgar till 3,8 mnkr. Fonden har
darmed minskat med 9,9 mnkr. Under aret har namnden i stort uppfyllt kommun-
fullmaktiges inriktningsmal, namndens egna mal och huvuduppgifter samt den i
verksamhetsplanen angivna verksamheten. Dock har namnden inte formatt att
uppfylla kommunfullméktiges namndspecifika mal och uppdrag till namnden i
budgeten for ar 2006.

Styrning, uppfoéljning och kontroll ar tillracklig

En sammantagen bild av ndmndens verksamhet visar att ndmnden och
forvaltningen arbetar ambitiost for att utveckla saval verksamhet som kvalitet.
Déaremot kan ndmndens arbete avseende den interna kontrollen vidareutvecklas.
Planen saknar en tydlig koppling till genomford vasentlighets- och riskanalys.
Planerade kontroller har inte genomforts fullt ut under aret.

Bokslut och réakenskaper ar rattvisande

Utbildningsnamndens bokslut och réakenskaper for ar 2006 &r rattvisande och av
god kvalitet. Ndamndens rékenskaper ar uppréattade i enlighet med den kommunala
redovisningslagen, god redovisningssed samt stadens regler och anvisningar.

Rapportforteckning
Arsrapport 2006 fér Utbildningsnamnden (nr 15 mars 2007)

Arsrappor‘t 2006 — Utbildningsnamnden
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1 ARETS GRANSKNING

| denna arsrapport redovisas det samlade resultatet av revisionskontorets
granskning av utbildningsnamndens verksamhet avseende ar 2006.

Den arliga revisionen omfattar granskningar och bedémningar inom foljande
omraden:

e Namndens ekonomiska och verksamhetsmassiga resultat
e Namndens styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten
e Namndens bokslut, delarsrapporter och rakenskaper

Revisionen genomfors i enlighet med kommunallagen och andra tillampliga lagar
samt i enlighet med reglementet for stadsrevisionen och god revisionssed i
kommunal verksamhet. Inriktningen och omfattningen faststalls av de fortroende-
valda revisorerna i den arliga revisionsplanen. Granskningen har genomforts med
den inriktning och omfattning som behdvs for att ge en rimlig grund for
beddémning och ansvarsprovning. Revisionskontorets bedémningskriterier
redovisas i bilaga 1.

En forteckning Over stadsrevisionens samtliga revisionsrapporter under perioden
april 2006 — mars 2007 redovisas i bilaga 2.

Revisionskontoret har dven foljt upp ndmndens atgarder med anledning av
tidigare revisionsrapporter. Uppféljningen redovisas under berort avsnitt i
arsrapporten. Resultatet av uppfoljningen har vagts in i den samlade
bedémningen.

Arsrapporten har faktakontrollerats av férvaltningen.

2 NAMNDENS RESULTAT

| detta avsnitt redovisas om namnden har uppfyllt kommunfullmaktiges mal och
direktiv samt om verksamheten har bedrivits inom ramen for tilldelade anslag, i
den omfattning samt med den inriktning och kvalitet som faststallts i ndmndens
verksamhetsplan for ar 2006.

Arsrappor‘t 2006 — Utbildningsnamnden
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Sammanfattningsvis bedoémer revisionskontoret att utbildningsndmndens
ekonomiska och verksamhetsmassiga resultat for aret ar tillfredsstallande. Dock
har namnden inte natt fullméktiges namndspecifika mal.

2.1 Ekonomi

Namnden redovisar foljande budgetutfall och avvikelser ar 2006

Mnkr Budget BOKSLUT 2006 Budget-
2006 Utfall Avvikelse* | Avvikelse | avvikelse
% 2005
Kostnader 62449 6 2445 0,4 0,00 - 271
Drift och underhall 6 224,7 6224,0 0,7 0,00 - 30,8
Kapitalkostnader 20,2 20,5 -03 0,01 3,8
Intakter 1836,1 1880,4 44,3 2,40 44,3
Nettokostnader/-intakter 4 .408,8 4364,1 44,7 0,00 17,2

Justerat netto, efter

; o + 54,7 +18,3
resultatdverforingar
Investeringar 28,0 27,6 0,4 0,15 0,0
Utgifter 28,0 27,6 0,4 0,15 0,0
Inkomster 0,0 0,0 0,0 0,00 0,0
Nettoutgifter investeringar 0,0 27,6 0,4 0,15 0,0

* - = underskott mot budget
Namnden redovisar ett nettodverskott jamfort med budget om 44,7 mnkr.

Kostnaderna uppgar till 6 244,5 mnkr, vilket innebér ett mindre éverskott med
0,4 mnkr i forhallande till namndens kostnadsbudget.

Intakterna uppgar till 1 880,4 mnkr, vilket innebdr ett dverskott med 44,3 mnkr i
forhallande till namndens intéktsbudget. Overskottet aterfinns i huvudsak inom
gymnasieskolan och beror bland annat pa hogre statshidrag an budgeterat.

Storre avvikelser mot budget redovisas inom den verksamhet som administrerar
ersattning till/fran andra huvudmans grundskolor, gymnasieskolor och
utbildningar for vuxna.

Verksamheten for grundskolan visar dverskott om 36 mnkr. Overskottet beror

framst pa att den erséttning som utbildningsnamnden betalar till andra
kommuner, for de stockholmselever som far sin skolgang dar, oftast ar lagre an

Arsrapport 2006 — Utbildningsnamnden
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den skolpeng ndamnden tilldelas i stadens centrala resursfordelningssystem.
Overskottet beror ocksa pa att ndgra kommuner dnnu inte har fakturerat
hostterminens kostnader. Namnden har ocksa tilldelats skolpeng for fler elever an
verkligt antal. Budgettilldelningen skedde innan hdstens matning av antalet elever
var avslutad.

Nettounderskottet om 16 mnkr inom gymnasieskolan beror enligt ndmndens
verksamhetsberattelse framst pa ombyggnadskostnader och pa att skolornas hyror
har blivit hogre an planerat.

Verksamhetsomradet utbildning for vuxna visar en positiv avvikelse mot budget
om 10 mnkr trots att personalkostnaderna &r 10 mnkr hogre och statsbidraget ar
20 mnkr l&gre an budgeterat. Dessa negativa avvikelser har bland annat
kompenserats genom en ¢kad forsaljning av verksamhet samt av lagre kostnader
for lokaler an beraknat.

Namndens budgetavvikelse uppgar till +54,7 mnkr om hansyn tas till ingaende
resultatfond fran ar 2005 om 13,7 mnkr och till utgaende resultatfond till 2007
om 3,8 mnkr.

Namndens resultatenheter

Resultatenheternas samlade kostnader visar ett underskott om drygt 32 mnkr i
forhallande till beviljad budget om 1,2 mdr. De enskilt storsta underskotten
aterfinns vid Farsta gymnasium (- 8,8 mnkr) och Stockholms gymnasium for
scenkonst (-7,0 mnkr). Revisionskontoret beddomer att de stora underskotten som
dessa tva skolor visar ar oacceptabla.

Resultatenheternas samlade intakter uppgar nastan till 234 mnkr, vilket innebar
ett Gverskott mot enheternas budgetar om drygt 31 mnkr. Overskottet motsvarar
nastan 16 % av enheternas totala intdktsbudget. Stockholms gymnasium for
scenkonst och S:t Gorans gymnasium visar de enskilt storsta intaktsoverskotten,
tillsammans nastan 11 mnkr. Aven Stockholms transport- och fordonsgymnasium
samt Enskede Gards gymnasium visar stora budgetdverskott, tillsammans drygt
10 mnkr. De ovan ndmnda skolorna har inte forklarat sina stora intdktséverskott i
namndens verksamhetsberattelse.

Investeringar
Namnden har i stort férbrukat hela arets anslag om 28 mnkr for inkop av datorer,

inventarier och annan utrustning. Spanga och Tensta gymnasier har tilldelats
drygt 5 mnkr vardera for sadana inkdp.

Arsrapport 2006 — Utbildningsnamnden
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2.2 Verksambhet

Maluppfyllelse

Namndens egna mal for verksamhetsomradet ansluter till kommunfullmaktiges
budget och ndmndens huvuduppgifter. Sammanfattningsvis bedémer
revisionskontoret att namnden under ar 2006 i huvudsak har uppfyllt sina mal och
huvuduppgifter samt den i verksamhetsplanen angivna verksamheten.

Dock har namnden inte uppnatt foljande av kommunfullméaktiges namndspecifika
mal och uppdrag till namnden i budgeten for ar 2006.

Malet att 6ka andelen elever som lamnar gymnasieskolan med hogskole-
behorighet har inte uppnatts. Andelen elever som avslutade sina gymnasiestudier
lasaret 2005/2006 och var behdriga till hogskolan var 87 %. Detta ska jamforas
med 88 % foregaende lasar.

Malet att 80 % av eleverna inom varje yrkesforberedande gymnasieprogram ska
erhalla slutbetyg har inte uppnatts. Under 2006 har 75 % av eleverna fatt
slutbetyg. Det &r dock en 6kning fran 2005 da 63 % erhdll slutbetyg.

Malet att 80 % av vuxenstuderande ska na godkanda betyg har inte uppfyllts.
Under 2006 har 73% av samtliga vuxenstuderande klarat betyget godként. Endast
64 % av de elever som studerade pa den grundlaggande vuxenutbildningen har
fatt betyg. Motsvarande varde for den gymnasiala vuxenutbildningen ar 73 %.

Uppdraget att genomfora en utvardering av forandringarna inom det individuella
programmet har inte &nnu fullgjorts. Namnden beslutade i juni 2006 om en plan
for utveckling av det individuella programmet nar det géller bland annat
informationsdverforingen mellan grund- och gymnasieskolan, nya individuella
program samt utveckling av befintliga program. Utvarderingen kommer att ske
forst under 2007 nér resultaten av de av namnden beslutade atgarderna och
projekten ar sammanstallda.

Uppdraget att félja upp konsekvenserna av férandringarna av undervisnings-
formerna i sfi har inte fullgjorts. Namnden har i verksamhetsplanen for ar 2006
beslutat att arbetet ska vara klart fére sommaren 2007. En sarskild granskning av
proven kommer att goras for att fa svar pa varfor andelen godkanda betyg har
sjunkit.

N@mnden har inte fullt ut genomfért kommunfullméktiges uppdrag om att
utveckla ett ndra samarbete med stadsdelsndmnderna kring sfi mm for flyktingar.
Enligt ndmndens verksamhetsberéttelse har samarbetet med stadsdelsnamnderna
varit intensivt nar det galler mottagande och introduktion av nyanlanda
flyktingar. Namnden har i samband med den tillfalliga asyllagen och déarmed den
Okade flyktingstrommen erbjudit flyktingarna kompletterande verksamhet. Dock
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lades verksamheten ned i slutet av 2006 pa grund av att det stora flykting-
mottagandet medférde koer till den ordinarie sfi-undervisningen.

Namnden har inte under verksamhetsaret uppfyllt malet att minska energi-
forbrukningen och 6ka andelen férnyelsebar energi. Inom namnden pagar arbete
for att uppna kommunfullmaktiges mal. Forvaltningen har, med stod av konsult,
paborijat ett kartlaggningsarbete nar det géller matarnas storlek, placering och
forbrukning.

Kommunfullmaktiges mal ar att sjukfranvaron ska minska. Sjukfranvaron i
procent av arbetstid inom ndmndens verksamheter 2006 ar betydligt lagre an for
staden totalt. Namndens sjukfranvaro uppgick under 2005 och 2006 till 6,4 %,
dvs det har inte skett ndgon forandring mellan aren. Nagra administrativa enheter
har under aret sénkt sin sjukfranvaro med mer &n 2 % jamfort med 2005 bland
annat genom aktivt och medvetet arbete med rehabilitering.

Arsrapport 2006 — Utbildningsnamnden
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3 STYRNING, UPPFOLJNING OCH KONTROLL

| detta avsnitt redovisas om ndmnden har ett system for styrning, uppféljning och
kontroll, vilket bygger pa en helhetssyn pa den kommunala verksamheten samt
sakerstaller en andamalsenlig verksamhet och en effektiv resursanvandning,
liksom en tillracklig sékerhet inom ndmndens organisation och verksamhet.

Sammanfattningsvis beddmer revisionskontoret att utbildningsndmndens

styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten ar tillracklig.

3.1 Styrning och uppfoljning av ekonomi och
verksamhet

Tertialrapporter - namndens arsprognoser 2006
Namnden har lamnat foljande prognoser under aret

Mnkr Tertial- Tertial- Bokslut | Avvikelse
rapport 1 | rapport 2 2006 T2 -
(T1) (T2) bokslut
Drift
Kostnader 6225,5 6 266,9 6 2445 22,4
Intakter 1855,3 1886,1 1880,4 - 57
Nettokostnader 4.370,2 4380,8 4 364,1 16,7
Investeringar 28,0 28,0 21,6 0,4
Utgifter 28,0 28,0 27,6 0,4
Inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettoutgifter 28,0 28,0 27,6 04

Sammanstéliningen 6ver nd&mndens kostnader och intakter i bokslutet visar att
prognossékerheten avseende ndmndens nettokostnader har varit god.

Det totala nettoutfallet for ndmnden blev 16,7 mnkr lagre i bokslutet jamfért med
tertialrapport 2, vilket motsvarar en avvikelse pa 0,4 %. Storre avvikelser finns
dock inom de olika verksamhetsomradena. Revisionskontorets uppfattning &r att
prognosarbetet inom namndens resultatenheter maste forbattras avsevart. Detta
géller framforallt verksamheternas intékter.

Arsrapport 2006 — Utbildningsnamnden
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Namndens styrning och uppféljning under aret

Namnden far I6pande under aret skriftliga manadsrapporter med prognos pa
arsutfall och verksamhet. Namndens manadsrapporter med prognos pa arsutfall
avseende september, oktober och november visar att namnden antog att budgeten
skulle komma att overskridas med 31 mnkr. Avvikelsen mellan det berdknade
och det slutliga budgetutfallet uppgar till 76 mnkr. Den stora avvikelsen beror pa
att kommunstyrelsen forst i slutet av december beviljade ndmnden begérda
budgetjusteringar.

N&mnden har i tertialrapporterna informerats om att prognoserna avseende det
ekonomiska resultatet tyder pa att kommunfullmaktiges budget kommer att
hallas.

N&mnden foljer kontinuerligt och systematiskt upp ekonomi, verksamhet och
kvalitet, analyserar véasentliga avvikelser och vidtar atgarder vid behov.

Verksamhetsberattelsen utgor ett viktigt dokument bade for kommunfullmaktiges
och namndens information om den verksamhet som bedrivits under aret.
Revisionskontoret bedomer att arets verksamhetsberattelse i huvudsak ger en god
bild av ekonomi, verksamhet och kvalitet. Dock innehaller dokumentet inte en
tillracklig redovisning av det verksamhetsméssiga resultatet i forhallande till
fullméaktiges mal nar det galler malet att 6ka andelen elever med fullstandiga
betyg.

Ekonomisk uppféljning av komvux

Forvaltningen har sett 6ver den ekonomiska styrningen av komvux i egen regi
med anledning av stora underskott under ar 2005. Oversynen har bland annat
resulterat i en handlingsplan for vuxenenheterna och central forvaltning samt
nya rutiner fOr att enheternas prognosarbete. Ansvarsférdelningen inom vuxen-
utbildningen har ocksa setts 6ver.

Skolornas verksamhetsmassiga resultat

I ndmndens verksamhetsberattelse for 2006 kommenteras gymnasieskolorna
utifran den enskilda skolans ekonomiska resultat. Daremot saknas kommentarer
om respektive skolas verksamhetsméssiga resultat. Sadana uppgifter redovisas
framst i stadens kvalitetsredovisning och omfattar da lasaret 2005/2006. Detta
innebar exempelvis att skolornas mal for kalenderaret 2006 att 6ka andelen elever
med fullstdndiga betyg inte redovisas i verksamhetsberéattelsen for 2006.

Arsrapport 2006 — Utbildningsnamnden
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Av kommunfullméktige beslutade organisationsférandringar under 2007

Kommunfullmé&ktige har beslutat att grundskolorna, sérskolorna samt
skolbarnomsorgen ska dverforas fran stadsdelsnamnderna till utbildnings-
namnden fran och med den 1 juli 2007.

3.2 Kvalitetsarbete
Kvalitetsredovisning for lasaret 2005/2006

Den samlade kvalitetsredovisningen for lasaret 2005/2006 for namndens
gymnasieskolor ger inte ett tydligt svar pa om respektive skolas maluppfyllelse
beror pa skolornas arbetsstt for att na malen eller om det ar en féljd av skolornas
elevsammansattning.

Kvalitetsredovisning for S:t Orjans skolor 2006

Malet med undervisningen i S:t Orjans skolor &r att tillforsakra varje enskild elev
stod och hjélp for en fa optimal skolgang. Utvecklingen har visat att elevernas
resultat har forbéttrats trots att eleverna har en mer komplex problembild &n
tidigare.

Gymnasieskolan — Skolinspektorernas arsrapport 2005/2006

Under lasaret 2005/2006 har skolinspektorerna inspekterat 9 kommunala och 7
fristaende skolor. Skolinspektorerna arsrapport omfattar endast de kommunala
skolorna. Av rapporten framgar att de betygsrelaterade resultaten har forbattrats
under senare ar och dven att samverkan mellan amneslararna har utvecklats
positivt. Enligt inspektdrernas bedémning har eleverna goda mojligheter till stod i
skolan och det finns speciallarare och specialpedagoger pa manga av skolorna.
Skolinspektorerna anser dock att manga larare bor arbeta mer aktivt for att hitta
metoder som i hdgre grad stodjer elevernas ansvarstagande. Skolornas arbets-
planer har fatt en hogre kvalitet och blivit mer inriktade pa att konkretisera hur
man arbetar med laroplanens och skolplanens mal.

Vuxenutbildning - Skolinspektérernas arsrapport 2005/2006

Under lasaret 2005/2006 har 10 av totalt 20 kommunala och enskilda anordnare
av vuxenutbildning inspekterats. Den inspekterade verksamheten omfattar
svenska for invandrare, grundlaggande och gymnasial vuxenutbildning.
Inspektorerna har bland annat visat pa att det behdévs en tydligare mal- och
resultatanalys savél av den egna regin som av de enskilda anordnarna. Av
rapporten framgar bland annat ocksa att anordnarnas arbetsplaner ar av
varierande kvalitet och att de inte alltid &r kdnda av personal och elever.

Arsrapport 2006 — Utbildningsnamnden
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Brukarundersokning bland sfi-studerande 2006

Utbildningsndmnden har med stdd av USK (stadens utrednings- och statistik-
kontor) genomfort en brukarundersokning vid nio skolor under varen 2006.

USK genomforde liknande undersokningar aren 2001, 2002 och 2003.

Resultatet av den senaste undersokningen visar bland annat vid jamforelse med
undersdkningarna 2001 och 2002 att andelen studerande som &r "mycket néjda”
med SFI-Centrum (enheten for administrationen av Svenska for invandrare) har
Okat. Den Overvagande majoriteten av eleverna ar fortfarande mycket néjda med
saval personalen pa SFI-Centrum som informationen de far om skolor och regler.
Andelen elever som &r missndjda med antalet studietimmar har dkat. Det kan
delvis forklaras med det tak pa 10 utbildningstimmar som inforts for dem som
studerat sfi tidigare. En majoritet av de studerande ar dock ndjda med det antal
studietimmar de har fatt. Av undersokningen framgar att det vanligaste problemet
som de studerande upplever ar att de inte 1ar sig det de behover.

Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket har genomfort inspektion vid en gymnasieskola i slutet av
2006. Av inspektionsmeddelandet framgar att det fanns brister som bland annat
att skolan ska tydliggdra vilka arbetsmiljouppgifter som lararna har och &ven se
till att lararna har tillrdckliga kunskaper, resurser och befogenheter for att klara
uppgiften. Skolan har enligt Arbetsmiljoverket inte inkommit med en redovisning
av vidtagna atgarder trots att svarstiden har gatt ut.

Milj6- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och halsoskyddsndmnden har i januari 2007 inspekterat en gymnasieskola.
Det framgar av namndens beslut att skolan maste ha ett for skolmaltidsverksam-
heten anpassat system for egenkontroll fore den 15 april 2007. Dessutom maste
samtliga konstaterade avvikelser ha atgardats som exempelvis haligheter i vaggar
och lést hangande elkablar pa flertalet stéllen i lokalerna.

Stadens skolinspektorer

Kommunstyrelsen beslutade vid behandlingen av revisorernas rapport ”Skolornas
arbete for att motverka mobbning och andra former av krdnkande behandling”
(rapport 2005:12) i augusti 2006 att uppdra till utbildningsforvaltningen att
undersdka mojligheterna att avsatta tid for stadens inspektorer att sarskilt granska
skolornas arbete mot mobbning.

Stadens gymnasieinspektorer arbetar for narvarande utifran den sérskilda
instruktionen som kommunstyrelsen godkéande i augusti 2006. Instruktionen
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riktas framst mot skolornas arbete mot mobbning och annan kréankande
behandling, skolornas olika aspekter pa elevhalsoarbetet som exempelvis
vardegrundsarbete, elevinflytande och samverkan samt skolornas analysarbete
och sjalvvardering. Resultatet av det sarskilda uppdraget fran kommunstyrelsen
kommer att redovisas i en stadsovergripande rapport.

I budgeten for 2007 har kommunfullméktige gett utbildningsndmnden i uppdrag
att ta fram ta fram en stadsovergripande policy mot mobbning samt att ta fram en
plan dar det framgar pa ett tydligt satt vilka sanktionsmajligheter larare och
skolledare har for att komma till rétta med krdnkningar och oordning i skolan.

Verktyg for information, kommunikation och diariehantering vid
gymnasieskolorna

Gymnasieskolorna har under 2006 fatt tillgang till ett nytt kommunikations-
verktyg. Av skolinspektorernas arsrapport 2005/2006 for gymnasieskolan
framgar att den datorbaserade informations- och kommunikationsportalen bland
annat har medfort forbattringar i den interna kommunikationen och informationen
samt i kontakterna med foraldrarna.

Upphandlingen av ovan ndmnda informations- och kommunikationsverktyg har
genomforts med stod av en av stadsledningskontoret anlitad konsult. Kostnaderna
beraknas uppga till drygt 8 mnkr under den kommande 3-arsperioden.
Stadsledningskontorets beslut har anmalts till n&mnden.

3.3 Intern kontroll

Den interna kontrollen omfattar allt i en verksamhets organisation, styrning,
uppfoljning och redovisning som syftar till att sakerstélla en andamalsenlig,
effektiv och korrekt utford verksamhet. Internkontrollplanen &r ett medel for att
folja upp den interna kontrollen.

Revisionskontoret beddémer att ndmndens arbete avseende den interna kontrollen
inte ar helt tillrackligt. Bedémningen baseras pa att namndens internkontrollplan
inte har en tydlig koppling till vasentlighets- och riskanalysen och att planen
dessutom inte har genomforts fullt ut under aret. Dessutom har revisionskontorets
granskningar under aret visat pa brister i vissa administrativa rutiner.

Namndens uppféljning av den interna kontrollen
Samtliga skolenheter har besokts av representanter fran central forvaltning under
aret for att diskutera skolornas planering och uppféljning av ekonomi samt den

administrativa verksamheten. Planen har inte genomforts fullt ut nér det géller
kontroll av utbetalningar av bidrag till enskilt driven verksamhet, friskolor och
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interkommunala erséttningar eftersom planerad integration mellan verksamhets-
system och ekonomisystem har forsenats.

Inte heller planerade kontroller av enheternas féljsamhet till ndmndens rutiner for
hantering av underférskottskassor och kontanter, utbetalningar till temporéra
leverantdrer samt enheternas arbetsmiljoarbete har genomférts under 2006.

Forvaltningen har i granskningen av den interna kontrollen bland annat noterat att
formaliserade ekonomirutiner ger enheterna béttre forutsattningar for en budget i
balans.

Loner och ersattningar

Revisionskontoret har granskat hantering av 16ner och erséttningar inom tio
namnder. Syftet var att beddma om respektive nd&mnd har en tillrdcklig kontroll
over l6nehanteringen. Dessutom har granskats om namndens delegationsordning
foljs. Resultatet har sammanstallts och rapporterats till foérvaltningen.

Sammanfattningsvis bedomer revisionskontoret att n&mndens Iénehantering
i huvudsak ar tillfredsstéllande.

Vid utbildningsnd@mnden kontrolleras l6ner av I6negruppen i samverkan med
forvaltningens controllers. Enligt forvaltningen kontrolleras att alla inrappor-
terade beslut och underlag foljer gallande lag, avtal, ndmndens delegations-
ordning, anvisningar och rutiner innan registrering sker i LISA. Fore utbetalning
gors ocksa stickprovskontroller och efter utbetalning vissa uppfoljningar. Det
framgar tydligt av forvaltningens anvisningar att ansvaret for I6nerapporteringen
ligger pa enheterna, liksom kravet pa att cheferna gor efterkontroller och vilka
verktyg som kan anvéndas.

Forvaltningen har borjat gora kontroller av registreringar i LISA-sjalvservice.
Hittills har endast den centrala forvaltningen anslutits och an sa lange gar det bara
att registrera korttidsfranvaro.

Av l6nesystemet framgick att det fanns anstallda som under 2005 hade arbetat
mer &n arbetstidslagstiftningens tillatna 200 timmar utan att dispens hade begarts.
En av dem hade ocksa redan efter forsta halvaret 2006 éverskridit gransen.
Forvaltningen bor folja upp om det finns behov av och mgjlighet till att avlasta
dem som arbetar mycket dvertid.

Ett antal anstéllda hade hoga saldon av innestaende Gvertidstimmar for senare
uttag i ledighet. Chefer maste se till att personalen tar ut sin ledighet for att
undvika hdga saldon och stora kostnader for enheterna nér anstéllda slutar.
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Enligt 16nesystemet finns 116 anstallda som avtalat bort dvertidsersattning mot en
hogre manadslon. Det fanns dvertidstimmar registrerade i LISA pa endast fyra av
dem. Arbetstidslagen galler alla anstallda varfor namnden maste se till att
uppfoljning kan ske pa ett tillforlitligt satt.

Aterkrav av léner fungerade tillfredsstallande.

Kontanta ersattningar for semesterdagar berodde oftast pa foraldraledighet,
sjukdom eller att den anstéllde hade mer &n tillatna 40 sparade semesterdagar.

| enstaka fall hade anstéllda varken varit sjuka eller lediga men hade anda tagit ut
for fa semesterdagar. Ansvariga chefer maste se till att anstallda tar ut 20 dagar
under aret och att uttagen ledighet rapporteras och registreras.

Under 2005 och fram till sommaren 2006 hade 42 anstallda fatt
avgangsersattning.

Av namndens delegationsordning framgar att det ar forvaltningschefen som har
ratt att besluta om avgangsersattning for chefer och skolformssamordnare. For
ovrig personal ar beslutsratten delegerad till personalchefen. Dock fanns avtal
som undertecknats av personalchefen fastan det géllde beslut dar direktoren &r
delegat. Granskningen visade att nastan alla beslut har anmélts till n&mnden.

| granskningen noterades att forvaltningen, utan att ha delegation fran namnden,
hade beslutat om sarskild avtalspension. Sadana beslut fattas normalt av stadens
pensionschef eller personaldirektor men far enligt stadens regler fattas pa namnd-
niva forutsatt att finansiering sker inom namndens budget. Utbildningsndamnden
har i januari 2007 utvidgat delegationsordningen med detta.

Enligt 16nesystemet hade sedan 2005 och fram till granskningstillféllet nio av
namndens anstallda fatt beslut fran staden om sarskild avtalspension.

Anlitande av oseridsa leverantorer

Revisionskontoret har granskat om ndmnderna anlitar oserisa leverantorer. Med
oserifsa leverantorer avses i detta sammanhang i forsta hand leverantdrer som
finns upptagna pa Svensk Handels varningslista, men aven andra oseridsa
leverantérer som uppmarksammats i staden. Granskningen genomférdes genom
att matcha leverantorer pa varningslistan med stadens leverantorsregister i
Agresso. Det framkom att framst verksamheterna grundskola och férskola inom
stadsdelsnamnderna hade anlitat oserigsa leverantorer.

Inom utbildningsnd@mnden hade gymnasieskolorna betalat 133 tkr till oseridsa
leverantorer.
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Revisionskontoret kan konstatera att det finns brister i ndmndens administrativa
rutiner och att den interna kontrollen har varit otillracklig i hela ledet fran
bestéllning till slutbetalning. FOr att sakerstalla en tillracklig intern kontroll bor
rutinerna ses over bade pa enhetsniva och inom den centrala administrationen.

Revisionskontorets granskning tyder aven pa att namnden inte foljer de avtal som
uppréttats med upphandlade leverantdrer. Ndmnden bér genom regelbundna
uppfoljningar forvissa sig om att enheterna handlar i enlighet med ingangna avtal.

Granskning vid tva gymnasieskolor

Under aret har revisionskontoret genomfort granskning av intern kontroll vid tva
av namndens gymnasieskolor. Sammanfattningsvis bedémer revisionskontoret att
den interna kontrollen vid den ena skolan fungerar pa ett tillfredsstallande satt
medan kontrollen behover forbattras pa den andra.

Skola 1

Revisionskontoret bedomer att skolan tillsammans med central férvaltning arbetat
pa ett foredomligt satt med att utarbeta en handledning i postoppning, diarieforing
och arkivering samt en plan for dokumenthantering och en instruktion for
arkivering.

Stockholms stadsarkiv har under aret inspekterat skolan. Skolan har uppgivit att
samtliga foreldgganden och rekommendationer genomforts.

Skola 2

Sammanfattningsvis beddmer revisionskontoret att styrning och uppféljning av
skolans ekonomi samt den interna kontrollen méste forbattras. Skolan redovisar
ett stort underskott i bokslutet trots att skolan har tilldelats extra ekonomiska
resurser.

Skolan har utan foregaende upphandling inhandlat depaskap for forvaring och
uppladdning av elevernas datorer for 650 tkr exklusive moms. Leverantoren ar
inte centralupphandlad.

Revisionskontoret har rekommenderat att skolan kontaktar central forvaltning for
att sékerstalla att exempelvis diarieférda originalhandlingar forvaras pa ett
betryggande och brandsakert satt.

Skolverket har i borjan av 2007 inspekterat skolan och den slutliga rapporten
beraknas foreligga under mars 2007. Skolverket har, enligt skolan, framfort att
rektor maste delta i elevradskonferensen eftersom rektors deltagande inte kan
delegeras till annan.
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Inkép av depa- och datorskap

Revisionskontoret har genomfoért en granskning av ndmndens fakturautbetal-
ningar. Vid denna granskning noterade revisionskontoret att tva skolor under aret
har inforskaffat datorskap for drygt 3,3 mnkr. Leverantoren ar inte centralupp-
handlad och ink6pen har inte foregatts av en regelratt upphandling. Namnden bor
I6pande kontrollera att skolorna har en tillracklig kunskap om de regler som styr
inkOp av varor och tjanster.

4 NAMNDENS BOKSLUT OCH RAKENSKAPER

| detta avsnitt redovisas om namndens bokslut &r rattvisande samt om réken-
skaperna &ar upprattade i enlighet med den kommunala redovisningslagen, god
redovisningssed och stadens regler och anvisningar.

Sammanfattningsvis beddmer revisionskontoret att utbildningsndmndens bokslut
ar rattvisande.

Periodiseringar

Revisionskontoret har via stickprov granskat namndens periodiseringar i
bokslutet. Vid granskningen har endast smarre felperiodiseringar noterats.

Revisionskontoret har dock noterat att det vid bokslutstillfallet fortfarande
saknades debiteringar avseende hostterminen 2006 fran vissa av de kommuner
som har Stockholmselever i sina skolor. Ndmnden borde ha gjort en berékning av
dessa kostnader vid arets slut och periodiserat dem i bokslutet.

Enligt stadsledningskontorets anvisningar for namndernas bokslutsarbete ska
kostnader och intékter periodiseras om de paverkar resultatet vasentligt. Vad som
ar vasentlig storlek ska faststallas av respektive namnd, och utbildningsndmnden
har faststéllt denna beloppsgrans till 50 tkr. Revisionskontoret rekommenderar
forvaltningen att infor bokslutet 2007 se 6ver denna forhallandevis laga belopps-
grans. Detta for att underlatta bokslutsarbetet for ar 2007 med tanke pa att arbetet
da aven kommer att innefatta rakenskaperna for stadens alla grundskolor. Vidare
rekommenderar revisionskontoret forvaltningen att aterigen informera skolorna
om den huvudprincip som géller for periodisering av intakter och kostnader.

Forskottskassor
Central forvaltning forvaltar en forskottskassa om 1 mnkr. Av dessa medel har
underforskott om totalt ca 310 tkr beviljats drygt 100 enheter. Hanteringen av

underforskott medfor ett omfattande arbete for savél den egna enheten som for
central forvaltning. Vid granskning av redovisningarna av underférskottskassor
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kan revisionskontoret konstatera att ett antal kassor inventerades i mitten av
december 2006 och aven nagra i borjan av januari 2007. Tva av skolorna inkom
med avstamningsintyg forst i slutet av januari. Kassorna bor, enligt
revisionskontorets uppfattning, inventeras den sista arbetsdagen pa aret.

Resefdrskott

Vid granskningen av rdkenskaperna i tertialrapport 2 noterades att en anstalld
hade beviljats ett storre reseférskott i strid med namndens regler.

Ny-, om- och tillbyggnad i utbildningsnémndens och stadsdelsndmndernas
hyrda lokaler (PM oktober 2006)

Revisionskontoret har granskat hur stadsdelsndmnderna och utbildningsnamnden
finansierar och redovisar ny-, om- och tillbyggnader i hyrda lokaler.
Granskningen visar att nastan samtliga namnder finansierar dessa kostnader med
medel avsedda for verksamhetens arliga drift. Namnderna redovisar inte
kostnaderna foér ny-, om- och tillbyggnader enligt den kommunala redovisnings-
lagen och enligt god kommunal redovisningssed. Enligt revisionskontoret
behéver kommunstyrelsen se dver stadens regelsystem och skapa ett system som
bade tar hansyn till att verksamheten kan bedrivas pa ett andamalsenligt och
kostnadseffektivt satt samt att lagar, avtal och beslut efterlevs.

Utbildningsndmnden har yttrat sig éver promemorian 2006-12-14. Namnden
delar revisorernas uppmaning till kommunstyrelsen om att stadens regelsystem
bor ses 6ver. Namnden menar att kontantfinansiering av mindre projekt kan leda
till ekonomisk aterhallsamhet. En investeringsbudget for mindre ombyggnads-
projekt kan leda till en mer korrekt redovisning.

Maria Lovgren Inger Ek
Enhetschef Revisor
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BILAGA 1

Revisionskontorets bedomningskriterier

Bedomning

For avsnitten 2 Namndens resultat och 3 Styrning, uppféljning och kontroll
anvénds foljande bedémningar:

Tillfredsstallande/Tillracklig Kriterierna &r i allt vasentligt uppfyllda
Ej helt tillfredsstallande/

Ej helt tillracklig Brister finns som maste atgardas
Oacceptabelt/Oacceptabel Vasentliga brister finns som maste atgardas
omgaende

For avsnitt 4 Namndens bokslut och rakenskaper galler féljande beddmningar:

Rattvisande, Ej helt rattvisande eller Ej rattvisande

Namndens resultat

Bedomningskriterier

Namnden har uppfyllt kommunfullmaktiges mal och direktiv. Verksamheten har
bedrivits inom ramen for tilldelade anslag samt i den omfattning, med den
inriktning och med den kvalitet som har faststallts i namndens verksamhetsplan
for ar 2006.

e Namndens budgetutfall ligger inom tilldelat/tilldelade anslag.
e Namnden har uppnatt i verksamhetsplanen angiven verksamhet och kvalitet.
e Namnden har uppfyllt sina egna mal for verksamhetsomradet.

e Namnden har uppfyllt kommunfullmaktiges inriktningsmal och mal for
verksamhetsomradet.

e Namnden har fullgjort av kommunfullmaktige lamnade uppdrag.
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Styrning, uppfoljning och kontroll

Bedomningskriterier

Namndens system for styrning, uppfoljning och kontroll bygger pa en
helhetssyn pa den kommunala verksamheten samt sakerstéller en
andamalsenlig verksamhet och en effektiv resursanvandning, liksom en
tillracklig sékerhet inom ndmndens organisation och verksamhet.

e Namnden har ett tillfredsstallande integrerat system for styrning och
uppféljning av ekonomi, verksamhet och kvalitet.

e Namnden har en d&ndamalsenlig organisation med en tydlig férdelning av
ansvar och befogenheter.

e Namnden har faststallt egna mal for verksamhetsomradet i 6verensstaimmelse
med kommunfullmaktiges inriktningsmal och mal for verksamhetsomradet.

e Namnden foljer kontinuerligt och systematiskt upp ekonomi, verksamhet och
kvalitet, analyserar véasentliga avvikelser och vidtar atgarder vid behov.

e Namndens plan- och uppféljningsdokument ger en god bild av ekonomi,
verksamhet och kvalitet.

e Namnden har ett fungerande system for intern kontroll som sékerstéller en
effektiv och rattssaker verksamhet samt férebygger allvarliga fel och skador.

e Namnden faststéller arligen en internkontrollplan som &r tydligt kopplad till
en vasentlighets- och riskanalys.

e Namnden genomfor internkontrollplanen och atgardar brister.
e Namnden foljer gallande lagar, foreskrifter, beslut och avtal.

Namndens bokslut och rakenskaper

Bedomningskriterier
e Namndens bokslut ar rattvisande.

e Namndens rékenskaper ar uppréattade i enlighet med den kommunala
redovisningslagen, god redovisningssed samt stadens regler och anvisningar.

Arsrapport 2006 — Utbildningsnamnden



STADSREVISIONEN

REVISIONSKONTORET

BILAGA 2

Revisionsrapporter under perioden
april 2006 — mars 2007

Samtliga rapporter finns tillgangliga pa www.revision.stockholm.se.

2006:11

2006:12

2006:13

2006:14

2006:15

2007:01

Rapport angaende granskning av Miljogiftskansliet
Staden som medfinansiar i stora infrastrukturprojekt
Stadens beredskap for extraordindra hédndelser

Granskning av AB Stockholmshems skydd mot korruption
Underhall och investeringar vid tvd namnder och tva bolag

Socialtjanstndmndens interna styrning och kontroll av
verksamheten for tillstandsgivning
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