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Forord

I arbetet med att ta fram underlag till stadens kvalitetsredovisning for de pedagogiska verksamheterna har
ett stort antal medarbetare i forskolor och skolor pé stadsdelsforvaltningar och i utbildningsfoérvaltningen
deltagit. Det dr en kollektiv produkt som &r sammanstélld inom utbildningsforvaltningens stabsenhet pé
uppdrag av kommunstyrelsen. Det arbetet har utforts av Elisabeth Sjoberg, Susanne Forss-Gustavsson,
Malin Annergard och Margareta Lovne. Malin svarar for sifferunderlag och forutsittningar, Elisabeth och
Susanne for ovrigt innehéll. Margareta har varit ansvarig for sammanstillning och anordnande av
analysseminarier i samband med upprittandet av kvalitetsredovisningen. Vi svarar gérna pa fragor eller tar
emot synpunkter. Susanne kan nas dver véixeln 08-508 22 000 eller per e-post
n.n@liljeholmen.stockholm.se och Elisabeth, Malin och Margareta nas 6ver vixeln 508 33 000 eller e-post
n.n@utbildning.stockholm.se.

I slutet av rapporten finns ett avsnitt "Gemensam storstadsanalys”. Det dr framtaget gemensamt mellan
Stockholm, Géteborg och Malmé. Férutom ovanstende personer i Stockholm medverkade Bo-Goran
Petterson, stadsledningskontoret i Malmd, och Lill Backlund, Ulf Stenfeldt och Urban Hilse fran
stadskansliet i Goteborg.


mailto:n.n@utbildning.stockholm.se

Sammanfattning

Till arets kvalitetsredovisning har samtliga stadsdelsndmnder och utbildningsndmnden lamnat sina
kvalitetsredovisningar. De &r dverlag av hogre kvalitet och mer genomarbetade én tidigare &r. Analyserna
ar mer omfattande men fortfarande dverviger den beskrivande och berittande texten. Den av
skolborgarrddet under 2006 genomforda resultatanalysdialogen med samtliga stadsdelar och
utbildningsforvaltningen ger tydligt genomslag liksom effekterna av kompetensfondens utvecklingsprojekt.

Kvalitetsredovisningen grundar sig pa det underlag ndmnderna ldmnat. Kring det 6vergripande resultatet
har sex analysseminarier genomforts med verksamhetsforetrddare i staden. Den bild som ldmnas for
forskolan ar 1 stort lik den fran tidigare ar. Det finns en hég ambitionsniva och ett stort intresse for att
utveckla verksamheten i den riktning som malen anger. Inspektionen pekar pa att kommunikation blivit
mer centralt och att det finns bred kompetens och insikt om sprékets betydelse for barns utveckling.
Samtidigt uttrycktes vid analysseminarierna praktiska problem kring modersmaélsstdd for barnen i
forskolan.

Medvetenheten om att det &r viktigt att dokumentera barnens inlérningsprocess har 6kat. Forskolorna har
kommit olika langt i arbetet med metoder for dokumentation.

Statistiken Gver nationella prov och betyg i grundskolan visar dver lag pé en positiv utveckling bade pé kort
och lang sikt. Genomsnittligt meritvérde, andel behdriga till gymnasiet och andel elever med betyg i
respektive basdmne har 6kat, i synnerhet i svenska som andrasprak. Skillnaderna i maluppfyllelse mellan
konen minskar och dven mellan elever med svensk bakgrund och elever fodda i Sverige med utlédndsk
bakgrund.

Béde pojkar och flickor i Stockholm nér allt hogre meritvirden, hogre dn totalt i landet. Betygsstatistiken
visar stora skillnader i maluppfyllelse mellan stadens grundskolor, i synnerhet nér det géiller andelen elever
som nar malen i alla &mnen. I staden som helhet &r andelen elever som nétt mélen i samtliga &mnen
betydligt ldgre &n andelen elever som ndr gymnasiebehorighet (betyg i svenska, matematik och engelska).

Vid analysseminarierna betonades att betygsstatistiken inte ger nagon fullstindig och alltid réttvisande bild
av en skolas kvalitet. Ingen hinsyn tas till faktorer som elevsammanséttning och skolornas skilda strategier
och arbetssitt kring elever med sérskilda behov och elever med hog frénvaro, vilket avspeglar sig i
statistiken. Samtidigt dr det fa skolor som anvénder SALSA som ett verktyg sa att elevsammansittningen
végs in vid analysen av skolans maluppfyllelse.

Skolorna har enligt skolinspektorerna ett tydligt fokus pa kunskaper. Aven vid analysseminarier och i
kvalitetsredovisningar framgar att ambitionen dr hog. Anda uttrycks behov av stod i det konkreta
kvalitetsarbetet. Ndgot som visat sig problematiskt ar att koppla arbetssétten till malen sévél de langsiktiga
som de kortsiktiga samt att pavisa resultat med utgangspunkt i mal och arbetssitt.

Aven i gymnasieskolan ir betygsutvecklingen for den senaste femérsperioden dverviigande positiv.
Samtidigt som det genomsnittliga meritvirdet och andelen elever med grundliggande hogskolebehdrighet
okade fran 2002 till 2006 minskade andelen elever som lédser reducerat program kraftigt.

Budgetmalet for 2006 att 80 procent av eleverna pa yrkesforberedande program skulle erhélla slutbetyg
uppnéaddes inom barn- och fritidsprogrammet, byggprogrammet, medieprogrammet och
omvardnadsprogrammet.

Andelen elever med hdgskolebehorighet var en procent ldgre d4n 2005. Det innebér att mélet att 6ka andelen
elever med behorighet inte uppnaddes under 2006. Liksom i grundskolan finns i gymnasieskolan ett glapp
mellan hur stor andel som nar behorighet till nédsta utbildningsniva och hur manga som far betyg i alla
dmnen. 87 procent av eleverna med slutbetyg dr behoriga till hogskolan men endast 60 procent har betyg i
alla &mnen.

Inom komvux minskade andelen avbrott fran 2005 till 2006. Tidigare ars negativa trend med en allt storre
andel icke godkédnda betyg har dessvirre fortsatt under 2006.

Under 2005 och 2006 har staden drivit projektet Likvirdig bedomning och betygsséttning. Syftet med
projektet har varit att 6ka mojligheterna till likvardig bedomning och betygsséttning i stadens skolor och



mellan skolor och skolformer. Projektet dr avslutat men en fortsdttning planeras i utbildningsforvaltningens
verksamhetsplan.

Under de senaste fem éaren har utbildningsforvaltningen arligen genomfort en undersékning om sambandet
mellan grundskole- och gymnasiebetyg. Resultatet for hela perioden ér att den genomsnittliga avvikelsen
minskar ndgot jimfort med vad som skulle vara idealiskt utifrdn den statistiska modellen.

Inspektorernas arsrapporter under senare &r har tagit upp att skolorna borde definiera vad de menar med
inflytande eftersom det da blir lttare att f6lja upp. Dérfor krdvdes i stadens anvisningar for
kvalitetsredovisningar for 2006 att samtliga ndamnder skulle definiera begreppet. Ett mycket litet fatal har
gjort det. Overlag #r detta malomrade det som alla forvaltningar skriver minst om. Det forefaller svart. Men
ingen beskriver den svarigheten. En samlad bedomning &r att det inte har hint mycket i jaimforelse med de
foregaende érens resultat. Ett eller annat rad eller forum kan ha tillkommit inom grundskolan och
gymnasieskolan, men inflytandet 6ver det egna ldrandet och undervisningen i skolan dr pd samma niva som
tidigare. I grundskolan hinvisas mycket av elevernas inflytande och delaktighet till de individuella
utvecklingsplanerna. Samtidigt r det osékert vad som behandlas i planerna.

I stadens anvisningar for kvalitetsredovisningar 2006 angavs vissa fokusomraden; franvaro, arbetsmiljé och
elevhélsoorganisationen. Under éret tillkom att likabehandlingsplaner enligt lagstiftningen ska redovisas i
kvalitetsredovisningen.

Enligt stadsdelarnas kvalitetsredovisningar dr grundskolorna klara med sina likabehandlingsplaner eller i
nagra fall arbetar med dem. Fyra stadsdelar har inte likabehandlingsplaner for férskolan medan 6vriga har
det eller arbetar med dem. Gymnasieskolan har likabehandlingsplaner men diremot dnnu inte
gymnasiesdrskolan. Vuxenutbildningen saknar hittills likabehandlingsplaner.

En sammanfattande beddmning &r att skolorna arbetar mycket och seriést med malomradet normer och
vérden. Ofta &dr de framgéngsrika i enskilda fall, men foérankring av olika program och planer saknas.
Manga olika metoder anvénds och redogdrs for men utan att nimna nagot om hur effekterna utvirderas.
Forskolan ar dock den skolform som utmérker sig genom en strukturerad dokumentation.

Att kompetensfondens projekt i genuspedagogik har slagit igenom maérks i stadsdelarnas och
gymnasieskolans texter.

I forskolan finns ménga beskrivningar av hur barnens olika kulturella bakgrunder anvénds som tillgang i
verksamheten. Av detta finns ingenting i nimndernas kvalitetsredovisningar for grundskolan.

Det ségs i kvalitetsredovisningarna att elevhilsoorganisationen har betydelse. Personal i elevhélsoarbetet
raknas upp, men Overlag &r det svart att utldsa nagon helhetssyn och systematik i elevhélsoarbetet eller hur
skolan anvander den information som finns for att stodja och framja elevernas arbete och vilmaende.

Flera stadsdelar listar olika metoder mot mobbning och uttrycker att det ar viktigt att arbeta med
virdegrunden. Men fa resultat redovisas.

Kvalitetsredovisningarna ndmner ett antal metoder for att registrera skolk och franvaro men beskriver inga
resultat av ndgondera metoden.



l. Inledning

Stockholms stads kvalitetsredovisning syftar till att ge en helhetsbild och analys av kvalitetsutveckling och
méluppfyllelse inom stadens pedagogiska verksamheter for 2006. Den grundar sig pa utbildningsndmndens
och 18 stadsdelsndmnders kvalitetsredovisningar, stadens skolinspektorers arsrapporter, stadens
elevhélsorapport, sirskilda utredningar samt statistiskt underlag i form av nyckeltal, jimforelsetal fran
Skolverket etc. Samtliga kvalitetsredovisningar har behandlats i nigon av stadens ndmnder och finns
utlagda pa hemsidor inom staden och kan ldsas dér. De ar dérfor inte sammanfattade hir. Redovisningen
har i stéllet tyngdpunkten lagd pé sérskilt vasentliga malomraden inom de pedagogiska verksamheterna
som ldrande och kunskap, inflytande och ansvar samt normer och virden. De mélomradena har behandlats i
stadens kvalitetsredovisning de senaste aren och mojliggor darfor viss jamforelse dver tid. For varje omrade
gors forsok att folja maluppfyllelsen i forhallande till 1aroplan, stadens forskole- respektive skolplan samt
budget. Man bdr vara medveten om att de flesta verksamheters analyser bygger pa ldsar men
kvalitetsredovisningen i sin helhet ar upprittad for kalenderaret. Sarskild uppmérksamhet dgnas det
genomslag som genomforda dialoger, analysseminarier och kompetensfondens arbete haft i de pedagogiska
verksamheterna. Nedan under rubriken “Underlag for stadens samlade kvalitetsredovisning” redogérs lite
utforligare for underlaget. Kvalitetsredovisningen ger en bild av ldget for stadens pedagogiska
verksamheter. Den riktar sig till savdl kommunfullméktige som de pedagogiska verksamheterna och ska
utgora underlag for strategisk planering och kommande ars budget.

Kvalitetsredovisningen &r disponerad sa att den startar med en bedémning av arets kvalitetsredovisningar.
Direfter f6ljer en kort presentation av Kompetensfondens satsningar eftersom de i hog grad relateras till 1
kvalitetsredovisningarna. Malen normer och vérden, inflytande och ansvar, kunskap och ldrande samt
beddmning och betyg redovisas foljt av en storstadsanalys. Redovisningen mynnar ut i en summerande
analys och forslag till utvecklingsomraden.

Kvalitetssystem for stadens pedagogiska verksamheter

Stockholms kommunfullméktige antog den 3 oktober 2005 ett kvalitetssystem for de pedagogiska
verksamheterna i staden. De framsta syftena med systemet &r att integrera och samordna de nationella och
kommunala malen och styrdokumenten samt forenkla och systematisera uppfoljningen av verksamheterna.

Systemet kan mycket forenklat beskrivas med f6ljande figur.

MODELL FOR STYRNING, UPPFOLJNING OCH DIALOG

'
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.-';
/
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Figuren forsoker visa hur styrningen utifran de integrerade styrdokumenten gér genom hela systemet fran
stat/stad till individ. Varje enhet konkretiserar i sin arbetsplan/verksamhetsplan mélen for sin verksamhet
och definierar hur méluppfyllelse ska nds. Arbetet sker i dialog med personal, elever och i forekommande
fall foréldrar.

Uppfdljningen sker pad motsvarande sétt genom att arbetsplan/verksamhetsplan f6ljs upp och en
resultatanalys gors, som mynnar ut i enhetens kvalitetsredovisning. Den upprittas i dialog mellan ledning
och anstéllda. Varje nimnd sammanstéller och analyserar enheternas kvalitetsredovisningar. Namndens
fordjupade redovisningar och analys i férhéllande till de mél som é&r specifika for de pedagogiska
verksamheterna sker i nimndens kvalitetsredovisning, som i sin tur uppréttas i dialog mellan forvaltningens
ledning och ingdende enheter. Den ska utgora underlag for strategiska beslut om forbattringar inom
ndmndens omrde. Kommunstyrelsen sammanstiller sedan och analyserar nimndernas
kvalitetsredovisningar tillsammans med annat underlag till en samlad kvalitetsredovisning for stadens
pedagogiska verksamheter. Aven det arbetet sker i dialog mellan de tjinstemén som upprittar
kvalitetsredovisningen och foretrddare for stadsdelarnas och utbildningsforvaltningens olika skolformer
samt skolinspektorerna. Det slutliga dokumentet behandlas av kommunstyrelse och kommunfullméaktige
och utgor ett av underlagen till stadens budget f6r kommande ar. Under 2006 genomforde dessutom
skolborgarrddet en dialog pd temat resultatanalys med var och en av stadsdelarna och
utbildningsférvaltningen.

I och med att staden genomfo6r en stor omorganisation for de pedagogiska verksamheterna under 2007
kommer en del av kvalitetssystemet att behova anpassas till den nya organisationen.

Underlag for stadens samlade kvalitetsredovisning

Ndmndernas kvalitetsredovisningar

For att kunna gora jimforelser 6ver aren redovisas varje malomrade nedan per skolform.
Kvalitetsredovisningar som géller forskola och grundskola adr hdmtade ur de 18 stadsdelsndmndernas
verksamhetsberittelser. Gymnasieskolan och vuxenutbildningen dr hdmtade fran utbildningsndmndens
verksamhetsberittelse. Det foljande ér saledes i stort hdmtat direkt fran dessa dokument. En viss osdkerhet i
uppfoljningen per skolform finns nér det géller vuxenutbildningen eftersom forvaltningen i flera avsnitt
slagit samman komvux och sfi i sin redovisning.

Analysseminarier

I slutet av arbetsprocessen med érets kvalitetsredovisning genomfordes under en vecka i slutet av mars sex
analysseminarier med tjdnstemén, skolinspektorer och verksamhetsforetriadare for forskola och grundskola
vid stadens samtliga stadsdelar och motsvarande for gymnasie- och vuxenutbildning vid
utbildningsforvaltningen. Under seminarierna aterredovisades temavis de huvudpunkter som framkommit
efter det att allt skriftligt underlag studerats och sammanstéllts. Seminarierna dgnades at att fordjupa
analyserna och att forsoka arbeta fram atgérdsforslag for vidare utveckling. Till diskussionerna fanns
inledande fragestéllningar, men diskussionerna kom att f6lja de teman som verksamhetsforetrddarna tog
upp. I backspegeln kan man konstatera att fokus kommer att ligga pa problemomraden och inte pa det som
ar bra och som manga har ett stort engagemang i och som man kan ldra av. Alltsé blir den bild som trdder
fram inte riktigt rattvisande utan med slagsida &t problemomraden. Det finns ett behov av att diskutera hur
man kan beskriva omrdden som behover vidareutvecklas utan att f4 dem att framsta i negativ dager.

Som inledande fragestéllningar vid seminarierna med stadsdelarna togs for forskolan upp spréakutveckling,
miljons utformning och betydelse, pedagogisk dokumentation och barn i behov av sirskilt stod. For
grundskolans del diskuterades maluppfyllelsen i svenska som andrasprék, till Sverige sent anldnda elever
och skillnader i maluppfyllelse mellan pojkar och flickor samt franvaro och mobbning. Aven frigan om
atgarder for att komma at bristande bedomardverensstimmelse och behovet av undersékningen om
samband mellan grundskolebetyg och gymnasiebetyg. P4 gymnasiet diskuterades om god maluppfyllelse &r
detsamma som att méta att eleverna far bra betyg. Med vuxenutbildningen diskuterades framst hur trenden
med en okande andel inte godkidnda inom komvux kan dtgérdas.

I en stravan att stadens kvalitetsredovisning utdver att vara en ren redovisning dven skall kunna vara ett
verktyg for vidare utveckling har synpunkter och forslag som framkom vid de olika analysseminarierna
tagits med i redovisningen. Forslag till utvecklingsomradeen aterspeglar i hog grad diskuterade &mnen.



Gemensam storstadsanalys

I tidigare ars kvalitetsredovisningar har jamforelser mellan Stockholm och riket i stort och storstdderna
Goteborg och Malmo alltid gjorts. Men analysen av resultatet har varit svér att gora till foljd av bristande
lokal kunskap om de andra stdderna. I samband med arets kvalitetsredovisning har dirfor ett forsta forsok
till jamforelse gjorts genom att utnyttja ett natverk som finns mellan storstiderna med syftet att ge varandra
kunskapsutbyte, ta tillvara gemensamma erfarenheter och vérna storstadsperspektivet. Avsnittet Gemensam
storstadsjdamforelse dr séledes framtaget och skrivet i samverkan mellan de tre stiderna.

Stockholm, Géteborg och Malmo har till Myndigheten for skolutveckling framfort sitt intresse att bilda
gemensamma kvalitetsnédtverk pa verksamhetsniva till en borjan inom skolformerna forskola, grundskola
och gymnasieskola. Syftet med nitverken &r att ha en dialog kring kvalitetsarbetet och genom att dra nytta
av gemensamma erfarenheter och forutséttningar forsoka utveckla det inom respektive skolform. Arbetet
med att uppritta kvalitetsredovisning kan utgora utgangspunkt for dialogen.

Inspektionsrapporter

Stadens skolinspektorer genomfor varje ar inspektion vid samtliga skolformer. Det dr dock ett begransat
antal verksamheter som hinns med varje &r. Efter utfoérd inspektion &terkopplar inspektorerna sina
iakttagelser och forslag till utvecklingsomraden till respektive verksamhetsenhet. Detta d4r mycket
uppskattat ute i verksamheterna. Efter varje 14sérs slut skriver inspektdrerna en arsrapport for de
verksamheter de besokt. Dessa anmiils senare i kommunstyrelsen. Arsrapporterna bygger pa intressanta
iakttagelser. Till f61jd av att de grundar sig pé ett begransat antal enheter kan de inte utgora ett generellt
underlag i kvalitetsredovisningen.

Elevhdlsorapporten

I slutet av varje kalenderar uppréttar skol- och elevhélsan en arsrapport som grundar sig pé respektive
professions verksamhetsberittelser. Skolhélsa finns vid samtliga av stadens grundskolor och gymnasier.
Skolan sjélv beslutar om behovet av kuratorer och psykologer och varifrdn man vill kdpa tjdnsten. Det
senare gor underlaget lite svart att behandla generellt.

Under 2006 utforda utredningar

I stadens budget for 2006 gavs ett uppdrag att ”genomfora en analys av skillnaden i maluppfyllelse inom
grundskolan och gymnasieskolan med avseende pa kon och bakgrund samt att foresla atgérder for
desamma”. Utbildningsforvaltningen genomférde péd uppdrag av kommunstyrelsen utredningen under
2006. Utredningen kommer att behandlas av utbildningsndmnden under 2007. De huvudsakliga resultaten
redovisas dock i kvalitetsredovisningen under malet Kunskap och ldrande for skolformerna grundskola och
gymnasieskola.

I de tva tidigare arens kvalitetsredovisningar har konstaterats att andelen inte godkédnda inom komvux okar
liksom studieavbrotten. I samband med att kommunstyrelsen godkidnde 2005 ars kvalitetsredovisning gavs
ocksa ett antal uppdrag. Ett var att gora en dvergripande kartldggning av den 6kande andelen avbrott och
icke godkinda betyg inom komvux. Utbildningsforvaltningen genomforde under hosten 2006 en utredning
med den inriktningen (Dnr 07-431/417). De huvudsakliga resultaten redovisas under malet Kunskap och
larande for vuxenutbildningen.

Under ett antal &r har utbildningsforvaltningen genomfort en undersokning med fokus pa att kartldgga
skillnader i betygsséttning mellan grundskolans &r 9 och arskurs 1 1 gymnasiet med elevernas slutbetyg. Det
huvudsakliga syftet ér att studera bedomardoverensstidmmelsen. Undersokningen har genomforts dven i ar
och redovisas under kapitlet Bedomning och betyg.

Kommande ars arbete med kvalitetsredovisningarna

Fran och med den 1 juli 2007 ar samtliga grundskolor, forskoleklasser och skolbarnsomsorg organisatoriskt
inordnade under utbildningsnimnden medan forskolorna ligger kvar inom stadsdelarna.
Utbildningsndmnden kommer dérmed att ta in grundskolornas kvalitetsredovisningar och upprétta en
kvalitetsredovisning for skolformen grundskola. Detta drende kommer att behandlas i utbildningsndmnden
pa samma sétt som gymnasieskolans och vuxenutbildningens. Varje stadsdel kommer under hosten att
upprétta en kvalitetsredovisning for sina forskolor och behandla den i respektive ndmnd. Dessa kommer
senare att sammanstillas av utbildningsforvaltningen och tillsammans med de andra skolformerna utgdra



underlag for stadens samlade kvalitetsredovisning. Mycket schematiskt kan det askadliggéras med
nedanstéende bild.
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Enligt stadens anvisningar for uppfoljning av budget 2007 ska samtliga enheter inom de pedagogiska
verksamheterna ldmna sin kvalitetsredovisning till respektive ansvarig nimnd senast den 28 september
2007. Som stdd for arbetet har sérskilda skrivanvisningar tagits fram for varje skolform samt mall att
anvénda sig av om man vill. Det materialet tillsammans med styrdokument, stddmaterial, rapporter och
lankar till hemsidor som kan vara bra att ha tillgang till ndr man arbetar med kvalitet finns samlade pa en
sdrskild hemsida www.edu.stockholm.se/kvalitetiskolan.

I det fortsatta arbetet ingér att ta fram stodmaterial och eventuella skrivanvisningar dven for
arbetsplaner/verksamhetsplaner. De ska stimma 6verens med den uppf6ljning som sker i
kvalitetsredovisningen och dessutom gora det mojligt for enheterna att direkt ldnka resultat och erfarenheter
ur den egna kvalitetsredovisningen till foljande ars arbetsplan/verksamhetsplan. Forhoppningen &r att man
pa detta sitt kan minimera antalet tillfillen som de centrala forvaltningarna begér in uppgifter fran
verksamhetsenheterna. Insamlat siffermaterial enligt stadens nyckeltal etc sammanstélls och aterredovisas
till enheterna for att dessa ska kunna gora analyserna. Det material som kommer in i samband med
kvalitetsredovisningen kan anvindas for kommande ars planering bade for enheten sjélv och for den
ansvariga forvaltningen. Underlaget kan ocks dteranviindas i1 férvaltningarnas verksamhetsberittelse.

Under analysseminarierna stélldes krav av mycket skilda slag, allt fran att fA mindre preciserade
anvisningar till detaljerade mallar. De flesta var dock dverens om att for manga omraden och mal f6ljs upp
for ofta. Forandringar gér inte sa fort att man kan se skillnader pa ett ar. Tre till fyra &r var intervall som
diskuterades och en dnskan var att fokusera pa ett omrade i taget sa att det verkligen blir belyst. Ett
onskemal var att skilja vanlig sifferuppfoljning fran langsiktiga utvecklingsmal, t ex likvirdig beddmning.


http://www.edu.stockholm.se/kvalitetiskolan

Det ar viktigt att de sammantagna resultat som kommer fram kommuniceras tillbaka till enheterna for att
arbetet ska bli meningsfullt. Struktur for kvalitetsarbetet pa lédngre sikt efterfrdgades liksom en gemensam
databas, ett system for dterkoppling, stod och bra modeller som forebilder, tydligare och béttre preciserade
fragor. Processen 1 kvalitetsarbetet och sittet att tdnka och gora framholls som centralt och viktigt.

Det framfordes ocksé onskemal om att arbeta dver skolformsgréinserna, att ge och ta tips av varandra och
att eventuellt kunna ldsa varandras kvalitetsredovisningar och opponera pa dem s som gors vid
uppsatsseminarier pd hogskolan. Organiserade nitverk dér man kan diskutera problem och angreppssitt
skulle vara bra.
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2. 2006 ars kvalitetsredovisningar

Samtliga nimnder med pedagogiska verksambheter fick i februari ut anvisningar for nimndernas
kvalitetsredovisning. Kvalitetsredovisningarna skulle inarbetas i respektive ndimnds verksamhetsberittelse
for att utgdra en helhet under rubriken Forbdttra vilfirden och de kommunala verksamheterna.
Redovisningen skulle som tidigare &r f6lja upp de nationella och lokala malen. Sarskilt fokus skulle 14ggas
pa franvaro och arbetsmiljo. Namnderna skulle vidare redogora for elevhilsans organisation samt definiera
vad de menar med begreppet inflytande. Det senare har sin bakgrund i att samtliga inspektorsrapporter
foregdende ér patalat svarigheten i att folja upp barns, elevers och studerandes inflytande om begreppet
inflytande inte har definierats.

Samtliga stadsdelsndmnder och utbildningsndmnden har ldmnat kvalitetsredovisningar. Endast en ndmnd,
Spanga-Tensta foljde anvisningarna och arbetade in redovisningen i sin verksamhetsberittelse. Ovriga
namnder lade kvalitetsredovisningen i bilaga. Tva ndmnder, Bromma och utbildningsndmnden, 1dmnade
inte en samlad kvalitetsredovisning utan en per skolform.

Redovisningarna haller generellt en hogre kvalitet 4n foregadende ar men kvaliteten varierar mellan
ndmnderna.

De positiva intrycken overviger:

Malstyrningen fungerar pa sé vis att man foljer malomradena/styrdokumenten inklusive skolplan
och forskoleplan ndr man skriver kvalitetsredovisningen.

Det framgar att de av skolborgarradet under 2006 genomforda dialogerna har varit viktiga och att
tankegangarna kring resultatanalys har slagit igenom liksom diskussionerna vid forra arets
analysseminarier samt kopplingen mellan styrning och resultatuppf6ljning.

Att kompetensfondens olika utvecklingsprojekt inspirerat framgér tydligt i nimndernas
kvalitetsredovisningar. Vissa omraden som sprakutveckling och/eller matematik ndmns i alla
redovisningar.

Analyserna ar fler 4n tidigare &r, men fortfarande dverviger den berdttande texten.
Skolbarnsomsorgen tas upp mer i ar &n tidigare ar.

Likabehandlingsplanerna tas upp och den dvervigande majoriteten har dem klara, nagra &r pa gang
och négra kvarstar att gora till varterminen 2007.

Men en del saknas fortfarande:

I manga kvalitetsredovisningar nimns franvaron och att den registreras, men ytterst fa har vérderat
om den &r hog eller 14g och hur man ser pé franvarofenomenet. Analys av insatta atgérder saknas.

Inkludering av sdrskolan i den ordinarie skolan ndmns bara fran sérskolans sida. Det omvénda
forhéllandet finns inte, d v s hur skolan tar tillvara de specialpedagogiska kunskaperna i hela
skolan.

Forskoleklassen bakas ihop med skolan. Den ndimns men behandlas inte som en egen skolform.
Inflytande definieras oftast inte.

Stravansmalen saknas. Namnderna har inte alltid gjort dem tydliga for sig. De beskriver sdllan hur
de langsiktigt tainker nd mélen (t ex nollvision fér mobbning, alla ska vara godkanda. etc).

Balansen mellan strdvansmal och kortsiktiga mal &r ojamn. Fokus ligger pa kortsiktiga mal.

Manga kvalitetsredovisningar har fortfarande mer karaktér av verksamhetsberittelse dn
resultatanalys. Det blir s mycket man vill beritta att det blir svart att se analysen av det uppnadda
resultatet. Vanligt forekommande &r att fokus ligger pa arbetssitt rent allmént och mindre pé
arbetssétt for att na maluppfyllelse.
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- Det forefaller ibland vara osdkert till vilken malgrupp kvalitetsredovisningen riktar sig och i vilket
syfte.

- Det ér ofta oklart vad som ar skrivarens asikt och vad som &r forvaltningen/namndens &sikt.

- I'maénga kvalitetsredovisningar dr det svart att utldsa vem/vilka som bestimmer vilka
utvecklingsomraden som ska foreslas; skolorna, forvaltningen, skrivaren?

Efter att ha l4st och granskat samtliga redovisningar reser sig ett antal intressanta fragestillningar att ta
tillvara infor det fortsatta arbetet med kvalitetsredovisningar och kvalitetssystem.

Stadens storlek

Stockholms storlek med i dagsldget 14 stadsdelsndmnder (forskolor och grundskolor) och en
utbildningsndmnd (gymnasieskola och vuxenutbildning) bidrar till svérigheten att se det utvecklingsarbete
som utfors. Uppgifterna fran enheterna aggregeras och filtreras ett antal gdnger pa sin vig upp genom
systemet tills de ingér i stadens kvalitetsredovisning. Slutprodukten blir ganska utsldtad, allt sammanfaller i
en graskala. Det finns sannolikt ménga bra och intressanta redovisningar for bdde fordldrar och andra att ta
del av, men av dessa finns inte ett spar i stadens overgripande redovisning.

Under de analysseminarier som genomfordes i slutet av mars 2007 dgnades en stor del av tiden at detta
dilemma. Den 6kade kvaliteten pa redovisningar och analyser till trots frigar sig manga enheter fortfarande
varfor de ska gora kvalitetsredovisningarna och hur de ska anvéndas. Det ér fortfarande osédkert for vem
man skriver. De ibland mycket krdvande lokala anvisningarna bidrar till det. Férvaltningar och nimnder
passar pa att begdra in uppgifter de tycker &r intressanta att fa svar pa, men de sammanfaller inte med
nddvandighet med vad enhetens arbetsplan och vad enheten skulle prioritera om dokumentet enbart skall
tjiana som utvecklingsverktyg i den egna verksamheten. Staden i sin tur begér in svar pa maluppfyllelse av
nationella och lokala mél. Men nér svaren kommer in dr underlaget sé stort att det i sammanstéllt skick blir
mycket utsldtat. Och fragan dr — ska man gora pa nagot annat sitt?

En annan synpunkt som diskuterades var den erfarenhet manga séger sig ha att det forst dr en bra bit in i en
mandatperiod som man méirker om ett angivet mal kommer att vara aktuellt under hela perioden eller om
det ar tillfalligt. Med alltfér manga kortsiktiga mal blir det de som styr i stéllet for strdvansmal och
laroplansmél. Skiftande mal och olika projekt gor det ryckigt i planering och uppfoljning och bidrar till
oklara avslut och svérigheter att integrera t ex projektsatsningar i verksamheten.

Anvisningarna

Stadens anvisningar for uppfoljning av verksamheter och éarets budget till ndmnder och styrelser limnas
vanligen ut i slutet av februari. De gar dé till forvaltningschefer och ekonomichefer. Liksom tidigare ar
forefaller det, d&ven 1 2006 ars kvalitetsredovisningar, tydligt att de lokala anvisningarna till enheterna ofta
kommer ut sent. Ett annat alternativ kan vara att enheterna inte tar till sig anvisningarna forréin i sista
minuten.

Det dr bara en del forvaltningar som foljer stadens anvisningar. Fér manga har det varit svart att skilja
mellan de nationella malen, den egna nimndens mal och enheternas mal.

"Skilsmdssan” mellan forskolan och skolan

I en del kvalitetsredovisningar framkommer en oro for stadens kommande organisatoriska skilsmédssan
mellan férskola och grundskola. Man kan inte se att det finns nagon strategi for att I0sa detta pa basta sitt.
Hur ska man arbeta framéver?

Dessa funderingar togs upp vid analysseminarierna. Det framholls att det maste skapas en organisation dér
man ser Stockholms forskolor. Det efterfragas var ansvaret ligger for att ta fram métt och
uppfoljningskriterier for forskolan. Foretradare for forskolan framholl att de har en laroplan och den ér de
stolta 6ver, men de har dnnu inte verktyg att beskriva vad de ser i verksamheten. Aven hir uttalades behov
av nétverk och forum att arbeta vidare i.

Utveckling éver mandatgrinserna

Det framgar tydligt att utvecklings- och utbildningsprojekten inom kompetensfonden fatt genomslag. Men i
manga kvalitetsredovisningar framgar att viljan att delta har varit storre &n formagan. Tiden har helt enkelt
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inte rackt till for att samtidigt kunna skota den reguljdra verksamheten. Projekten har genomgéende fatt
positiva omddmen, men tiden och orken har inte riackt for att hinna det man velat uppna.
Kvalitetsredovisningarna vittnar om behovet av att lata utvecklings- och kompetensutvecklingsprojekt fa ta
tid och I6pa 6ver mandatperiodsgrinserna.

Tors man tala om sina misslyckanden?

Problem och misslyckanden ndmns i mycket liten grad. Men de maste finnas. Sjélvkritik féorekommer och
en kénsla insmyger sig att enheterna inte ndmner misslyckanden eftersom de dé kan forlora de resurser som
avsatts till det. Som det nu ar gors sillan avslut pa paborjade projekt som inte &r helt framgangsrika.
Skolledningar borde kunna ta ett stérre ansvar.

Vid analysseminarierna framkom att rddslan for att forlora elever ocksa gor att man inte gérna ndmner
misslyckanden.
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3. Kompetensfonden och dess paverkan pa
kvalitetsredovisningarna

Kompetensfonden

Stockholms stads kompetensfond inrdttades 2003. Genom fonden skulle “mdjlighet ges att, vid sidan av det
fortlopande strategiska personalpolitiska arbetet, under en avgrinsad period, genomfora en koncentrerad,
omfattande satsning for investering i stadens mest betydelsefulla tillgang, stadens medarbetare.”

Fonden skulle ge mojlighet till kompetensutveckling och utveckling av metoder och system for att pa sikt
sékra en stabil och god kompetensforsorjning i stadens olika verksamheter. Syftet var att utveckla och
fordjupa kvaliteten framforallt i stadens breda verksamheter(vard, omsorg och forskola/skola).

Fonden skulle ge mojlighet att utveckla arbetsinnehéall och arbetsorganisation for att 6ka attraktionen for
staden som arbetsgivare. Bakgrunden var att de ndrmaste &ren behovs ett kraftigt personaltillskott {or att
klara stadens uppdrag.

Samtliga insatser skulle vara av engéngskaraktir och leda till att kostnaderna pé lang sikt sénks eller att
okade kostnader motverkas.

Det utvecklingsarbete som genomforts inom det pedagogiska omradet har utgatt fran de uppdrag som gavs
nér fonden tillkom och var i huvudsak avsedda att

- stodja och utveckla ledarskap

- utveckla medarbetarnas kompetens

- utveckla arbetsorganisation, arbetssitt och metodik
- Oka sysselsittning och integration.

Insatserna inom det pedagogiska omradet har omfattat stora kompetensutvecklingsinsatser och
utvecklingsprojekt men dven finansierat vardagsnéra forskning, liksom att utveckla nédtverk och
motesplatser for kunskaps- och erfarenhetsutbyte.

Syftet med fonden var att utveckla och fordjupa kvaliteten framforallt i stadens breda verksamheter inom
vard, omsorg och forskola/skola.

Med utgangspunkt fran mal, styrdokument for de pedagogiska verksamheterna och dialoger med stadsdelar
och utbildningsforvaltningen definierades fem strategiska omraden:

- matematik,

sprak och kunskapsutveckling,

- barn i behov av sérskilt stod/elevhilsa,

- IT 1 det pedagogiska arbetet och kompetensutvecklingsinsatser inom forskolan
- samt genus.

Inom omradena har olika utvecklingsprojekt och kompetensutvecklingsinsatser genomforts under éren.
Manga av dessa omriden behandlas av stadsdelarnas och utbildningsforvaltningens gymnasiedel av
kvalitetsredovisningen framfor allt som arbetssitt for att nd méaluppfyllelse. Dérfor ersétts en del
arbetsséttsbeskrivningar av redogorelser for projekten i detta avsnitt.

Ledarskapsutveckling i grundskola och forskola

Fyra barn- och ungdomschefer samt tre chefer fran utbildningsforvaltningen har under aren deltagit i en
skolchefsutbildning.

Cirka 40 enheter med cirka 160 deltagare har genomfort en ledningsgruppsutbildning med fokus pa
verksamhetsutveckling.
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Cirka 40 enheter med cirka 300 deltagare har genomfort en gruppledarutbildning for pedagogiska ledare i
forskola och grundskola som ingér i en ledningsgrupp och har ett ledaruppdrag men inte dr chefer.
Deltagare var t ex ledare for arbetslag, amnesgrupper, pedagogiska ledare eller liknande.

Cirka 20 enheter med cirkal 60 deltagare har genomfort en rekryteringsutbildning for forskola och
grundskola. Deltagarna har genomgétt gruppledarutbildning. Syftet var att sdkra framtida behov av ledare.

Kompetensutvecklingsinsatser inom forskolan

Malet for kompetensfondens insatser var att alla som arbetar i forskolan ska ha en grundutbildning. For att
tillvarata personalens “informella” kunskaper utvecklades validering. Utbildningen kopplades till
forskolans verksamhetsutveckling och utformningen av kurserna skedde sa langt det var mojligt 1 dialog
mellan verksamhetsforetrddare och utbildningsanordnare.

Cirka 2 000 personer gick ndgon av nedanstdende utbildningar.
- Utbildning av barnskoétare till forskolldrare
- Utbildning av personer utan pedagogisk grundutbildning till barnskotare
- Fordjupningsutbildning for barnskotare
- Introduktionsutbildning for personer utan pedagogisk grundutbildning
- Fordjupningsutbildning for forskolldrare
Ytterligare 3 500 personer deltog i kortare utbildningsinsatser.

Pedagogiska metoder

Pedagogiskt centrum i Skarpnick ar exempel pa en lirande milj6. Centret utgdr en helhet dar praktik,
forskning och fortbildning méts. Arbetet att med hjélp av IT och digital teknik vidareutveckla pedagogisk
dokumentation har haft en central roll. Pedagogiskt centrum utvecklar och sprider goda exempel pa barns
larande genom skrifter, seminarier, foreldsningar, studiebesok, handledning och liknande till 6vriga staden.
Brommas forskolor har arbetat med att utveckla en ldrande organisation for att bygga en langsiktigt hallbar
organisation med utgéngspunkt fran barnen.

Féltskolan — en resurs for forskola och skola etablerades i fyra stadsdelar. Féltskolan ar i forsta hand inte ett
hus, utan ett arbetssétt dir de egna upplevelserna och intrycken ér borjan till ett aktivt ldrande.

Amerikanska Ross School har genom sitt samarbete med Tensta gymnasium i grunden foréndrat skolans
sdtt att arbeta. Undervisningen i Tensta sker nu i mindre grupper och med ett starkt IT-stod. Historia och
kulturhistoria ingar i alla program och undervisningen genomsyras av ett globalt tinkande. Ett antal
grundskolor arbetar nu ocksa enligt samma metod.

Kista gymnasium utvecklade byggprogrammet genom dkade kontakter med foretagen utifrén ett forvéntat
behov fran arbetsmarknaden. Enskede Gards och Skdrholmens gymnasier har pa motsvarande sétt skapat
nya former for att méta fordonsbranschens krav pa utbildad arbetskratft.

Pé Fordonsprogrammet vid gamla Skiarholmens gymnasium tar problembaserat ldrande sin utgangspunkt i
elevernas intresse — att meka med bilar. Den nya pedagogiken véver in de teoretiska &mnena i den konkreta
problemlésningen, vilket héller elevernas intresse vid liv.

Kultur

Kultur stodjer ldrandet i férskolan och skolan genom att stimulera barns och elevers intresse och ldrande
med hjélp av olika kulturella uttrycksformer. Bild, dans och drama ar for manga elever ett sétt att 6ka den
egna forstielsen for exempelvis matematiska samband och problem. Detta dr en mojlighet som ett antal
forskolor, skolor och gymnasieskolor i Stockholm har anvént sig av.

Barn i behov av sarskilt stod — elevhalsa

Insatserna tog sin utgdngspunkt i att fraimja larandesituationen for alla barn och unga med fokus pé barn i
behov av sérskilt stod. Syftet med insatserna var ocksa att forédndra synen pé barn i behov av sérskilt stod sa
att sarlosningar sé langt som majligt kan undvikas.
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Insatserna genomfordes som enstaka kurser eller flerdagarsutbildningar och som hdgskolekurser upp till 40
poéang.

Cirka 4500 pedagoger deltog i ndgon eller nagra kompetensutvecklingsinsatser.
Projekten inom omradet har handlat om att
- forbattra koncentrationen hos elever i sirskilda undervisningsgrupper
- frimja forskolebarns utveckling av social kompetens
- utveckla specialpedagogiskt stod med hjélp av datorer
- ge stod till familjer med psykosociala problem
- ge stod till barn med sprakstérningar
- skapa bittre hélsa i forskolan
- skapa en 6kad kunskap hos all personal i teckensprak
- Oka livskvalitet och forbéttra hilsa for ungdomar med lindrig utvecklingsstorning
- ge stdd till familjer genom initiativ i skolbarnsomsorgen
- skapa ett hdlsoprogram for elever och personal i skolan
- gora specialpedagogik till hela skolans angeldgenhet.
IT i skola/forskola

Malet med IT-satsningen var att hoja personalens kompetens och att utveckla IT som ett redskap i det
pedagogiska arbetet. Inom omréadet ”IT som redskap for att utveckla det pedagogiska arbetet i férskola och
skola” fick varje forskola och skola mojlighet att driva utvecklingsprojekt dar I'T har varit ett redskap for att
utveckla sévil det pedagogiska arbetet som lararnas IT-kunskaper. Férutom de projekten genomfordes
ytterligare ett trettiotal utvecklingsprojekt t.ex. utveckling av nya metoder och arbetssitt som interaktiva
skrivytor, skol- tv, elevskrivbord, sprakskrivbordet och webbplats Stockholmskallan.

Cirka 8 500 personer deltog i kompetensutvecklingsinsatserna kring IT.

Sprak- och kunskapsutveckling

Malet for utvecklingsinsatserna var att hdja personalens kompetens i arbetet med flersprakiga barn/elever i
forskola och skola. Insatserna skulle initiera ett sprak- och kunskapsutvecklande arbetssétt och att sprida
kunskaper om kulturer och sprakutveckling. Projektet Sprék och kunskapsutveckling bestod av
kompetensutvecklingsinsatser, nitverk, samverkan med forskning samt utvecklingsprojekt med fokus pé
bade flersprikighet och svenska.

Lokala projekt med sprakprofil startades kring modersmal i forskolan med exempelvis romska elever och
att organisera modersmélsundervisning for dem. Ett antal 1dsprojekt har genomfordes med fokus pé olika
sétt att stimulera till 6kat l4sande och samarbete mellan skola och folkbibliotek. Stadsbiblioteket samlar
erfarenheterna fran lasutvecklande arbete pa en ny webbplats.

Olika former for sfi provades, bland annat genom att koppla ihop yrke och sprak. Larare och forskare har
samarbetat i sa kallad aktionsforskning. Malet var att ta fram ett sprakpedagogiskt redskap som hjélper ens-
och tvéasprékiga elever att ldsa, forstd och producera texter, med sarskilt fokus pa samhélls- och
naturvetenskapliga faktatexter.

Ca 3 000 personer deltog i de mer omfattande kompetensutvecklingsinsatserna.

Naturvetenskap och Teknik for Alla (NTA)

NTA ar en metod for kompetensutveckling av klasslarare. Metoden har utvecklats av bl a Kungliga
Vetenskapsakademin, Ingenjorsvetenskapsakademin, néringslivet och kommuner. Med stdd fran
Kompetensfonden har 250 ldrare i 40 grundskolor anvént metoden bland 6 000 elever. 13 stadsdelar har
valt att fortsitta att gemensamt finansiera satsningar pd NTA
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Matematik

Inriktningen pé satsningarna for att stirka matematikundervisningen har varit att skapa mojligheter for
larare till en mer varierad undervisning utifrén den enskilde elevens behov. En insats for att ge larare i
grundskolan béttre forutsittningar att variera sin undervisning ar de omfattande
kompetensutvecklingsinsatser vad géller matematikdidaktik som genomforts i samarbete med
Léararhogskolan i Stockholm. Vidare har alla grundskolor getts mdjlighet att bygga upp sé kallade
matematikverkstdder i syfte att 6ka mojligheterna och kompetensen vad géller att i
matematikundervisningen anvénda olika laborativa moment. Betydande satsningar har vidare gjorts for att
stirka mojligheterna for flersprékiga elevers ldrande i matematik. Satsningarna for flersprakiga elever har
inneburit savil kompetensutveckling for larare som mdojlighet for elever att vid sidan av det svenska spraket
dven anvinda sitt modersmal. Tvasprékig utbildning, IT-stod (www.webbmatte.se) samt introduktion av
etnomatematik &r viktiga i detta sammanhang.

Genus

For att forbattra maluppfyllelsen och for att mota elever och foréldrars krav péd forskolan och skolan dr en
okad medvetenhet om genusfragornas betydelse i de pedagogiska verksamheterna av stor betydelse. For att
stirka och utveckla forskolors och skolors jamstdlldhetsarbete har alla stadsdelsforvaltningar och
utbildningsférvaltningen haft mdjlighet att starta utvecklingsprojekt inom omridet. Sju genuspedagoger har
utbildats som internkonsulter. Projekten har genomfort kartlaggning av genusarbete och definierat behov av
insatser. Det har inneburit kompetensutvecklingsinsatser, projekt for att hoja den egna medvetenheten om
hur flickor och pojkar bem&ts mm.

Elevinflytande

Elevroll i forédndring ar ett utvecklingsprojekt som genomforts pa sex gymnasieskolor. Utifrdn
gymnasieskolornas olika forutsittningar har former for att starka elevernas inflytande dver savél
undervisning som skolans verksamhet i stort arbetats fram. Projektet var indelat i tre delar:
Demokratiuppdraget i forhallande till elev, larare och skolledare - Demokrati i praktiken - Tips och idéer att
anvinda for att stirka elevers medverkan i skolverksamheten. (Finns presenterat boken: Elevroll i
forandring — rapport fran demokratprojektet 2004-2006)

Didaktiska reflektionssamtal &r en utprova modell for strukturerade utvecklingssamtal med ungdomar.
Syftet dr att lyfta fram didaktiken, det egna ldrandet utifrén elevrollen till analys. Hur det egna handlandet
béde kan utgora hinder och méjlighet till foréndring i studiesituationen. (Finns presenterat i boken:
Handbok i didaktiska utvecklingssamtal).

Foraldrainflytande

Négra projekt har utvecklat fordldrars inflytande i skolan, bland annat genom foréldrastyrelse och
utveckling av inflytandefragor i en nystartad skola.

Arbetstidsanvandning

Arbetstidsanviandning har statt i fokus for ndgra projekt. Quinntennalen — en utbildningsinsats med
reflektion som grund for ldrande och utveckling. Med reflektionen som bas granskas den egna
verksamhetens utveckling och det egna ledarskapet som pedagog. 1 gymnasieskolan har ett
forskningsprojekt fokuserat pa tid som resurs i ett utvecklingsarbete som handlat om hur och till vad
gymnasieskolan nyttjar den gemensamma tiden och vilka utvecklingsmdjligheter som finns nér det géller
den gemensamma tiden

Rekrytering — personalforsorjning - VFU

Utvecklad praktik ar ett sétt att fa béttre larare, men ocksa ett viktigt stdd i rekryteringen till bade forskola
och skola. Projektet har pabdrjat arbetet med att skapa den goda cirkeln mellan Lérarhogskolan och det
pedagogiska faltet dér alla parter, inklusive studenterna, dr vinnare ur ett utbildnings-, forsknings-,
kompetensutvecklings-, och skolutvecklingsperspektiv. Tillsammans med Lararhogskolan i Stockholm
genomfordes ett projekt for att utveckla den verksamhetsforlagda lirareutbildningen (VFU). Larare och
forskolldrare utbildades till ”VFU-piloter” som tog fram en modell for den verksamhetsforlagda
utbildningen och utbildade sina kollegor. I projektet ingar ocksa fyra praxisndra forskningsprojekt i vilka
larare deltagit. Denna forskning ska direkt kunna bidra till den lokala skolutvecklingen.
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4. Forutsattningar

Kommunal verksamhet

Ansvaret for de pedagogiska verksamheterna utévades 2006 pa tre nivaer i staden. Ytterst ansvarig &r
kommunfullmiktige och kommunstyrelse som utgdr den stadsévergipande nivan. Pa ndimndniva delades
ansvaret mellan de 18 stadsdelndmnderna och utbildningsndmnden.

Stadsdelsndmndernas ansvar fordelades enligt figuren nedan. Enhetsnivan utgjordes av forskolor, skolor
och utbildningsanordnare med rektor eller chef som ytterst ansvarig.

FIGURI Antal Stockholms- och utomkommunala elever i olika skolformer
inom stadsdelsndamndernas ansvarsomrade.
Huvudman
Stadsdelsnimnderna
1
Forskola Grundskola F-9 Obligatorisk sirskola Fritidshem
25 567 barn 60 416 elever F-10 26 392 elever
543 enheter 159 enheter 895 elever

Ar 2006 uppgick elevantalet i grundskolan till knappt 77 000 elever. Av dem gick cirka 80 procent i de
kommunala grundskolorna. Antalet elever i fristdende grundskolor var drygt 15 procent eller cirka 11 800
elever. Darutover hade cirka fem procent valt skola i en annan kommun 2006, en skola i utlandet eller gick
i en statliga specialskola. Antalet elever i fristdende grundskolor 6kade mellan 2000 och 2006 fran cirka 9
till drygt 15 procent.

Det totala antalet elever i gymnasiet var drygt 24 500. Av dem hade knappt 29 procent valt en
fristdende gymnasieskola.

FIGUR2 Antal Stockholms- och utomkommunala elever/studerande i olika
skolformer inom utbildningsndmndens ansvarsomrade.

Huvudman
Utbildningsndmnden

f Gymnasieskola h f Gymnasiesirskola h
18 548 elever i egenregi 360 elever i egenregi
30 enheter
N\ J N\ J
s N

St Orjans skolor f Grundliggande vuxenutbildning h
285 elever 1 686 studerande i
L egenregi/upphandlad verksamhet )

N\ J
e - N e - .
Svenska for invandrare Gymnasial vuxenutbildning
6 052 studerande i 6 926 heltidsstuderande i
L egenregi/upphandlad verksamhet ) L egenregi/upphandlad verksamhet )
( Sirvux )

268 studerande i egenregi
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Enskilda huvudman

Utover den verksamhet som staden dr huvudman f6r finns, som tidigare ndmnts, enskilda huvudmin som
driver fristdende verksamhet inom samtliga skolformer. Staden utovar tillsyn 6ver enskilt drivna forskolor,
familjedaghem och skolbarnomsorg.

F1GUR 3 Antal Stockholmselever uppdelat pa enskilda huvudmaén per skolform.

Enskilt drivna verksamheter/enheter

(AR > (forskola, allmédn forskola skolbarnomsorg)
: L 18 143 barn,, 347 enheter )
: ( . e N
Enskilda > Fristiende grundskolor
s TS 11 825 elever, 77 enheter
huvudmén :
y \ J

: Fristaende gymnasieskolor
eeteerentcnactactatententnns > 7051 elever, 53 enheter

Personalresurser

Forskola
Barngruppernas storlek

Staden hade som mal att under perioden 2003-2006 minska barngruppernas storlek. Antalet barn i
forskolan skulle minska med i genomsnitt tva barn per avdelning med oforédndrad personalstyrka. Malet
uppfylldes men det skedde pa bekostnad av att andelen forskolldrare per barn minskade och att antalet barn
per anstilld 6kade fran i genomsnitt 4,3 till 4,8.

Diagram 1 visar att antalet barn per forskolldrare 6kade fran 9,6 till 12,4 mellan 2005 och 2006.

DIAGRAM I

Antal barn per forskollarare, kommunal regi.
Kélla:SLK

I Stadsdel med Iagst antal barn/avdelning
3 Stadsdel med hégst antal barm/avdelning
== Antal barn/anstélld i genomsnitt, hela staden

30
20 ]

A A A A A L

2002 2003 2004 2005 2006

19



Diagram 2 visar att barngruppernas storlek i forskolan i genomsnitt minskade fran 16,0 barn till 14,8 under
perioden. 2006 hade Spanga-Tensta med 13,8 ldgst antal barn per grupp. Hogst hade Katarina-Sofia med
15,9 barn per grupp. En kraftig utbyggnad av forskolan har bidragit till att malet har kunnat nas.

DIAGRAM 2.

Barngruppers storlek i kommunala forskolan, jamfoérelse mellan
stadsdelsnamndernas verksamhetsberattelser.
Kalla: SLK
|l 2003 02004 O 2005 & 2006

20
18
16 A ——
14 4 7 / —
12 / / / ]
10 - / / / |
8 4 4 —
6 4 ” ) —
4 -
2 - I
04 . Z/ i

Andel barn/avdelning, Stadsdel med l&gst andel Stadsdel med hogst andel

genomsnitt hela staden barn/avdelning barn/avdelning

Grundskola

Ett av Stockholms nyckeltal ér att ange antalet elever per ldrare i grundskolan. For 2006 var det i
genomsnitt 12,5 elever per ldrare. Skillnaden mellan stadsdelarna var stor. Hogst antal hade Alvsjé med
14,9 och ligst hade Ostermalm med 7,3.

Skolverket lamnar dven uppgift om antal ldrare per 100 elever. Nedan visas utvecklingen i Stockholm
under de senaste fem aren.

DIAGRAM 4

Antal ldrare (heltidstjanstgoring) totalt per 100 elever i grundskola.
Kalla:SCB/Skolverket

B Stockholm

8,6

8,4

) -:.
8 t t t t

2002 2003 2004 2005 2006

De tre tabellerna nedan visar andelen ldrare med formell kompetens enligt Stockholms definition, antal
larare per rektor i skolan och andelen studie- och yrkesvigledare med formell utbildning. I samtliga fall
skedde en 6kning under de senaste aren, vilket dr en positiv utveckling nér det giller den formella
kompetensen. Men det ér negativt att antalet larare per rektor 6kat fran 44 till 47.

Med Stockholms definition av ldrare med formell kompetens avses larare/forskolldrare med utbildning
godkind for undervisning i forskoleklass/grundskolan. Med forskollédrare respektive larare avses
ménadsavlonade forskolldrare och ldrare omréknat till heltidsanstéllda.
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Definitionen skiljer sig fran Skolverkets, som dr pedagogisk hogskoleutbildning med examen fran

svensk hogskola eller motsvarande utlédndsk lararutbildning med behdrighetsbevis fran

Hogskoleverket. Skolverkets uppgifter bygger pa lararregistret via registret Over examinerade som

inrapporteras fran landets hogskolor.

TABELL 1.
Andel larare med formell kompetens skolar F-9 2002 2003 2004 2005 2006
(Kalla: SLK)
Lagsta andel per stadsdel 82,9 82,3 80 88 92
Hogsta andel per stadsdel 99,4 100 100 100 100
Genomsnitt staden 91,4 93,7 95 97 97,2
TABELL 2.
Antal larare (personer) per rektor. (Kalla: Skolverket)

2002 2003 2004 2005 2006
Antal 44 43 48 47
TABELL 3.
Andel SYV med SYV-utbildning (heltid). (Kalla: Skolverket) 2005 2006
Andel 446 | 61

Obligatorisk sarskola

Inom den obligatoriska sérskolan hade Stockholm i genomsnitt 25,2 larare per 100 elever. Det ar ingen

forandring jamfort med éret innan.

DIAGRAM 5

35

B Stockholm

Larare, heltidstjanster per 100 elever i obligatorisk sidrskola
(exkl. integrerade sdrskoleelever).
Kalla: SCB/Skolverket

30
25

20
15 1

10

2002 2003

2004

2005

2006

Tabellen nedan visar lararbehorigheten i sdrskolan. Den har 6kat ndgot under dren men var den samma

2005 och 2006.
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TABELL 4

Andel ldrare (%) med formell kompetens i 2002 2003 2004 2005 2006
sdrskolan (Kélla: Skolverket)

Andel 81 | 81 | 8 | 87 | 87
Fritidshem

I stadens fritidshem Okade det genomsnittliga antalet barn per anstilld fran 13,9 till 15,2 fran 2005 till
2006. Men liksom tidigare ar varierade antalet mellan stadsdelarna. Hogst antal barn per anstilld hade
Farsta med 19,6 och liagst hade Katarina-Sofia med 12,0.

DIAGRAM 6.

Antal barn per anstélld pa fritidshem, kommunal regi.
Kélla: SLK

I Stadsdel med lagst antal barn/avdelning
[ Stadsdel med hégst antal barn/avdelning

—a— Antal barn/anstélld i genomsnitt, hela staden

15 ] ,_ [ |

10 —
j . |
0 - t t t t

2002 2003 2004 2005 2006

Nedanstdende tabell visar personalens kompetens i fritidshemmen. Den har i stort sett varit oforandrad
mellan aren 2002 och 2006.

TABELL 5.

Fritidshem, arsarbetare, andel med pedagogisk 2002 2003 2004 2005 2006
hogskoleutbildning(Kélla: Skolverket)

Andel 40 | 41 | 41 | 41 | 40

Gymnasieskola

De tre senaste aren har den genomsnittliga larartdtheten i gymnasieskolan varit konstant, 7,3 larare per 100
elever.
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DIAGRAM 7

Antal ldrare per 100 elever i Gymnasieskola.
Kalla SCB/Skolverket

@ Antal larare/100 elever Stockholm

7,4

7,3
7,2
7.1
7
6’9 ] I
'
6,7 - } } } }

2002 2003 2004 2005 2006

Socioekonomiska strukturer i staden

Stockholms stad uppvisar stora skillnader mellan stadsdelarna nér det géller socioekonomiska faktorer som
folkméngd, utbildning, inkomst, arbetsloshet och svensk eller utlindsk bakgrund. Inom de enskilda
stadsdelarna kan skillnaderna ocksa vara stora.

I det f6ljande ges en sammanfattande bild av de socioekonomiska forhallandena pa stadsdelsniva.

Stockholms befolkning, antal och alderstruktur

ar 2006 en totalbefolkning hade Stockholms stad en befolkning pé cirka 783 000 personer. Befolkningen i
Cirka 6 procent av dem var i aldrarna 1-5 r, ar cirka 10 procent 6 -15 ar och cirka 4 procent16-19 ar.
Utlandsk bakgrund

Enligt Utrednings- och statistikkontorets (USK) definition &r personer med utlindsk bakgrund de som ar
folkbokforda i Stockholm och som antingen &r fodda utomlands och/eller har ett utlindskt medborgarskap.

Andelen personer med utldndsk bakgrund varierar mellan stadsdelarna (diagram 8). I framfor allt
stadsdelarna Rinkeby, Kista, Skérholmen och Spanga-Tensta utgor befolkningen med utléndsk bakgrund en
stor del. Innerstadens stadsdelar &r tvirtom de med en liten andel personer med utldndsk bakgrund.
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DIAGRAM 8

Andel personer efter bakgrund per stadsdel 2006.
Kalla: USK

0O Utlandsk bakgrund 2:a generation
B Utlandsk bakgrund 1:a generation

O Svensk bakgrund

Befolkningens utbildningsnivaer

Rinkeby, Kista, Spadnga-Tensta, Farsta och Skdrholmen &r ocksa de stadsdelar som har den hogsta andelen
lagutbildade (diagram 9). Innerstadsstadsdelarna och Bromma ir stadsdelarna med den hdgsta andelen
hogutbildade.

DIAGRAM 9

Fordelning av olika utbildningsnivaer hos befolkningen 2006.
Kalla: USK

B eftergymn utbildn

0O gymnasial utbildn >2 ar
O gymnasial utbildn -2 ar
B grundskola 9 ar

O utbildn <9 ar

Sammanfattning

Kort kan man séga att de nordvéstra stadsdelarna Rinkeby, Kista, Spidnga-Tensta, Farsta och Skdrholmen ar
stadsdelar med hog andel 1agutbildade, lag inkomst och hog andel personer med utlindsk bakgrund.
Bromma, som ocksa ligger 1 nordvést, sticker av och liknar mest innerstadsstadsdelarna. Dessa praglas av
det omvinda forhéallandet; hog andel hogutbildade, hoga inkomster och 1ag andel personer med
invandrarbakgrund. Dock finns en viss arbetsloshet dven i dessa stadsdelar. Farsta och Vantor har en hogre
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andel lagutbildade &n 6vriga stadsdelar i sdderort. Skarholmen och Vantor har en hog andel personer med
utlandsk bakgrund. Alla tre stadsdelarna har en hog andel savil arbetslésa som personer med lag inkomst.

Elevfloden

Beroende pé i vilken stadsdel skolan ligger finns skillnader i skolornas resultat. Det finns ocksé skillnader
nir det géller att vdlja kommunal eller fristiende grundskola. Det kan delvis forklaras utifran stadsdelarnas
socioekonomiska struktur.

Karta 1 visar fordelning av elevandelar i kommunala grundskolor 2006. Av kartan framgér att elevantalet i
kommunala grundskolor skiljer sig mellan olika stadsdelar. Lagst andelar i kommunala skolor har de
nordvistra stadsdelarna, innerstadsstadsdelarna och de sydvéstra stadsdelarna.

KARTA |I. ANDEL ELEVER | KOMMUNALA GRUNDSKOLOR PER
STADSDEL 2006.

Amdel ehever i hommusala prsdckolor per SDF, 30 seplember fa 5006,
Hiilla: USE elevanialsprognos 3dd.

Andelem ehever 1 kommmumal
gnasdakola per aladsde] 1 pro<enl
{%al

-

> #

= flk

I néstan alla stadsdelar minskar elevantalet i de kommunala skolorna inom eller utanfér den egna
stadsdelen. Tendensen &r att elever i ytterstaden véljer en fristdende eller kommunal skola i innerstaden.
Det leder i sin tur till att ytterstadsskolorna har svért att fylla sina platser. Framfor allt géller det stadsdelar
med en hog andel personer 1 befolkningen med utldndsk bakgrund. Bade forskolebarn och elever i
grundskolan flyttar till forskolor och skolor ndrmare stadskérnan. Men ytterstadsstadsdelarna fér inte
paspadning av barn och elever fran annat héll, vilket skapar stora problem for verksamheterna. Spanga-
Tensta och Skdrholmen dr exempel pé detta.
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5. Kunskaper och lirande/Ldarande och utveckling

Sammanfattande bedomning

Forskolan

Den bild som lamnas for forskolan ar i stort lik den frén tidigare ar. Det finns en hog ambitionsniva och ett
stort intresse for att utveckla verksamheten i den riktning som malen anger. Inspektionen pekar pé att
kommunikation blivit mer centralt och att det finns bred kompetens och insikt om sprakets betydelse for
barns utveckling. Samtidigt uttrycktes vid analysseminarierna praktiska problem kring modersmalsstod for
barnen i forskolan.

Medvetenheten om att det &r viktigt att dokumentera barnens inlérningsprocess har 6kat. Forskolorna har
kommit olika langt i arbetet med metoder for dokumentation och ménga férskolor har en bit kvar till att
utveckla dokumentationen till ett verktyg for att utvdrdera och vidareutveckla verksamheten.

Det verkar troligt att forskoleinspektorernas besok i forskolorna paverkar utvecklingen.
Kvalitetsredovisningarna beskriver ofta hur férskolorna arbetar med just de utvecklingsomraden som
inspektdrerna tagit upp

Grundskolan

Statistiken Gver nationella prov och betyg i grundskolan visar dver lag pé en positiv utveckling, pa bade
kort och lang sikt. Genomsnittligt meritvirde, andel behdriga till gymnasiet och andel elever med betyg i
respektive basdmne har 6kat, i synnerhet i svenska som andrasprak. Skillnaderna i maluppfyllelse mellan
konen minskar och dven mellan elever med svensk bakgrund och elever fodda i Sverige med utlandsk
bakgrund.

Fler elever, bade pojkar och flickor, nér allt hogre meritvérden i Stockholm &n i landet i stort, vilket dr
positivt. Vid analysseminarierna vicktes frigan om det handlar om en faktisk kunskapsutveckling eller
betygsinflation. En alternativ forklaring fran seminarierna skulle kunna vara att lararkarens
bedémarkompetens fordndras och att ldrarna som underlag vid betygsséttningen nu véger in mer korrekta
aspekter enligt styrdokumenten an tidigare.

Betygsstatistiken ger en mindre positiv bild sa till vida att den visar stora skillnader i méluppfyllelse mellan
stadens grundskolor, i synnerhet nir det giller andel elever som nir mélen i alla imnen. Aven i staden som
helhet ar andelen elever som natt malen i samtliga &mnen betydligt l14gre &n andelen elever som nar
gymnasiebehdrighet (betyg i svenska, matematik och engelska). En trolig forklaring till att fler elever blir
behoriga till gymnasiet 4n godkédnda i alla &@mnen ar att skolor dér eleverna har svart att nd mélen prioriterar
basdmnena. En intressant fraga dr vilka 4mnen som prioriteras bort och hur eleverna klarar studierna i
gymnasieskolan. Béde stadsdelarnas kvalitetsredovisningar och den befintliga statistiken pé 6vergripande
niva ger intryck av att skolan &r en treimnesskola. De &mnen som berdrs &r uteslutande de tre som har
nationella prov. Hur skolan arbetar och uppnaér resultat i de andra &mnena berors inte.

Vid analysseminarierna betonades att betygsstatistiken inte ger ndgon fullstdndig och alltid réttvisande bild
av en skolas kvalitet. Ingen hinsyn tas till faktorer som elevsammanséttning och skolornas skilda strategier
och arbetssitt kring elever med sirkskilda behov och elever med hog franvaro, vilket avspeglar sig i
statistiken. Samtidigt ar det f4 skolor som anvénder SALSA som ett verktyg sa att elevsammanséttningen
pa skolan végs in vid analys av skolans méaluppfyllelse.

Liksom i forskolan bor enligt inspektdrerna arbetet med dokumentation och aterkoppling intensifieras i
grundskolan och de individuella utvecklingsplanerna bor utvecklas.

Skolorna har ett tydligt fokus pa kunskaper enligt inspektdrerna. Aven vid analysseminarier och i
kvalitetsredovisningar framgéar att ambitionen dr hog samtidigt som det uttrycks behov av stdd i det
konkreta kvalitetsarbetet. Nagot som visat sig problematiskt ar att koppla arbetssétten till malen savél de
langsiktiga som de kortsiktiga samt att pavisa resultat med utgdngspunkt i mél och arbetssétt. Det dr ocksé
séllsynt att resultat redovisas pé ett sitt sa att det framgar for ldsaren hur man kommit fram till dessa
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resultat. De hédr problemen géller flertalet skolformer. Manga stadsdelar har god insyn i barnens/elevernas
LUS-vidrden. De redovisar ocksa resultaten fran nationella prov, behorighet till gymnasiet och meritvérden
men oftast endast for innevarande och foregaende ar. Léngre serier har inte efterfragats men skulle 6ka
mojligheterna att gora djupare analyser. En del skolor gor femérsserier men utnyttjar dem inte till analyser.
Inriktningen ar frémst att redovisa resultat.

Gymnasieskolan

Aven i gymnasieskolan dr betygsutvecklingen ver den senaste femérsperioden dvervigande positiv.
Samtidigt som det genomsnittliga meritvdrdet och andelen elever med grundldggande hogskolebehorighet
har 6kat mellan 2002 och 2006 har andelen elever som ldser reducerat program minskat kraftigt. Aven
medelbetygen i kirnimnena Svenska A, Svenska B och Matematik A har 6kat. En negativ tendens under
den senaste feméarsperioden dr att andelen IG i kdrndmnena Svenska A, Engelska A och Matematik A har
okat nagot.

Budgetmaélet f6r 2006 att 80 procent av eleverna pd yrkesforberedande program skulle erhélla slutbetyg har
uppnaétts inom barn- och fritidsprogrammet, byggprogrammet, medieprogrammet och
omvardnadsprogrammet. Det konstateras att nagra skolor med yrkesférberedande program talar om ett 6kat
intresse bland eleverna att soka till de programmen. Intagningspodngen har dkat markant vilket leder till
mer motiverade elever dir och en hogre andel far slutbetyg. Andra program och skolor visar pa det
motsatta.

Andelen elever med hogskolebehorighet var en procent lagre dn 2005. Det innebér att mélet att 6ka andelen
elever med behorighet inte uppnaddes under 2006. Liksom i grundskolan finns i gymnasieskolan ett glapp
mellan hur stor andel som nar behorighet till nédsta utbildningsniva och hur manga som far betyg i alla
dmnen. 87 procent av eleverna med slutbetyg dr behoriga till hogskolan men endast 60 procent har betyg i
alla &mnen.

Gymnasieskolans kvalitetsredovisning patalar att “’det &r svart att utifran skolornas redovisningar utldsa om
det beror pa skolans arbetssitt att maluppfyllelsen ér god eller om det faktiskt beror pa elevgruppen pa
skolan.” En forklaring som aterkommer nér det géller de sdmre resultat som finns inom gymnasieskolan
beror pa daliga forkunskaper vilket indirekt pekar pa grundskolan. Samtidigt &r det svart att utldsa négot
intresse for att 6ka kunskapen eller att samverka kring dvergangen fran grundskolan till gymnasiet.

Det konstateras att skolornas kvalitetsredovisningar uppmérksammar att elevernas bristande forkunskaper,
studiemotivation och nérvaro &r viktiga skal till att de inte nér slutbetyg och grundldggande behdrighet till
hogskolan.

Skolverkets ldagesbeddmning 2006 visade att elever med utlindsk bakgrund maste ges béttre och effektivare
svenskundervisning. Skolverkets mening &r att det finns ett klart samband mellan elevernas
svenskkunskaper och deras amneskunskaper. Men ingen av gymnasiernas kvalitetsredovisningar tar upp att
detta stimmer. En del skolor nimner att eleverna numera har simre forkunskaper nér de borjar gymnasiet
an tidigare.

Pé seminarierna i samband med utredningen om skillnader i maluppfyllelse med avseende pa kon och
bakgrund diskuterades problemet att det bland eleverna i gymnasieskolan finns en motvilja till att 14sa
svenska som andrasprak. Det upplevs som utpekande och som en nackdel att ha &mnet i betygsdokumentet.
Enligt seminariedeltagarna finns olika arbetsformer for svenska som andrasprak bade pa grundskolor och
gymnasieskolor. Vissa skolor arbetar med svenska som andrasprék integrerat. Andra arbetar med d&mnet
separat. Det vicker frdgan om olika metoder ger olika resultat.

Vuxenutbildningen

Inom komvux minskade andelen avbrott fran 2005 till 2006. Tidigare &rs negativa trend med en allt storre
andel icke godkédnda betyg har dessvirre fortsatt under 2006. Trots de senaste &rens neratgdende trend ar
det i kvalitetsredovisningen for vuxenutbildningen svart att se ndgon ldngsiktig strategi. Det talas om
mentorskap, fordndringar i arbetsstruktur men inga konkreta resultat.

Enligt en utredning om betygutvecklingen pa komvux som genomférdes under 2006 kan ingen enskild
faktor av dem som tidigare ar lyfts fram som mdjliga forklaringar till den negativa betygstrenden forklara
utvecklingen. Manga av dem inverkar sikert i nigon mén men forklaringen far sdkas nagon
annanstans. Arbetsmarknadsldget har alltid varit en faktor som starkt paverkat all form av
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vuxenutbildning. Det har de senaste aren varit svart for unga att fa arbete och den gruppen ar ocksa
storst bland dem som léser pa komvux. Utredningen gjorde en konsekvensanalys och foreslog atgérder
som ska ligga som grund for inriktningen av Komvux framéver.

malgruppen bor avgrinsas sa att den grupp som verkligen behdver komvux i forsta hand fér
den

introduktion om det svenska skolsystemet bor ingé som obligatorisk del i sfi och
grundldggande vuxenutbildning

satsning pa information, vigledning, test fére ansdkan, validering av forkunskaper etc bor
utredas och inforas

den grundldggande vuxenutbildningen bér ses Gver och anpassas till den malgrupp som soker
till komvux idag.

Inom sfi minskade andelen godkdnda betyg nagot ar 2006 jamfort med aret innan.

Vid analysseminarierna diskuterades utredningens resultat. Foretrddare for verksamheterna inom
vuxenutbildningen instdmde i slutsatserna. Det &r inte helt otdnkbart att IG dr rétt betyg och kan tyda
pa en viss beddmardverensstimmelse. Fler gemensamma seminarier pa temat
bedomardverensstimmelse skulle kunna vara till hjalp. Man efterlyste ocksé en Gversyn av
grundlaggande vuxenutbildning. Det konstaterades att en tendens finns att manga unga kénner sig
trygga med att gé i skolan och gér den ena grundutbildningen efter den andra.
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Forskolan

Ldroplanen for forskolan anger att barnen ska erbjudas en god pedagogisk verksamhet dir
omsorg, fostran och ldrande bildar en enhet.

Den sprakliga och sociala utvecklingen betonas liksom vikten av att den pedagogiska
verksamheten genomfors sd att den stimulerar och utmanar barnets utveckling. I stadens
forskoleplan byfts sdrskilt omrddena kommunikation, sprdak och kultur fram som viktiga. [
forskoleplanen anges att kraftfulla satsningar pa varje barns sprakutveckling dr den enskilt
viktigaste fragan i Stockholms forskolor.

Arbetssitt for att na maluppfyllelse

En hog ambitionsniva redovisas Over lag av stadsdelarna vad géller forskolornas arbete. Redovisade
arbetssitt visar att stadsdelarna f6ljer direktiven fran det politiska systemet och att férskolornas personal
visar stort intresse for att utveckla sina verksamheter. Den bild som ldmnas &r i stort likt den frén tidigare &r
med den skillnaden att kompetensfondens insatser fatt ett dn storre genomslag 2006. Utvecklingsomraden
som ofta ndmns &r sprakutveckling, matematik, dokumentation, pedagogisk mil;j6, IT-satsning och
genusprojekt (se vidare i kapitlet Kompetensfonden och dess paverkan pé kvalitetsredovisningarna). |
samband med dessa beskrivs ocksa hur férskolornas pedagoger ér forebilder och paverkar verksamheten
genom sitt agerande. Genom samtalet stimuleras spraket och virderingar tydliggors. Miljons utformning &r
en annan aterkommande beskrivning, for att locka och stimulera lek och ldrande, for att 6ka delaktighet och
medbestimmande, for att bryta konsrollsmonster och for att frimja integration. En annan pataglig
ingrediens i forskoleverksamheten dr dokumentation av arbetet.

Resultat och maluppfyllelse

Aven den resultatbild som limnas i kvalitetsredovisningarna liknar den fran tidigare &r. Forskolans uppdrag
att mita verksamheten och inte individuella resultat gor det svart att skapa en samlad aggregerad bild av
resultaten och utvecklingen 6ver tid.

Exempel pé resultat som stadsdelarna beskriver &r att barnen har mer utvecklade dialoger med varandra,
barnen blir bittre pa att kompromissa och barnens sjalvfortroende dkar. Stadens forskoleinspektorer har i
de forskolor som inspekterats observerat att kommunikation blivit mer centralt under det senaste aret. Deras
uppfattning &r att “personalen har en bred kompetens och insikt om sprakets betydelse for barns utveckling
bade pa teori- och metodplanet.” Vid analysseminarierna framkom att modersmalsstodet inte ar helt
problemfritt. Stdd i alla sprak finns till exempel inte att tillgé fran Sprakcentrum. Manga forskolor forsoker
anvinda sig av fast personal med samma modersmal som barnen men far da problem med att inte ha
tillrackligt mycket svenska pé forskolan. Ett par inspektorer framholl vikten av att ha en medveten strategi
nér det géller barnens modersmal och egna kultur och att vaga visa pa skillnader.

I kvalitetsredovisningarna tas upp att pedagogernas sétt att anvinda matematiska begrepp i det dagliga
arbetet gor att barnen pa ett naturligt sitt hanterar och behérskar matematiska problem. Bilden bekriftades
vid analysseminarierna. Bland annat beskrevs barnens fascination dver bokstédver och miangder och det
forutskickades att manga fler kommer att soka sig till hogre utbildningar framover &n hittills beroende pa
att de fatt ett naturligt forhallningssétt till dessa &mnen.

Andra resultat som tagits upp i kvalitetsredovisningarna &r att den pedagogiska dokumentationen synliggor
larandeprocessen — hur barnen lér sig, pedagogernas medvetenhet 6kar liksom fordldrarnas delaktighet och
forstaelse for forskolans arbete. Inspektorernas bedomning ar att “’det dr mindre vanligt med pedagogisk
dokumentation som visar pé ldrandeprocesser som ger aterkoppling till barnen och &r underlag for
reflektion i fortsatt planering av verksamheten.” “Endast ett fatal forskolor anvinder pedagogisk
dokumentation for att utvdrdera och vidareutveckla verksamheten.” Bilden fran analysseminarierna &r att
ménga fortfarande frimst ser barnpdrmarna som ett minnesalbum frén barnets tid pa forskolan.
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Miljons utformning har lett till att barnen ges storre mojlighet att vdlja aktivitet och material. Personalens
medvetenhet om detta har enligt analysseminarierna okat markant.

Satsningen pa mindre barngrupper och att forskolorna sjédlva utformar arbetet i mindre grupper gor enligt
kvalitetsredovisningar och analysseminarier att barn i behov av sirskilt stod uppmérksammas och
integreras i hogre grad.

Grundskolan

Skolan skall enligt Lpo 94 ansvara for att eleverna inhdmtar och utvecklar sadana
kunskaper som dr nédvindiga for varje individ. Dessa ger ocksd grund for fortsatt
utbildning.

Omprddet ldrande och kunskap speglar elevens hela kunskapsutveckling och innefattar alla
dmnen som dterfinns i de nationella styrdokumenten. Inom ldrande och kunskap fokuserar
skolplanen pd tvd delomrdden, sprdkutveckling och matematik.

Stadens budget 2006 angav att andelen elever som ldimnar grundskolan och uppnar
kunskapsmdlen ska 6ka.

Arbetssatt for att na maluppfyllelse

Liksom nir det géller forskolan domineras de arbetssétt som beskrivs i stadsdelarnas kvalitetsredovisningar
av kompetensfondens spraksatsningar i grundskolan. Flera skolor har byggt upp matteverkstader och
skolbiblioteken har fitt bidrag till att bygga upp mer stimulerande miljder. Att utforma tydliga mal for
eleverna dr en metod som ofta ndmns. Det gors kartlaggningar och analyser av elevernas kunskapsniva och
behov av stdd genom testning i forskoleklassen. Vid flera skolor som anvant NTA-metoden
(Naturvetenskap och Teknik for Alla) har den utgjort ett sitt att bidra till att 6ka sprdk- och
kunskapsutvecklingen i de naturorienterade &mnena och svenska samtidigt som den fungerar som
fortbildning for NO-personal. Det finns ocksa mdjlighet for elever att 14sa matematik och engelska pa
gymnasieniva. (Se vidare om centrala utvecklingsinsatser i kapitlet Kompetensfonden och dess paverkan pé
kvalitetsredovisningarna).

For de elever som bedoms ha svart att nd mélen tas en rad exempel pa olika atgirder upp i ndmndernas
kvalitetsredovisningar. Sérskilda undervisningsgrupper, nivagruppering i basdémnena och atgérdsprogram
beskrivs aterkommande. For elever utan eller med mycket begriansade kunskaper i svenska spraket
anordnas studiehandledning pa elevernas modersmal. Aven matematik pd modersmalet finns i vissa skolor.
Extraundervisning under loven, léxhjilp efter skoldagen och tidsbegridnsade intensivkurser med
specialldrarna &r andra exempel. IT- specialprogram som underldttar for elever med dyslexi finns ocksa
liksom ett utvecklat arbete med portfoliometoden.

Utbildningsforvaltningen redovisar arligen antalet sérskilda undervisningsgrupper. Enligt de senaste
berdkningarna har antalet sérskilda undervisningsgrupper de senaste aren inte fordndrats (ca 180 stycken)
men mellan och inom stadsdelarna &r skillnaden stor. Den storsta elevgruppen i de sdrskilda
undervisningsgrupperna ér elever med inldrningssvérigheter. S:t Orjan, Stockholms intiktsfinansierade
kommunala skola med enbart sérskilda undervisningsgrupper, har med aren fatt ta emot elever med mer
och mer komplexa svarigheter.

Antalet sérskoleklasser har minskat men i stillet har antalet samundervisningsgrupper, dir svaga
grundskole- och starka sérskoleelever undervisas tillsammans, dkat. Sérskilda undervisningsgrupper
och/eller sédrskoleklasser finns i 62 procent av stadens kommunala grundskolor.
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Resultat och maluppfyllelse

De resultat som redovisas &r oftast betygsresultat, resultat fran nationella prov och virden fran
lasutvecklingsscheman (LUS). Stadsdelar med skolor med hoga betyg- och provvérden refererar ofta till
dessa som bevis pa ett gott resultat. Stadsdelar med mindre goda resultat eller med en neratgaende trend
framhaller istéllet att betygsresultat inte sdger s& mycket om de inte stills i relation till skolornas
elevsammansittning.

Utéver LUS finns f& metoder for att folja elevernas utveckling dver tid. Vid analysseminarierna har det
framkommit att nigra stadsdelar arbetat med att ta fram metoder for att folja individernas utveckling via
bland annat nationellt prov i r 5 och ar 9 och ibland &ven kopplat till spréakscreening i forskoleklassen.

Négra skolor med stor andel elever med utlindsk bakgrund noterar enligt kvalitetsredovisningarna en
forbéttring av elevernas studieresultat nar fordldrar ges mojlighet att via hemspraket engagera sig i sina
barns skolarbete.

Stadens grundskoleinspektorer ser som styrka hos de skolor som inspekterats under aret ett tydligt fokus pa
kunskaper. En svaghet anser de att skolornas dokumentation av elevernas kunskapsutveckling &r.
Inspektorerna bedomer att ’arbetet med dokumentation och dterkoppling bor intensifieras. De individuella
utvecklingsplanerna bor utvecklas for att tydligare beskriva vilka mél eleven ska uppné pé lang och kort
sikt och vilka insatser som ska goras. I samband med detta arbete bor ocksa manga av de lokala
kursplanerna ses dver 1 ett F-9 perspektiv dir strdvansmélen och mer kvalitativa kriterier bor f4 en mer
framskjuten plats.” Inspektorerna konstaterar ocksa att de atgérdsprogram som uppréttas for elever som
bedoms behdva extra stod 1 allmédnhet koncentreras till elevernas tillkortakommanden 1 stéllet for att
utvecklas mot att fokusera pa elevernas tillgdngar och miljéer dér de fungerar bra.

Maluppfyllelsen i staden i helhet

Maluppfyllelsen inom kunskaper och ldrande i stadens grundskoleverksamhet redovisas i termer av andel
elever som natt malen pé nationella prov, andel elever med gymnasiebehdrighet, andel elever med betyg i
respektive basimne, andel elever som nétt mélen i alla dmnen samt genomsnittligt meritvirde.' Flertalet av
dessa sitt att méta pekar pa en okad maluppfyllelse 2006 jamfort med 2005. I tabell 1 nedan &r de métt dér
maéluppfyllelsen dkat markerade med gratt.

TABELL 5:1. BETYGSSTATISTIK OCH NATIONELLA PROV
GRUNDSKOLAN AR 9
2005 | 2006

Genomsnittligt meritvarde 218,2 | 218,8
Andel elever behdriga till gymnasiet 88,4 | 89,3
Andel elever som nétt malen i alla &mnen 75,0 | 744
Andel elever med betyg i svenska 96,9 | 97,0
Andel elever med betyg i svenska som andrasprak 77,1 | 82,5
Andel elever med betyg 1 matematik 92,6 93,6
Andel elever med betyg i engelska 93,5 | 93,7
Andel elever som natt malen i alla tre &mnen pa nationella prov ar 9 89,8 | 89,9
Andel elever som natt malen i nationellt prov i svenska ar 9 96,9 | 97,5
Andel elever som natt malen i nationellt prov i svenska som andrasprak ar 9 80,9 83,0
Andel elever som natt malen i nationellt prov i matematik ar 9 91,6 | 91,0
Andel elever som natt malen i nationellt prov engelska ar 9 97,1 | 96,1

! Samtliga uppgifter ar himtade fran Skolverket och statistiska centralbyrén.
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Andelen elever som &r behoriga till gymnasiet 6kade med en procentenhet till 89,3. Det innebér att ungefar
65 elever fler nddde behdrighet till gymnasiet 2006 jamfort med 2005. Ungefar lika ménga fler elever
lamnade grundskolan med godkéant betyg i matematik 2006 jamfort med 2005. Samtidigt sjonk andelen
elever ndgot som beddmdes ha natt mélen i de nationella proven i matematik 2006.

Aven i de nationella proven i engelska var det en mindre andel som nddde mélen 2006 jamfort med éret
innan. Samtidigt lamnade en storre andel elever grundskolan med betyg i engelska.

Den storsta procentuella 6kningen av elever som natt malen fanns i svenska som andrasprak. En 6kning
skedde dven i det nationella provet i svenska som andrasprak.

Aven pa lingre sikt ir trenden den att maluppfyllelsen okar sett till sivil andel gymnasiebehériga elever,
andel elever som ndr mélen i alla &mnen och genomsnittligt meritvirde (diagram 1 nedan och diagram 1 i
sifferbilagan).

DIAGRAM 5:1. ANDEL GYMNASIEBE_!-IéRIGA ELEVER OCH ANDEL
ELEVER SOM NATT MALEN | ALLA AMNEN
100
90 _‘ —
80 +—
70 +—
60 1+
50 +—
40
2002 2003 2004 2005 2006
O Andel gymnasiebehdriga elever 87,3 88,6 89,1 88,4 89,3
B Andel elever som natt malen i alla 72,0 73,6 75,1 75,0 74,4
amnen

Det kan konstateras att en betydligt storre andel elever nér behorighet till gymnasiet dn som far godként i
alla @mnen. Skillnaden var ungefir densamma 2006 som fem 4r tidigare.

Variation mellan skolorna

Betygsstatistiken uppvisar stora skillnader mellan skolorna. Detta illustreras i diagram 7 — 9 i sifferbilagan.

Med néagot undantag ar skolorna med de hdgsta virdena desamma oavsett om jamforelsen avser
meritvdrden, andel gymnasiebehdriga elever eller andel som &r godkéinda i alla &mnen. P4 motsvarande sétt
ar det samma skolor som har de lagsta snitten vid jimforelsen oavsett matt.

Gemensamma ndmnare for skolorna som har de hogsta betygssnitten ar att en stor andel elever har forédldrar
med hog utbildningsnivé och svensk bakgrund®. Skolorna ir beldgna i innerstaden eller i omraden dir
utbildningsniva, sysselséttningsgrad och inkomstnivaer dr hoga. Forhallandena &r de omvéinda i skolor med
de lagsta snitten.

Variationen mellan skolorna &r storre nir det giller andelen som nar malen i alla &mnen 4n andelen
gymnasiebehdriga elever.

S:t Orjans skolor, som endast har elever i sirskilda undervisningsgrupper, noterar att andelen elever med
gymnasiebehdrighet har sjunkit fran 53 till 48 procent.

2 Killa Skolverket SALSA
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Skillnader mellan pojkar och flickor®

I Stockholm nér flickorna som grupp malen i storre utstrickning dn pojkarna, vilket stimmer med riket i
ovrigt En intressant trend 6ver den senaste sexarsperioden dr att skillnaderna mellan kdnen minskar, i
synnerhet ndr det géller behdrigheten till gymnasieskolan.

Pojkarna forefaller i hogre grad satsa pé att skaffa behorighet till gymnasiet &n att fa upp sina
genomsnittliga meritvérden.

DIAGRAM 5:2. ANDEL FLICKOR RESPEKTIVE POJKAR BEHORIGA
TILL GYMNASIET

Andel behoriga till gymnasiet
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O Pojkar

84,9
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87,5

88,8

B Flickor

88,5
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89,1

89,6

Killa:SCB/USK

DIAGRAM 5:3. GENOMSNITTLIGT MERITVARDE POJKAR RESPEKTIVE

FLICKOR
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Genomsnittligt meritvarde
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B Flickor
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227,8

Killa:SCB/USK

? Utredningen om skillnader i maluppfyllelse med avseende pa kon och bakgrund.
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En storre andel flickor dn pojkar blev behoriga till gymnasiet 2006. I hélften av stadsdelarna har flickorna
hogre andel och i hélften mindre. Det finns dirvid lag ingen skillnad mellan inner- och ytterstad. (se tabell
5 i sifferbilagan).

Det ar fler flickor 4n pojkar som far hoga meritvirden bdde i staden som helhet och i flertalet stadsdelars
verksamhet. Stockholm har en storre andel elever i de hdgsta meritvardesintervallen én riket i stort.
Trenden &r dessutom den att allt fler, bade pojkar och flickor, nar de allra hdgsta meritvirdena (se diagram
3 och 4 i sifferbilagan).

Elever med olika bakgrund®

Det finns inom staden tydliga skillnader i méaluppfyllelse mellan elever med olika bakgrund. Elever med
svensk bakgrund (minst en fordlder fodd i Sverige) nér malen i storre utstrickning &n elever med utlandsk
bakgrund. Inom gruppen elever med utléndsk bakgrund (bada foréldrarna fodda utomlands) dr dock
skillnaderna stora. Elever som invandrat har svarare att nd mélen, i synnerhet de som anlént sent (se
diagram 5 i sifferbilagan).

En positiv trend de senaste aren dr att en allt storre andel elever med utldndsk bakgrund som é&r fédda i
Sverige nér behorighet till gymnasieskolan. Skillnaderna mellan de eleverna och de med svensk bakgrund
minskar. For gruppen elever som anlént efter 11 érs &lder &r trenden den omvénda. Det var en mindre andel
som nadde gymnasiebehdrighet 2006 an tidigare ar.

Ser man till genomsnittligt meritvarde har detta stigit bland séval elever med svensk bakgrund som bland
elever med utldndsk bakgrund, Okningen &r storst bland de senast anldnda (se diagram 6 i sifferbilagan).

Gymnasieskolan

1 ldroplanen (Lpf 94) uttrycks det overgripande mdlet vara att “varje elev i
gymnasieskolan, sd langt det dr mojligt tilldgnar sig goda kunskaper i de kurser som ingdr i
elevens studieprogram”.

1 skolplanen framhdlls de tva prioriterade mdlomrdadena matematik och sprdakutveckling.

[ stadens budget fanns malomrdadena att 6ka andelen elever med grundliggande behorighet
till hégskolan och att 6ka andelen elever med slutbetyg fran de yrkesforberedande
programmen.

Arbetssatt for att na maluppfyllelse

Kompetensfondens paverkan slér tydligt igenom &ven i utbildningsforvaltningens kvalitetsredovisning for
gymnasieskolan men inte sa patagligt som i forskola och grundskola. Sprakutveckling, matematik och
beddmardverensstimmelse d4r omradden som dgnats stor uppmarksamhet.

For savil sprak som matematik utfors tester av eleverna i arskurs ett for att identifiera dem som &r i behov
av stod.

Som stdd i sprakutveckling ndmns utdkad undervisningstid i svenska och svenska som andrasprak, 1ds- och
skrivstudios, extrastimulans for de som nar goda resultat och extrastdd i engelska for elever som varit kort
tid 1 Sverige. Inspektdrerna har utifrén de skolbesok de gjort under &ret dock vissa tveksamheter nér det
giller arbetssiten for sprakutveckling. ”Eleverna erbjuds enligt var bedomning i allménhet goda
mojligheter till stdd i larandet. PA manga av skolorna finns speciallédrare eller specialpedagoger som pa
olika sétt arbetar med elever i behov av sérskilt stod. Pa flera av skolorna fungerar denna verksamhet
mycket bra. Det dr ddremot ganska ovanligt att skolorna har strategier for hur sprakutveckling ska
genomsyra all undervisning.

* Utredningen om skillnader i maluppfyllelse med avseende pa kon och bakgrund
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Flera skolor har varit med i matematikvisionen. Larare har kompetensutvecklats, de laborativa inslagen i
undervisningen har 6kat och flera skolor har minskat storleken p&d matematikgrupperna. Det ér vanligt med
matematikverkstdder och extra hjélp for elever som behover det.

For att 6ka andelen elever med slutbetyg har nagra skolor satsat pa att tidigt fanga upp elever som riskerar
att inte f slutbetyg. Det kan innebira att de far ga ett fjirde &r men ocksé att skolan har béttre uppsikt och
att ansvaret for att eleven far med sig tillrickliga gymnasiebetyg tydliggors. Introduktion med bl a
studieteknik och ansvarstagande finns ocksa i nagra skolor i arskurs ett. Man arbetar 4ven med att skapa ett
studieklimat med lugn och ro, tydliggdrande av vad som krévs i kursplanen, betygskriterier etc. Mindre
grupper i matematik och svenska férekommer ocksa.

Sommarskola anordnas varje sommar framst for elever inom de nationella och specialutformade
programmen med betyget/omdomet icke godkint 1 kdrndmnen.

Gymnasiesérskolans uppgift ér att forbereda eleverna for vuxenlivet nir det giller arbete, boende och fritid.
Sarskola finns vid fem av stadens gymnasier och har totalt ca 350 elever. Eftersom eleverna dr en mycket
heterogen grupp éterspeglas det i arbetsséttet och varierar med det program respektive gymnasium
bedriver. Eleverna arbetar ofta i projektform och trénas att ta eget ansvar, att samarbeta och att ta egna
initiativ. For att trdna och utveckla koncentrations- och kommunikationsformaga forsoker personalen
urskilja elevernas olika sitt att ta instruktioner och hjélpa dem att hitta nya och mer fungerande sitt att
forstd vad som ska goras. Det kan ske med hjidlp av bilder, pictogram, teckensprik och att {4 uttrycka sig
genom estetiska &mnen. Temastudier/temaarbeten, restrining, 14s- och skrivperioder och praktik dr andra
arbetssitt.

Resultat och maluppfyllelse

Maluppfyllelsen i gymnasieverksamheten som helhet

Maluppfyllelsen inom kunskaper och ldrande i stadens gymnasieverksamhet redovisas i termer av andel
elever med slutbetyg av avgangselever, betygsmedelvirde, andel elever med grundlaggande behorighet till
hogskola, andel elever med godként i alla &mnen, andel elever med reducerat program och medelbetyg
respektive IG i vissa kdrndmnen (se tabellen nedan och tabellerna 5 - 10 i sifferbilagan). Positiv utveckling
markeras med morkare gra férg.

35



TABELL 5:3 BETYGSSTATISTIK GYMNASIESKOLAN?®

2005 | 2006
Andel elever med slutbetyg av avgéngselever &9 88
Andel elever med grundliiggande behorighet till hogskola® 88 87
Andel elever med godkant i alla &mnen’ 60 60
Andel elever med reducerat program® 7 5
Betygsmedelvirde 14,73 | 14,92
Medelbetyg i SV A 14,7 | 14,8
Medelbetyg i SV B 14,5 | 14,7
Medelbetyg i EN A 15,1 15,2
Medelbetyg i MA A 13,5 14
Andel IGi SV A 1,5 1,2
Andel IGi SV B 3,6 3,5
Andel IGi EN A 2,5 1,9
Andel IGi MA A 2,9 2,8

Under det senaste aret har andelen elever med grundlaggande behorighet till hogskolan minskat en procent.
Det motsvarar drygt 40 elever med slutbetyg. Budgetmalet 2006 att 6ka andelen elever med
hogskolebehdrighet har siledes inte uppnatts. Aven andelen elever med slutbetyg sjénk en procentenhet. 60
procent av eleverna med slutbetyg har godkint i alla &mnen, vilket inte &r ndgon skillnad i jimforelse med
2005.

Utvecklingen under den senaste feméarsperioden (2002 — 2006) ar overvdgande positiv (se tabell 6 1
sifferbilagan). Samtidigt har det genomsnittliga meritvardet 6kat fran 14,35 till 14,92. Andelen elever med
grundlaggande hogskolebehorighet 6kade fran 84 till 87 procent och andelen elever som lédser reducerat
program minskade frin 14 till 5 procent. Aven medelbetygen i kiirnimnena Svenska A, Svenska B och
Matematik A 6kade. Negativa tendenser under femarsperioden ér att andelen IG i1 kdrndmnena Svenska A,
Engelska A och Matematik A 6kat nagot.

Skillnader mellan program och programgrupper

Det senaste drets betygsutveckling uppdelat pa yrkesforberedande’ och studieforberedande'® program visar
att andelen elever med slutbetyg sjunkit inom béda programgrupperna. Framforallt har andelen sjunkit pa
de yrkesforberedande programmen, fran 80 till 75 procent (se tabell 7 i sifferbilagan).

> Samtliga uppgifter dr hamtade fran Utbildningsforvaltningen.

® Av avgangselever med slutbetyg

7 Av avgangselever med slutbetyg

¥ En elev kan befrias fran undervisning i en eller flera kurser, om eleven onskar det och har patagliga
studiesvarigheter som inte kan 10sas pé annat sitt. En elev kan befrias fran kurser som motsvarar hogst 10
procent av det antal gymnasiepodng som krévs for ett fullstindigt nationellt eller specialutformat program.
° Har inkluderas de program dér minst 15 veckors APU ir obligatoriskt. Programmen &r barn- och
fritidsprogrammet, byggprogrammet, elprogrammet, energiprogrammet, fordonsprogrammet, handels- och
administrationsprogrammet, hantverksprogrammet, hotell- och restaurangprogrammet, industriprogrammet,
medieprogrammet, naturbruksprogrammet, omvardnadsprogrammet och yrkesdansarna (praktik efter planering i
nidra samarbete med branschen).
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I stadens budget for 2006 sattes malet att 80 procent av eleverna inom varje yrkesforberedande program
skulle erhalla slutbetyg. Malet uppnaddes inom barn- och fritidsprogrammet, byggprogrammet,
medieprogrammet och omvardnadsprogrammet (se diagram 10 i sifferbilagan). Det uppnaddes inte pa
Fordonsprogrammet, Handels- och administrationsprogrammet, Hotell- och restaurangprogrammet,
Hantverksprogrammet, Livsmedelsprogrammet, Naturbruksprogrammet och Yrkesdansarna. Pa de
studieforberedande programmen fick 90 procent av eleverna slutbetyg, vilket var en procent farre dn aret
innan.

Liksom foregédende ar nddde 83 procent av eleverna med slutbetyg pa yrkesforberedande program
hogskolebehdrighet. Pa de studieférberedande programmen steg andelen med hogskolebehdrighet fran 90
till 91 procent 2006. Men skillnaderna &r stora mellan programmen. P4 Omvérdnadsprogrammet var 100
procent av eleverna med slutbetyg behdriga till hogskolan medan endast 69 procent var det pd Handels- och
administrationsprogrammet.

Fordonsprogrammet sticker ut satillvida att andelen elever med slutbetyg det senaste dret har sjunkit frén 56
procent 2005 till 50 procent. Det gor att programmet har den l4dgsta maluppfyllelsen med det mattet matt.
Samtidigt 6kade andelen hdgskolebehdriga med slutbetyg frén fordonsprogrammet fran 55 till 84 procent.

Skillnader mellan pojkar och flickor

Utredningen om skillnader i maluppfyllelse med avseende pa kon och bakgrund visade att skillnaderna
mellan pojkar och flickor till viss del minskat i gymnasieskolan. Utredningen foljde utvecklingen fran 2004
till 2006 nér det giller andelen elever som tagit ut ett slutbetyg fyra ar efter paborjade gymnasiestudier och
hur stor andel av dem som var behoriga till gymnasieskolan (se diagram 11 - 15 i sifferbilagan). Pojkarna
har knappat in pd avsténdet till flickorna om man ser till andelen hdgskolebehodriga. Det dr framforallt pd de
yrkesfoérberedande programmen som pojkarnas méluppfyllelse 6kat mer 4n flickornas. Skillnaden mellan
andelen pojkar och flickor dr dock 1 stort sett oférdndrad. Utredningen visade ocksa att skillnaderna mellan
konen ar storst pa gymnasieprogram dér det ena konet dr mycket underrepresenterat, vilket stimmer
overens med de nationella férhdllandena.

Elever med olika bakgrund

Nir skillnaderna i maluppfyllelse mellan elever med olika bakgrund studerats framtréder inte lika stora
skillnader mellan elevgrupperna i gymnasieskolan som i grundskolan. Méluppfyllelsen &r till exempel inte
lagst bland de senast anlénda.

Men i studien ingick inte det individuella programmet, dér manga elever som inte nétt malen i grundskolan
studerar vidare. P4 det individuella programmet har 75 procent av eleverna utlindsk bakgrund, varav
merparten dr fodda utomlands. Det kan jamforas med de studie- och yrkesforberedande programmen dér
andelen elever med utlandsk bakgrund ar 13 procent. (Se diagrammen 16 och 17 i sifferbilagan)

Det individuella programmet

Skolorna ska redovisa hur manga elever pa det individuell programmet som under lisaret blev behoriga till
gymnasieskolans nationella och specialutformade program. Tyvérr dr inte statistiken tillforlitlig nér det
giller hur méanga av eleverna som fick godkédnda betyg i svenska, matematik och engelska. Men 125 elever
fick under laséret 2005/2006 betyg i alla tre behdrighetsgivande &mnena och blev behdriga.

Vuxenutbildning

Férordningen for vuxenutbildningen anger att kommunens stod till de vuxnas ldrande skall
utformas utifran den enskildes behov och forutsdttningar. Individuella studieplaner ska
upprdttas for alla. Enligt stadens skolplan dr sprdkutveckling och matematik prioriterade
mdlomrdden.

1 stadens budget for 2006 sattes mdlet att 80 procent av de studerande ska uppnd godkdnda
betyg.

12 Som studieforberedande program riknas estetiskt program, naturvetenskapligt program, samhillsvetenskapligt
program och teknikprogrammet.
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Arbetssatt for att na maluppfyllelse

Utbildningsforvaltningens redovisning slér fast att ménga enheter, sérskilt inom komvux, mycket medvetet
satsar pa att sikra att de studerande valt ritt utbildning, rétt niva och passande studietakt. Det sker framst
genom att

- enheterna dr tydliga med innehéll i olika kurser och hur ldrandet utformas genom kartldggnings-
och malsamtal

- individuella studieplaner

- vid kursstart dela ut en meritportfolj till de studerande med mal och betygskriterier angivna (en
enhet inom sfi)

- satsning pa grundldggande studieteknik (en enhet inom sfi)
- satsning pa yrkessvenska inom sfi
- skolans profilering blir avgdrande for upplaggningen av studierna

- examinationerna utformas s att de ger forutsittningar for personer med olika inldrningsstilar att f4
variation i hur de redovisar sina kunskaper och nér

- satsningar pa att utveckla stodfunktioner och diagnostisera vilka som &r i behov av st6d
(’stodstugor”, individuella stodtimmar och att tydliggora for de studerande vilka kunskaper de
forvéntas inhdmta).

Utbildningsforvaltningen ser en tydlig koppling mellan hog nérvaro och godkint betyg pd kurserna och
man arbetar for att utveckla uppfoljningssystem och kontaktarbete.

Inom sédrvux har alla studerande en individuell studieplan som dr avpassad efter varje individs specifika
behov och forutsittningar. Undervisningen har ett klart vuxenperspektiv och anpassning sker for att de
studerande ska f& anvénda s& méanga sinnen som mdjligt.

Resultat och maluppfyllelse

Komvux

Tidigare ars negativa trend med en allt storre andel icke godkénda betyg inom komvux héll i sig under
2006. I synnerhet géiller det inom den grundldggande vuxenutbildningen. (Se diagram 18 och 19 i
sifferbilagan). I samma takt minskar andelen godkénda och vél godkinda betyg.

En positiv utveckling &r att andelen avbrott inom komvux minskat frdn 21 procent ar 2005 till 17 procent
2006. Antalet individer som bytte kurs var 6 073 (av 21 116) 2006 vilket dr en minskning jAmfort med
2005 (7 312 studerande).

Sfi

Totalt sett minskade andelen godkénda betyg inom sfi ndgot och uppgick till 68,5 procent 2006 att jimfora
med 70 procent 2005. Framforallt sjonk andelen pa kurs A (kortutbildade). Dér &r & andra sidan antalet
studerande lagst. (Se diagram 20 i sifferbilagan).

Pé niva D (hogutbildade) genomfordes 1 136 nationella prov, varav 74 procent med godként resultat. Férre
fick alltsa godként pa det nationella provet dn som slutligen fick godként betyg (82 procent).

Avbrott dr ett problem for maluppfyllelsen pa sfi. Bland de avbrott som registrerats under 2006 beror
knappt 10 procent pé att den studerande borjat arbeta, ca 6 procent pa sjukdom, drygt 5 procent pa
graviditet/barnledighet, ca 2 procent pa att individen flyttat till annan kommun och 16 procent pd annan
kand anledning. Till den storsta delen avbrott, 60 procent, dr dock orsaken inte kidnd. En och samma person
kan sta for flera avbrott under ett ar.

I sin kvalitetsredovisning redogdr utbildningsforvaltningen for vad som ar grundlaggande forutséttningar
for att lyckas med studierna; att ha ett tydligt syfte med sina studier, medvetenhet om forutséttningarna,
personliga ldrstilar hur redovisning ska ske samt att det krévs kontinuerlig aktivitet och en l6pande dialog.
Samtidigt konstaterar forvaltningen att medvetenheten om detta dr viaxlande bland enheterna och att det
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dérfor kréavs en tydligare fokusering pa just detta, att de studerande far grepp om sitt eget sétt att ldra och
att utvirdera sitt eget larande — skolans ansvar och arbete for att nd mélen.” Man pétalar att det behdvs ett
fordjupat mentorskap och fordndringar i arbetsstrukturen. Eftersom de studerande inom vuxenutbildningen
ar en mycket heterogen grupp med varierande forkunskaper, forutséttningar och villkor blir
individualisering och flexibilitet nyckelord. Forvaltningen konstaterar vidare att de insatser som idag gors
pa introduktion och inledande samtal dr betydelsefulla men i ménga fall inte tillrdckliga och forstéelsen for
larprocessen ér inte sdllan bristféllig.

Stadens inspektor for vuxenutbildningen papekade i sin arsrapport att ett aterkommande utvecklingsomréde
ar att kursgrupperna pé grundldggande nivd manga ganger dr mycket ojamnt sammansatta. De spridda
forkunskaperna och tidigare erfarenheter gor att det finns fortsatt behov av individualiserad undervisning.
Inspektoren foreslar som utvecklingsomrade “’Skulle riktad lararfortbildning och insatser eller stod mot en
tydlig individualisering kunna mota den enskildes forkunskaper och varierande behov av kunskaper?” I de
intervjuer inspektoren haft med studerande framgér att de har svart att forsta att de maste arbeta
sjdlvstiandigt. Den klassrumsbundna undervisningen pé grundldggande nivd, som har kontinuerligt intag,
kan utgora ett hinder for inldrningen nér ldraren tvingas ta alltfor stor hdnsyn till nytillkomna studerande pé
bekostnad av dem som redan finns i gruppen. Inspektoren saknar ocksé strategier for att informera om
studieteknik och vilka krav som stélls pa kurserna.

Inspektoren konstaterar vidare att den 6kade forekomsten av stdd i olika Gppna former (mattestuga, dppen
studiehall etc) utnyttjas av de som vill nd de hogsta betygsstegen och inte alltid av de studerande som vill
na godkénda resultat. Som dnnu ett utvecklingsomrade anger inspektoren ’Skulle stod till verksamheterna i
arbetet med att analysera resultaten kunna 6ka verksamhetsutvecklingen och samverkan med de studerande
for att hitta former for ytterligare individualisering?”
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6. Bedomning och betyg

Sammanfattande bedomning

Under 2005 och 2006 har staden drivit projektet Likvirdig bedomning och betygsséttning. Syftet med
projektet har varit att 6ka mojligheterna till likvardig bedomning och betygsséttning i stadens skolor och
mellan skolor och skolformer. Lérare och skolledare fran grundskolor och gymnasieskolor har tittat
nirmare pé hur styrdokumenten beskriver att bedomning och betygssittning ska genomforas och fort dialog
kring kunskapskvaliteter och kriterier. Projektet &r avslutat, men det framkom vid analysseminarierna att
intresset ar stort liksom behovet av en fortséttning. Detta sker pé frivillig basis i de nidtverk som byggdes
upp under projekttiden.

Under de senaste fem é&ren har utbildningsforvaltningen éarligen genomfort en undersdkning om sambandet
mellan grundskole- och gymnasiebetyg. Resultatet for hela perioden &r att den genomsnittliga avvikelsen
minskar ndgot jaimfort med vad som skulle vara idealiskt utifrdn den statistiska modellen.

Arbetssatt for att na maluppfyllelse

De flesta stadsdelar redovisar att grundskolorna deltagit i kompetensfondens projekt om
bedémardverensstimmelse. Vid manga skolor delges eleverna vilka betygskriterier som finns och vilka
krav som stélls.

Aven flertalet gymnasieskolor deltog i projektet under 2006. Av kvalitetsredovisningen for gymnasieskolan
framgar att alla gymnasieskolor arbetat med likvardig beddmning i manga olika sammanhang, i
amneskonferenser lokalt pa skolan, mellan gymnasieskolor och i samarbete med grundskolan. Flertalet
skolor har arbetat med att ta fram dvergripande lokala tolkningar av betygskriterierna i alla kurser liksom
arbetsmaterial som mentor/handledare/larare anvénder vid utvecklingssamtal och &mnessamtal med sina
elever om hur de ligger till 1 férhallande till mélen.

Av kvalitetsredovisningen for vuxenutbildningen framgér att bedomning och betyg ér ett tydligt prioriterat
malomréde. Det finns gott om ldrande exempel runt om pa skolorna till exempel vad géller att
kommunicera genomarbetade lokala konkretiseringar av mal och betygskriterier till de studerande. Négot
storre erfarenhetsutbytet mellan skolorna tycks dock inte ske.

Resultat och maluppfyllelse

Flera av stadsdelarnas kvalitetsredovisningar papekar att det for grundskolans del fortfarande finns
bristande kunskap och fortsatt efterfragan pa mer arbete med att tydliggéra och utveckla kravnivéer och
betygskriterier.

Av kvalitetsredovisningen for gymnasieskolan framgar att arbetet med betygskriterierna har inneburit att
betygen i de olika kurserna dr mer samstdmmiga. Flera skolor anser sig nu ha vil genomarbetade dokument
som héller hog kvalitet for de generella betygskriterierna.

Gymnasieinspektorernas bild utifrén de skolor de besokt dr att diskussioner och samarbete om likvérdig
bedomning samt former for aterkoppling av kunskapsutveckling genom till exempel digitala informations-
och kommunikationsplattformar har forbittrats under det senaste &ret. Aven samtal mellan respektive
dmneslérare och elev bedoms ha forbéttrats. Samtidigt behdver anvéndandet av kursmal och betygskriterier
i undervisningen som hjilpmedel for larande utvecklas liksom formerna for dterkoppling av
kunskapsutveckling i forhéllande till kursmél/amnesmal och betygskriterier. ”Eleverna far nistan alltid en
skriftlig dterkoppling pa sin kunskapsutveckling. Denna varierar i kvalitet och anvéndbarhet for eleverna.
Det ar vanligt att den skriftliga dterkopplingen kompletteras med ett samtal med respektive &mneslérare.
Var uppfattning &r att denna muntliga information i allménhet ar viktigare dn den skriftliga, da den innebér
mdjlighet till dialog. Var beddmning &r dérfor att dven de larare som &dnnu inte gor det bor komplettera den
skriftliga aterkopplingen av elevernas kunskapsutveckling med en muntlig sadan.”

Inspektdrerna anser vidare att det behdvs diskussioner pé vissa skolor om vad utvecklingssamtalen framst
ska vara till for, kompetensutveckling i samtalsmetodik och fortsatt utveckling av samverkan inom och
mellan skolor om likvérdig beddmning och betygssittning.
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Inspektdrerna tar d&ven upp ett &mne som inte berors i kvalitetsredovisningarna. De sdger att eleverna inom
vissa yrkesutbildningar upplever att det finns inofficiella kriterier, t ex allmént ansvarstagande, som ldrarna
tillimpar utanfor de officiella vid betygsséttningen.

Resultat fran den arliga brukarundersékningen i gymnasieskolan visar att 52 procent av eleverna inom den
kommunala gymnasieskolan dr mycket eller ganska ndjda nir det géller att omdomen/betyg &r rittvisa. 59
procent av eleverna dr mycket eller ganska ndjda med utvecklingssamtalen.

Sambandet mellan grundskolebetyg och gymnasiebetyg

Utbildningsforvaltningen genomfor arligen en undersdkning om sambandet mellan grundskolebetyg
och gymnasiebetyg. For 2006 redovisas for forsta gdngen ett matt som avser att visa fordndringar nér
det géller bedomardverensstimmelsen i staden som helhet. I undersdkningen jamfors varje grund- och
gymnasieskola med dvriga grund- och gymnasieskolor nér den géller betygssittningen i skolar 9
respektive slutbetyg i gymnasiet. Om dverensstimmelsen i betygséttningen ér total ska virdet enligt
denna statistiska modell ligga pa 0. Den sammanvigda avvikelsen har rdknats fram genom att for
respektive skolform ldgga samman varje skolas méatt pa avvikelse frdn 0 och dela det framrdknade
vérdet med antalet skolor inom respektive skolform som ingar i undersdkningen (bortfall se nedan).
Tabellerna 1 och 2 nedan visar alltsa att savil grund- som gymnasieskolor visar avvikelser fran det
ideala virdet 0 i olika grad och att bada skolformerna visar en tendens till mer generds én restriktiv
betygséttning.

Andelen skolor som enligt den statistiska modellen uppvisar tendens till mycket restriktiv eller generds
betygssittning har minskat. Samtidigt har d&ven andelen skolor som inte uppvisar ndgon storre tendens till
vare sig generds eller restriktiv betygsséttning minskat. Bade grundskolor och gymnasieskolor visar
tendens till mer generds an restriktiv betygssittning. Gymnasieskolan uppvisar dock en mindre avvikelse
an grundskolan fran vad som enligt den statistiska modellen skulle vara ideal bedomaréverensstimmelse.

TABELL |I. UTVECKLINGEN BETYGSSATTNING | KOMMUNAL
GRUNDSKOLA

2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06

Totalt antal 47 47 48 48 48
skolor

Andel skolor som inte uppvisar storre tendens till | 53 % 53 % 50 % 54 % 44 %
varken gener0s eller restriktiv betygséttning

Andel skolor med tendens till mycket restriktiv 11 % 11 % 6 % 4% 4 %
betygsittning

Andel skolor med tendens till mycket generds 13 % 11 % 15 % 11% 8%
betygséttning

Total sammanvégd avvikelse 0,74 0,73 0,75 0,67 0,63

TABELL 2. UTVECKLINGEN BETYGSSATTNING | KOMMUNAL
GYMNASIESKOLA

2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06

Totalt antal 30 30 30 30 30
skolor

Andel skolor som inte uppvisar storre tendens till | 73 % 67 % 60 % 70 % 60 %
varken generds eller restriktiv betygséttning

Andel skolor med tendens till mycket restriktiv 3% 0% 0% 3% 0%
betygséttning
Andel skolor med tendens till mycket generos 3% 0% 3% 3% 7%
betygsittning
Total sammanvigd avvikelse 0,57 0,65 0,57 0,51 0,54

Den statistiska modell som undersdkningen bygger pa har vissa begransningar som &r viktiga att kinna till.
Alla faktorer som kan tinkas paverka betygsutvecklingen har inte kunnat végas in i modellen.
Undersokningen ger heller inte en helt aktuell bild eftersom den bygger pa meritvarden for elever som
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lamnade grundskolan varen 2003 och som tog ut slutbetyg fran gymnasiets nationella program varen 2006.
Det gér med andra ord inte att anvidnda undersdkningen fOr att visa resultat frin projektet Likvirdig
beddmning och betygssittning eftersom det endast pagick under aren 2005 och 2006.

Under analysseminarierna var fragan uppe om vilken nytta skolorna har av undersokningen och med hur
stora intervall man anser att den bor goras. Intresset for jimforelserna ér stort och det poéngterades att
skolledarna tar ansvar for fragan och tillfér den nytt brénsle. Det ar ocksa viktigt att halla de etablerade
nétverken igdng och sd sméningom inrikta arbetet pa det nya betygssystem som kommer. En intressant
jamforelse skulle ocksa vara att jamfora resultaten for skolorna med skolornas vérden i SALSA och se om
de pekar at samma hall.

Manga framforde synpunkten att det skulle vara bra om skolorna kommenterade sina resultat fran
jamforelsestudien i sina kvalitetsredovisningar. Resultaten borde &ven resultera i diskussioner mellan
grundskolan och gymnasiet och gédrna att man auskulterar hos varandra for att 6ka forstaelsen for hur
underlaget for betygséttningen ser ut.
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1. Inflytande och ansvar

Sammanfattande bedomning

Inspektdrernas arsrapporter under senare r har tagit upp att skolorna borde definiera vad de menar med
inflytande eftersom det da blir ldttare att f6lja upp. Déarfor krdvdes i stadens anvisningar for
kvalitetsredovisningar for 2006 att samtliga ndmnder skulle definiera begreppet. Ett mycket litet fatal har
gjort det. Overlag ir detta malomrade det som alla forvaltningar skriver minst om. Det forefaller svart. Men
ingen beskriver den svarigheten.

Som en samlad bedomning kan allmént ségas att det inte har hiant mycket i jimforelse med de foregédende
arens resultat. Inflytande och delaktighet ar ett svart omrade. Ett eller annat rad eller forum kan ha
tillkommit inom grundskolan och gymnasieskolan, men inflytandet 6ver det egna larandet och
undervisningen i skolan &r pad samma nivd som tidigare. I grundskolan hénvisas mycket av elevernas
inflytande och delaktighet till de individuella utvecklingsplanerna. Samtidigt 4r det osékert vad som
behandlas i dem.

Flera stadsdelar skriver mer om fordldrainflytande &n barninflytande nér det géiller férskolan. Texterna ror
mer det enskilda barnets inflytande, inte barngruppens. Det vore intressant att f6lja de delaktiga barnens
fortsatta utveckling upp i grundskolan och studera om de blir mer aktiva i sitt ldrande eller om de ses som
besvirliga och obstinata.

Aven nir det giller grundskolan #r inflytande det malomrade man skriver minst om. Fa stadsdelar nimner
elevernas inflytande i fritidhemmet, i forskoleklassen, i sérskolan.

Liksom foregéende ar ligger gymnasieskolans fokus pa rad av olika slag och man har varit aktiv i olika
projekt. Men nér det géller att striva efter att varje elev tar personligt ansvar for sina studier och utévar
aktivt inflytande 6ver sin utbildning ar ldget detsamma som foregéende ar.

Inom vuxenutbildningen 4r det fortsatt svart att engagera de studerande i olika rad liksom att 1 sitt eget
larande. Det &r oklart om de studerande och ldrarna nar varandra i den kommunikation som finns. Enligt
inspektoren forstar en del av de studerande inte vikten av den egna insatsen i studierna om de ska nd mélen.
Mot bakgrund av betygsutvecklingen inom komvux ir det ytterst angeléget att anpassa informationen och
undervisningen till den malgrupp som studerar inom vuxenutbildningen. Uppenbarligen formaér inte
malgruppen som grupp att ta till sig den information som ges idag.

Forskola

Foérskolan ska strdva efter att varje barn utvecklar sin formdga att ta ansvar for sina egna
handlingar och forskolans miljé, utvecklar sin formdga att uttrycka sina tankar och dsikter
och déirmed fd mojligheter att paverka sin situation samt utvecklar sin férmdga att forstd
och handla efter demokratiska principer genom att fd delta i olika former av samarbete och
beslutsfattande (Lpo 98)

Arbetssatt for att na maluppfyllelse

Niéstan alla stadsdelar ger liknande beskrivningar av arbetssitt. Barnen har varit delaktiga i forskolans
rutiner och arbete. Miljons utformning ger barnen mojlighet att sjélva vilja och paverka vad de vill gora.
Pedagogerna arbetar med att medvetet fora dialog och bekrifta barnens val och synpunkter. Genom
observationer och den pedagogiska dokumentationen ser pedagogerna vidden av barnens inflytande och hur
de nyttjar miljon. Barnen har getts mojlighet att paverka sin vardag genom att trénas i demokratiska
arbetsformer, t.ex. att géra medvetna val, att uttrycka sig, forsta regler och rutiner, 6vat i att forstd foljderna
av eget handlande och ta ansvar for dem.
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Manga stadsdelar beskriver ocksé fordldrarnas inflytande i verksamhet. Detta sker genom att personalen tar
tillvara fordldrarnas kunskap om sina barn i inskolningssamtalen. Fordldrarna deltar aktivt vid inskolning
och far dirmed ocksa god insyn i forskolans verksamhet. Barnen och deras aktiviteter dokumenteras i
bilder och visas for fordldrarna sa att de kan f6lja verksamheten Vikten av den dagliga kontakten betonas.
Da kan personalen ge respons direkt pé frdgor och synpunkter. Fordldrarna fir manads- och
informationsblad och de bjuds in till férdldraméten. Individuella utvecklingsplaner for barnen uppréttas
tillsammans med foréldrarna.

Resultat och maluppfyllelse

De verktyg forskolorna anvénder for att bedoma resultatet 4r fraimst dokumentationer, observationer,
barnintervjuer.

Det ér svart att utléisa ndgra sérskilda resultat. Men stadsdelarna uppfattar att barnen &r mer kreativa och tar
mer ansvar och att de uttrycker vad de vill nér de vet att de kan paverka. Barns asikter, engagemang och
intressen tas tillvara dven i utformningen av forskolans miljo. En stadsdel papekar att barnen oftast blir mer
koncentrerade och lugna nér de far vara delaktiga och ha inflytande. Ménga stadsdelar konstaterar att
inflytande fortfarande &r ett utvecklingsomréde.

Inspektorerna &r i sin arsrapport lite mer kritiska dn stadsdelarna. De framhaller att pA manga forskolor
begrinsas barns inflytande till att gora olika val (lekpark, lekmaterial, lekkamrat). P4 knappt en tredjedel av
de under lasaret inspekterade forskolorna har inspektorerna lyft fram séttet att arbeta med inflytande som en
styrka for forskolan. Det &r fa forskolor som utvecklat verksamheten sa att barnens egna ésikter tas tillvara
pa ett medvetet och aktivt sétt.

Inspektorerna framhaller vidare att ”de allra flesta forskolor erbjuder och genomfor utvecklingssamtal
tillsammans med fordldrarna. Det dr for det mesta den individuella utvecklingsplanen, IUP, som 4r grunden
for samtalet och den uppréttas i samradd med fordldrarna. De mallar for IUP vi sett uppvisar en stor
variation i struktur och innehéll samt att syftet ar oklart. En farhaga finns i att férskolorna utformar IUP dar
barnets prestationer och utveckling bedoms efter faststéllda normer.”

Grundskola

Skolan ska strdva mot att varje elev tar ett personligt ansvar for sina studier och sin
arbetsmiljo, successivt utovar ett allt storre inflytande over sin utbildning och det inre
arbetet i skolan samt har kunskap om demokratins principer och utvecklar sin formdga att
arbeta i demokratiska former (Lpo 94)

Skolan ska arbeta medvetet for att ge eleverna inflytande och ansvar for savdl det egna
ldrandet som skolan som helhet (Stockholms skolplan)

Arbetssatt for att na maluppfyllelse

Stadsdelarna uppger allmént att skolorna ser vikten av tydliga mal, kursbeskrivningar och
kriterier/bedomningsgrunder for att eleven och fordldrarna ska kunna ha inflytande 6ver det egna arbetet i
skolan. Delaktigheten och dialogen sker vid de individuella utvecklingssamtalen och dokumenteras i
utvecklingsplanen. I 6vrigt finns klass-, elev-, matradd och brukarenkéter samt pa enstaka stadsdelar
elevskyddsombud. Enstaka stadsdelar har ocksa samlingar pa fritidshemmen dér barnen far uttrycka tankar
och asikter.

Manga arbetar med att vidareutveckla inflytandet 6ver den egna lir- och arbetssituationen. Portfolio &r det
hjalpmedel som oftast anvénds.

Utover de individuella utvecklingssamtalen sker fordldrainflytande genom forédldrarad, forvaltningsrad,
fordldrastyrelser, vecko- och manadsbrev pa hemsidan samt skolornas egna brukarenkéter och
klagomalshantering.
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Resultat och maluppfyllelse

Overgripande kan siigas att maluppfyllelsen ér visentligt storre nir det giller det “klassiska” inflytandet i
form av olika rad &n inflytandet 6ver den egna utbildningen.

Stadsdelarna uppger att de kommit en bit pa vig med att oversétta lokala kravnivaer och kriterier till
eleverna. De forsoker tydliggora dessa i skolvardagen t ex genom att ha dem anslagna i klassrummet.
Stadsdelarna uttrycker ocksa att skolorna blivit battre pa att skriva, f6lja upp och utvérdera individuella
utvecklingsplaner och atgédrdsplaner tillsammans med eleverna.

Grundskoleinspektorerna noterar att de vid samtliga under 14séret besdkta skolor har bedomt att elevernas
ansvar och inflytande dr ett utvecklingsomrade. De konstaterar vidare att eleverna anser att deras inflytande
och ansvar dver arbetssétt och undervisningens innehéll 4r starkt begrénsat. Men de anser sig ibland kunna
vara med och péaverka redovisningssittet. Inspektorerna tycker att de flesta skolor saknar ett
inflytandeperspektiv i sina arbetsplaner, vilket troligtvis bidrar till den osdkerhet som préglar manga
pedagogers agerande.” Enligt inspektorerna dr “en central del av mojligheterna till inflytande och
ansvarstagande hur verksamheten och arbetet i vardagen utviarderas tillsammans med eleverna. Var
bedomning &r att flertalet skolor saknar ett genomténkt utvarderingssystem. De viktiga fragorna kring
kunskap och ldrande - Vad har jag lart mig? - Har jag natt det uppsatta mélet? - Vad behover jag forbéttra?,
finns inte alltid med. Ibland kan orsaken till detta vara otydliga och/eller bristfélligt kommunicerade mal
och kriterier. Detta gor att manga utvérderingar ofta handlar om vad som varit roligt, trevligt eller hur
mycket man gjort. Detta kan ocksa utvirderas men bor inte utgéra fokus.”

Gymnasieskola

Skolan ska stréiva efter att varje elev tar ett personligt ansvar for sina studier och sin
arbetsmiljo, aktivt utévar inflytande 6ver sin utbildning, stirker sin tilltro till den egna
formdgan att sjilv och tillsammans med andra ta initiativ, ta ansvar och paverka sina
villkor och utifran kunskap om demokratins principer vidareutvecklar sin formdga att
arbeta i demokratiska former och utvecklar sin vilja att aktivt bidra till en fordjupad
demokrati i arbetsliv och samhdllsliv. (Lpf 94)

Skolan ska arbeta medvetet for att ge eleverna inflytande for savdl det egna ldrandet som
skolan som helhet. (Stockholms skolplan)

Arbetssitt for att na maluppfyllelse

En hel del tid i gymnasiet dgnas at att bygga upp fungerande strukturer med olika forum som ger eleverna
mdjlighet till inflytande. Det finns forum av olika slag; inriktningslag, skolkonferenser, elevrad, klassrad,
matrad och utskott. En skola har under 14séret haft en lokal styrelse med elevmajoritet. P4 négra skolor dr
eleverna med vid anstéllning av ny personal.

Niér det géller det egna larandet lyfter gymnasieskolans kvalitetsredovisning fram att fem skolor inom
ramen for kompetensfonden har deltagit i ett demokratiinflytandeprojekt (Elevroll i fordndring).

Niér det géller gymnasiesérskolorna uppger forvaltningen att ndgra skolor har klassrad, elevrad och
skolkonferenser. Genom att uppmuntra eleverna att uttrycka vad de tycker, tdnker och vill bidrar skolan till
att gora eleverna mer sjélvstiandiga och ge dem en grundtrygghet. Genom att vara ute i samhéllet trinas
ansvaret for den egna personen och gruppen. Den individuella studieplanen, som uppréttas tillsammans
med elev och fordlder bidrar ocksa till att savél elev som fordlder dr delaktig.

Resultat och maluppfyllelse

Gymnasieskolan har i samband med demokratiprojektet ”Elevroll 1 fordndring” definierat vad den menar
med inflytande.
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Erfarenheter fran demokratiprojektet redovisas. Dar framgar att elevernas reella inflytande d4r sammanvéavt
med strukturen pé skolan. Nir elever i projektskolorna svarat pa vissa fragor visar det sig att det har
framkommit hur elevernas delaktighet i skolkonferenser och elevrad kan bli battre. Déremot dr det inte lika
vanligt med svar pé hur elevinflytandet i undervisningen ska starkas. Bade larare och elever har dock
uttryckt en vilja att fa tid att prata om det som berdr skolan och studierna. Bada har behov av att motas pa
andra villkor 4n de som klassrummet erbjuder.

Arbetet har fungerat bra i skolan med lokalstyrelse med elevmajoritet. Men det har varit svart att fa flertalet
elever aktiva och att hitta bra former for storméten. I elevutvirderingen sédger 70 procent att de har
mojlighet att paverka besluten och att deras synpunkter tas tillvara.

Att det ar svart att vicka elevernas engagemang understryks dven av gymnasieinspektorernas arsrapport.
Dér framhaélls att de elever som &r med i olika rad oftast dr ambitidsa och vill paverka skolans liv men for
den storre andelen elever &r det svart att skapa engagemang. Inspektdrerna konstaterar att pa skolor med
laga intagningspodng dr det vanligt att eleverna tar for lite ansvar trots att de har mojlighet. Dér blir ldrarens
ledarskap extra viktigt.

Nir det giller ansvarstagande tar inspektorerna upp sen ankomst som ett stort problem, eftersom det
forekommer i ndstan alla skolor. Inspektdrerna anser att ménga larare bor arbeta mer aktivt for att hitta
metoder att 1 hdgre grad stddja elevernas ansvartagande. Inspektorerna framhaller ocksa att den skriftliga
aterkoppling eleverna fér pa sin kunskapsutveckling varierar i kvalitet och anvéndbarhet for eleverna.

Forutom foregaende ars brukarundersokningsresultat finns inga resultat eller analys presenterad fran
gymnasiesdrskolan.

Vuxenutbildning

Skolan ska arbeta medvetet for att ge eleverna inflytande i och ansvar for savil det egna
ldrandet som skolan som helhet. (Stockholms skolplan)

Arbetssitt for att na maluppfyllelse

I utbildningsforvaltningens kvalitetsredovisning for vuxenutbildningen gér det inte att skilja ut
skolformerna komvux och sfi men det framgéar tydligt att anordnarna upplever det som en svar utmaning att
definiera mal for inflytande. Som inflytande ses mdjligheten att vélja anordnare, tider och studieformer.
Under kurstiden har de studerande i allmédnhet svért att fa tid till och motivation for att pdverka sin
studiesituation.

Viktiga instrument &r utvarderingar 16pande under kursens géng nér det géller undervisning och
arbetsmiljo. De studerandes delaktighet i det egna ldrandet och upplédgget av studierna sker vid ldrarnas och
de studerandes arbete med den individuella studieplanen.

Inom sdrvux har alla studerande en individuell studieplan som arbetas fram i samverkan med ldraren. Dar
uppméirksammas dven den studerandes behov av vigledning. Planen utvirderas i slutet av l4séret d& man
diskuterar om malen uppnétts, om det finns forutsittningar att forlinga studierna eller om det ar aktuellt
med ett uppehall.

Resultat och maluppfyllelse

For det mer formella inflytandet i form av klassrad/deltagarrdd och elevrad finns strukturer pa de flesta
enheter. Men det &dr svért att gora det arbetet angeldget for de studerande. Som skél anfors kort studietid och
sociala omsténdigheter. Av utvirderingarna framgér att de studerande oftast tycker sig komma till tals, blir
lyssnade till och dr ndjda.

Forvaltningen konstaterar att de studerande vanligen inte utdvar sa stort inflytande &ver sitt eget larande
utan ofta véljer ett fardigt kurspaket eller later ldrarens planering styra larandet.

Stadens inspektor for vuxenutbildningen konstaterar i sin arsrapport att de studerande inom
vuxenutbildningen fatt 6kade mojligheter att ta ansvar i studierna under de senaste tre aren.
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”Verksamheterna har blivit tydligare pa att presentera kursmal och betygskriterier framforallt pa den
gymnasiala nivin. Tester och repetitionsdvningar finns som stdd for att tydliggora eventuella
kunskapsluckor och kan visa pa vad den studerande kan hdmta in sjélv. Trots det ar detta ett
utvecklingsomrade att med hjélp av de nationella styrdokumenten 6ka de vuxnas ansvarstagande i
studierna. Inom sfi-undervisningen foreslas att man informerar om studiemetoderna for att de studerande
skall forsté vikten av den egna insatsen for att nd malen.”

Inspektoren framhaller vidare att det inte alltid &r klart for de studerande att samtalen med ldraren &r ett
utvecklingssamtal med syfte att visa individen var denne befinner sig i forhallande till kursplanen. Det kan
fa till foljd att manga inte uppfattar att deras egen medverkan ar viktig for att nd malen. Det far 1 sin tur till
foljd att den studerande inte aktivt arbetar for att komma vidare.
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8. Normer och varden/ Olikheter som tillgang

I stadens anvisningar for kvalitetsredovisningar 2006 angavs vissa fokusomraden.
- Franvaro
- Arbetsmiljo
- Elevhilsoorganisationen
Under 4ret tillkom att likabehandlingsplaner enligt lagstiftningen ska redovisas i kvalitetsredovisningen.

Samtliga dessa omréaden faller under malet normer och virden. Franvaro och arbetsmiljo redovisas darfor
separat i slutet av kapitlet.

Enligt stadsdelarnas kvalitetsredovisningar dr grundskolorna klara med sina likabehandlingsplaner eller i
nagra fall arbetar med dem. Fyra stadsdelar har inte likabehandlingsplaner for férskolan medan 6vriga har
det eller arbetar med dem. Gymnasieskolan har likabehandlingsplaner men diremot dnnu inte
gymnasiesirskolan. Vuxenutbildningen saknar hittills likabehandlingsplaner.

Sammanfattande bedomning

En sammanfattande bedomning &r att skolorna arbetar mycket och seriést med detta malomrade. Ofta ar de
framgéngsrika i enskilda fall, men forankring av olika program och planer saknas. Manga olika metoder
anvinds och redogors for men utan att ndmna nagot om hur effekterna utvérderas. Férskolan dr dock den
skolform som utmaérker sig genom en strukturerad dokumentation. Ingen kvalitetsredovisning ndmner
forskoleklassen under normer och vérden. Skolbarnsomsorgen nimns i samband med virdegrundsarbetet
som ett komplement och som viktig for trivsel och trygghet i skolan.

Att kompetensfondens projekt i genuspedagogik har slagit igenom mirks i stadsdelarnas och
gymnasieskolans texter. Manga uttrycker att pedagogerna fétt nya insikter om arbetet och sin roll.

I forskolan finns manga beskrivningar av hur barnens olika kulturella bakgrunder anvédnds som tillgang i
verksamheten. Av detta finns inte ett spar i ndmndernas kvalitetsredovisningar for grundskolan.

Det ségs att elevhilsoorganisationen har betydelse. Personal i elevhélsoarbetet riknas upp men overlag ar
det svart att utldsa ndgon helhetssyn och systematik i elevhilsoarbetet eller hur skolan anvénder den
information som finns inom skolan for att stddja och frimja elevernas arbete och vilmaende.

Flera stadsdelar listar olika metoder mot mobbning och uttrycker att det ar viktigt att arbeta med
vardegrunden. Men fa resultat redovisas. Alla beprovade metoder visar att arbetet mot mobbning kraver
helhetssyn, systematik, kontinuitet och att alla méste delta. Den typen av systematik finns inte beskriven.

Gymnasieskolan lyfter fram genusfragor och sex- och samlevnadsfragor under virdegrundsarbete medan
gymnasiesirskolan framhaller kost och motion. De resultat som finns grundar sig foretradesvis pa
brukarundersdkningar och enkiter. Inspektorerna ger dock skolorna bra betyg, men uttrycker missndje med
attityden till rékning pa skolgéarden.

Vuxenutbildningen uppger sig satsa pa virdegrundsfrdgorna, men det dr endast inspektdren som redovisar
resultat som att det rdder ett moget, engagerat och gott klimat.

Kvalitetsredovisningarna ndmner ett antal metoder for att registrera skolk men beskriver inga resultat av
nigondera metoden.

Vid analysseminarierna stélldes fragan varfor den olovliga franvaron okar. Kan orsaken finnas hos skolan
och vad innebér skolplikten for elever, fordldrar och skolan?

Vid samtliga tillfdllen fanns en stor enighet om att det hittills varit svart att fA nagot bra system for
registrering. Alla hade stora férhoppningar och tilltro till det nya system som kommer att anvéndas av alla
grundskolor och finnas pa Skolwebben. Det kommer att 16sa ménga problem.
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En del i frdnvaron som vallar problem men som &r svért att komma at &r den l&nga franvaron som foréldrar
medverkar till. Det kan vara att dka tillbaka for en lidngre tid till sitt gamla hemland, f6lja med foréldrar pa
langa utlandssemestrar eller att fordldrarna héller barnen hemma. Orsakerna kan skifta; det kan vara en
kulturfriga eller att skolan inte kiinns viktig. Och den enda sanktion som finns mot foréldrar ir vite. Aven
om ett drende tas upp i ndmnd hander ingenting dérefter. Skolan kan bara formedla vilka hemarbeten
eleven maste klara av.

Tv4 stadsdelar har testat att samla elever med hog frdnvaro i en sérskild undervisningsgrupp och dé klarar
ménga mélen i basdmnena. Synpunkter framfordes &ven om att man bor uppmérksamma sen ankomst.

Under analysseminarierna ndmndes att om eleverna inte gér till skolan kan det ocksa ur ett larperspektiv
bero pa att liraren upplevs dalig. Om det ar stor frinvaro pé vissa ldrares lektioner bor man analysera
problemet for att fa till stdnd en utveckling. Det behdver skolledningarna ha stod med.

Som ingéng till &mnet arbetsmil;j6 vid seminarierna konstaterades att i stadsdelarnas kvalitetsredovisningar
redogors inte for mal, visioner eller policydokument med nollvision mot mobbning. Beror det pa att sddan
saknas och i sa fall varfor?

Under diskussionerna framkom att alla inte tror att stockholmsenkétens siffror ar tillforlitliga. Eleverna ér
enkattrotta och fyller i lite hur som helst.

Det framkom att personalen inte alltid uppfattar att en elev mobbas. Man ser inte kamrattrycket, mycket
sker digitalt och det finns ménga makter som styr ungdomar som vuxna inte kdnner till. Barnen ska idag sta
emot mycket. I forskolan arbetar man for att vara en bra kamrat. Detta borde utvérderas senare upp 1
aldrarna. Gav det arbetet effekt, fick barnen med sig ndgot?

Ett annat problemomrade som diskuterades under seminarierna var att en baksida pa medaljen med
individualitet och valfrihet &r att om en elev mobbar och skolan avkréver fordldrarna ansvar sa flyttar de
eleven till en annan skola, men mdonstret sitter kvar. Ménga tanker 1 forsta hand pa sig sjédlva. Fordldrarna
reagerar pa andra barn och flyttar sina egna om de tycker de har fel umgénge. Numera véljer man inte bara
till nya klasskamrater utan ocksa frn andra.

Forskola

Arbetssatt for att na maluppfyllelse

Forskolorna arbetar utifran laroplanen med ett 6ppet och demokratiskt klimat. Stadsdelarna beskriver ocksa
forskolornas arbete med jamstélldhet, genus och att barns olikheter 4r en tillgdng. De vuxna har varit
forebilder for barnen i det dagliga arbetet. Barnen har uppmuntrats att uttrycka sina tankar och idéer och att
lyssna pa andra. Pedagogerna har varit néra barnen och observerat dem i olika situationer och gett det stod
de behovt i leken, i relationer och vid konflikter, for att utveckla sin empatiska formaga och sociala
kompetens. Oppenhet, respekt och omsorg om det enskilda barnet har priglat forskolornas arbete enligt
kvalitetsredovisningarna. Man arbetar ofta i sma grupper for att ge varje individ béttre utrymme.

Ett aktivt arbete med att stirka barnens identitet och sjdlvkénsla samt ta tillvara barnens erfarenheter och
kulturella bakgrund beskrivs. Forskolorna stirker barnens identitet och sjilvkéansla genom att ta tillvara
det méngkulturella i det vardagliga arbetet. De skapar mdjligheter for att ge barnen forstaelse for
svenska och internationella kulturer i samband med firande av olika hogtider och vid sdng- och
musiksamlingar.

Barn i behov av sirskilt stod integreras 1 barngrupperna. Ofta dr insatserna individuellt utformade och de
organiseras med hjilp av personalforstirkning, specialpedagogiskt stdd m m. Atgirdsplaner upprittas, foljs
upp och utvérderas tillsammans med fordldrarna. De flesta stadsdelar har ett resurscentrum dér férskolorna
kan s6ka hjélp och stod i arbetet med barn som é&r i behov av sérskilt stdd.

Flera stadsdelar redovisar ett medvetet forhallningssitt nér det géller barns hélsa och de arbetar
forebyggande inom omradet att dta battre och rora sig mer. Flera forskolor serverar numera fruktsallad i
stéllet for glass vid barnens fodelsedagar.
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Négra stadsdelar beskriver rutiner och arbete for att sékra barnens milj6. Det finns t.ex. rutiner for kriser
och for att inventera miljon vad géller luft, buller, brand och olyckor. . Ménga stadsdelar beskriver ocksa
hur miljdarbetet dr en naturlig del i verksamheten. De kéllsorterar, komposterar matrester, slicker onddig
belysning, anvédnder inte torkskap i onddan. En 6vergang till 1agenergilampor dr ocksa uttryck for forskolor
miljoarbete.

Resultat och maluppfyllelse

De flesta stadsdelar anser att maluppfyllelsen &r god inom malomradet normer och viarden. Generellt
beskriver de att vardegrundsarbetet har gett personalen en 6kad medvetenhet om sin roll och sin betydelse
som forebild. Ménga vill fortsétta sitt arbete kring genusfragor.

Sannolikt har forskolornas virdegrundsarbete ocksé haft betydelse for barn i behov av sarskilt stod.
Stadsdelarnas redovisningar och forskoleinspektdrerna vittnar om ett gott arbete och integration pa
forskolorna vad géller barn i behov av sérskilt stod. En stadsdel har noterat att kompetensfondens kurser
kring barn i behov av sirskilt stod lett till farre ansdkningar. En annan stadsdel beskriver att de arbetar med
att ta fram ett utvérderingsinstrument for att f6lja upp atgérdsprogrammen. Forskolorna uttrycker att de vill
fortsitta att utveckla genusarbetet och framhaller vikten av att pedagogerna ér forebilder s att de blir
medvetna om sitt eget agerande. I arbetet pa forskolan ségs flickor och pojkar ha getts samma mdjlighet att
utvecklas och komma till tals.

Barnen ér stolta over sitt ursprung vilket visar sig i att de t.ex. gdrna beréttar om ”sitt” land och vad saker
heter pa deras modersmal.

Stadens forskoleinspektorer konstaterar att det endast ar fa forskolor som tagit tillvara och synliggjort den
kulturella méngfalden som finns i férskolan. Vid ett analysseminarium beskrevs det som att forskolan &r
bra pa att visa likheter, men végar dnnu inte lyfta olikheter. Det finns d&ven en osékerhet om vilket arbetssétt
som ska anvindas for att stodja och tillgodose barnens ritt till modersmalsstod enligt inspektdrerna. ”Pa
forskolor, som har manga barn med olika sprak och kulturbakgrund, patalar personalen ibland svarigheter
att organisera arbetet s att stodet blir en integrerad del av forskoleverksamheten. Det fungerar bra pé
manga forskolor, men var uppfattning &r, att barnen ibland “plockas” ur gruppen och “sprakundervisas’
enskilt eller 1 liten grupp, vilket inte dr enligt intentionerna i forskoleplanen.

I likhet med tidigare arsrapporter, riktar forskoleinspektorerna kritik mot att det pd ménga forskolor finns
en osdkerhet om vilka arbetssétt som kan anvéndas for att aktivt stoddja modersmalet och att utveckla
svenska som andrasprak. Det dr endast ndgra fa forskolor, som har hog medvetenhet och kunskap gillande
barns andraspraksutveckling.”

Grundskola

Arbetssatt for att na maluppfyllelse

Jamstalldhetsfragor arbetar manga skolor med och i en del stadsdelar finns genuspedagoger som hjilp i
arbetet. I de lagre klasserna arbetar man frimst med attityder men hdgre upp aldrarna &dr jamstélldhet ett
verkligt prioriterat omrade.

Skolhélsans drsrapport och rapporter fran Skolverket och Folkhilsoinstitutet pekar pa en 6kad fysisk och
psykisk ohélsa bland landets barn och ungdomar. Stadsdelarna beskriver hur skolorna arbetar med att
erbjuda eleverna hilsosammare mat, att diskutera hélsofrdgor och att bedriva drogférebyggande arbete. Vid
ménga skolor finns olika friskvardsprojekt som t.ex. schemalagda promenader, lek och rorelse i
undervisningen, “roris”, ’vagra sitta still” och simning for 6verviktiga elever. Manga skolor har deltagit i
Handslaget. P4 initiativ av landstinget deltar en del skolor i ett projekt med fluorskdljning for elever i

forskoleklass och skolar 5 i invandrartita stadsdelar.

Samtliga stockholmselever i skolar 4 och 8 har haft ett hilsosamtal med sin skolskoterska. Utgangspunkten
for samtalet &r en enkét med frdgor om livsstil, hilsa och trivsel som eleverna fyllt i. (Resultat redovisas
nedan under rubriken Arbetsmilj6’’) Malet &r att med individuella samtal f4 en uppfattning om elevernas
upplevelse av trygghet. Resultaten diskuteras senare mellan skoloverldkaren, rektor m fl for att finna
lampliga mojligheter att hjdlpa till dér det behdvs.
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Négra stadsdelar beskriver att rektorerna tillsammans med personal fran socialtjénst och
fritidsverksamheter arbetat fram en gemensam vérdegrund och en strategi for att arbeta med barn och unga
1 stadsdelen.

Niér det giller genusarbete och jimstélldhet sammanfattar inspektorerna 14get sa hir. De skolor som har
natt lingst i genusarbetet har oftast vil forankrade handlingsplaner och policys som dven omfattar eleverna.
De jamstélldhetsplaner som finns pa de flesta skolor ar oftast formulerade utifran ett vuxenperspektiv och
utarbetade for stadsdelens forvaltning. Behovet ér till vissa delar stort och genuspedagogerna skulle enligt
vér beddmning kunna ha en mer framtrddande roll i utvecklingen mot en mer medveten strdvan efter en
jamstilld verksamhet.”

Resultat och maluppfyllelse

Virdegrunden och elevhilsostrategin har blivit levande dokument i skolan enligt stadsdelarnas
kvalitetsredovisningar. Personalen upplever att den har blivit sikrare i sitt agerande nér den ska hantera
olika konflikter. Genom projektet Handslaget har fler elever sokt sig till olika lokala idrottsforeningar.

Flera stadsdelar har i &r liksom tidigare ar arbetat med att minska antalet externa placeringar. I de
stadsdelarna har skolorna under aret arbetat aktivt med att skapa en miljo som fungerar dven for elever med
sdrskilda behov.

Gymnasieskola

Arbetssatt for att na maluppfyllelse

Utbildningsforvaltningens kvalitetsredovisning for gymnasiet framhaller ocksa att skolorna arbetar aktivt
med virdegrundsfrdgorna inom sex- och samlevnadsundervisningen och i Livskunskap. Flera skolor har
olika former av genus/jamstélldhetsgrupper.

Idrott och hélsa &r obligatoriska d&mnen i flera skolor. Skolmaten dr ett annat prioriterat omrade.

En av gymnasiesirskolorna har haft ett projekt “Friskare-smartare-gladare” inom ramen for
kompetensfonden. Fokus lag pd kost och motion. Bl a anstélldes en kock och elevernas gymnastiklektioner
dubblerades. Enligt kvalitetsredovisningarna har en skola haft obligatorisk Livskunskap och en skola
arbetar for att skapa och behélla ett gott klimat, vi-kénsla och att méta elevernas oro och individuella
svarigheter.

Resultat och maluppfyllelse

Utbildningsforvaltningens kvalitetsredovisning framhéller att de enkédtundersokningar de flesta skolor gor
visar tillfredsstdllande resultat.

En skola satsade stort pa skolmaltider med néringsriktig kost men eleverna var inte ndjda. En del féredrog
snabbmat och halvfabrikat.

Drygt 1 600 betyg sattes i &mnet Livskunskap under ldséret och ndrmare 1 450 fick godként eller hogre.
For gymnasiesérskolan redovisar utbildningsforvaltningen endast resultat frén brukarundersékningar.

Inspektorerna framhaller rokningen pa skolgarden som ett problem. ”Det &r pa vissa skolor vanligt att
eleverna roker péa skolgarden utan att personalen ingriper. Det &r till och med vanligt att personalen gér
forbi rokande elever pa skolgarden utan att sdga nadgot. Var bedomning &r att detta av personalen i
allménhet inte anses vara ett prioriterat problem och/eller ett problem som det ar svart att hantera. Eftersom
det ar fraga om ett lagbrott och skolor ska frimja laglydnad &r detta forhallningssitt inte tillfredsstdllande.”
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Vuxenutbildning

Arbetssatt for att na maluppfyllelse

Utbildningsforvaltningens kvalitetsredovisning framhéller att det rader stor medvetenhet pa de olika
enheterna om vikten av viardegrundsfragorna. De betonas i introduktionen av de nya studerande och utgor
ett naturligt inslag i undervisningen. “Gemensam é&r forstielsen av och satsningen pd att tillsammans med
de studerande utveckla ett forhallningssitt bade méanniskor emellan pa studiearbetsplatsen och till det
gemensamma arbetet, ldrandet.”

Inom sdrvux sammanfattas normer och virden med hur man beméter varandra. Verksamheten priglas av
synen att alla respekterar varandra med ett vuxet forhallningssatt och att alla studerande kan utvecklas och
lara sig oavsett dlder och funktionshinder. En handlingsplan mot mobbning och krinkande behandling
finns, dven 1 en lattl4st version.

Resultat och maluppfyllelse

Stadens inspektor for vuxenutbildningen anser att vuxenutbildningen utmérks av ett gott klimat, som
karaktériseras som moget och engagerat. De normer och virden som vuxit fram &r i allménhet kdnda dven
om de studerande inte har reellt inflytande 6ver dem. De studerande kénner sig sedda och bekréftade.
Mojligheten att vélja och byta anordnare forstirker enligt inspektoren upplevelsen av att vara respekterad
och kunna péaverka sin situation pa ett positivt sitt.
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Franvaro

I stadens anvisning infor 2006 &rs kvalitetsredovisningar angavs franvaro som ett av tva fokusomraden.
Bakgrunden é&r bl a att skolhdlsovarden sedan nagra ar tillbaka patalat att ”forskningen kunnat visa att
skolfranvaro ska ses som en viktig markor for ohélsa, bristande vilbefinnande, risktagande beteende och
vantrivsel/livsleda. Skolk kan kopplas till ett normbrytande beteende — ju fler riskbeteenden desto hogre
forekomst av skolk.”

Grundskola

Den forsta juli 2006 infordes bestimmelser om obligatorisk information till virdnadshavare om frdnvaro i
grundskolan. Det ar rektors ansvar att se till att virdnadshavarna kontaktas och att skolan har rutiner for hur
detta ska ske.

Arbetssatt for att na maluppfyllelse

Flera stadsdelar skriver att skolorna héller pa att forbéttra sina uppfoljningssystem for franvaro. Tva
beskriver att skolorna utarbetat system for hur de rapporterar icke anmaéld franvaro samma dag till
fordldrarna.

En stadsdel beskriver att hog franvaro rapporteras till elevhélsan for ytterligare insatser. Om skolans
insatser ér otillrackliga for att komma till rdtta med hog olovlig frdnvaro tas kontakt med socialtjdnsten.

Ytterligare en kvalitetsredovisning beskriver att ett administrativt IT-baserat system har inforts under aret
som medfort en snabbare kontakt med elevernas familjer och elevhilsan. Om en dkad franvaro observerats
for en elev fokuseras diskussionen kring dennes undervisningssituation och kamratrelationer.

Resultat och maluppfyllelse

Franvaroresultaten anges inte i ndmndernas kvalitetsredovisningar, diremot metoderna for registrering.

Av kvalitetsredovisningarna framgér att for en del elever ricker det med att skolan och fordldrarna kommer
Overens om att ha daglig kontakt for att ndrvaron ska dka. For andra hjélper inte ”fordldratrycket” alls, och
for ytterligare andra blir det en positiv fordndring om en “’betygsvarning" har formedlats.

Stadsdelarna beskriver att ”hemmasittare” har erbjudits hemundervisning, speciell stddundervisning,
anpassad timplan och i vissa fall placering i annan skolform. Flera stadsdelar beskriver i dessa fall sitt
samarbete med BUP och socialtjansten.

En stadsdel beskriver att den har provat en framgéangsrik modell, déir en skola skapat en sdrskild mindre
undervisningsgrupp for ett antal elever med mycket stora skolproblem och hog franvaro. Manga av
eleverna klarade bade nérvaro och kunskapskrav i flera &mnen vid ldsarets slut.

Inspektorerna rapporterar att alla de skolor de besokt under l1dsaret hade nadgon form av
franvarorapportering. Men rutinerna och effektiviteten skiljde sig &t. Nar det géller skolaren 6-9 bedomde
inspektdrerna att skolor med 14g franvaro hade utarbetat tydliga och vil fungerande rutiner som foljdes av
samtliga larare.

Elevhélsorapporten framhaller att ’skolfranvaro inte bara &r ett matt pa arbetsmiljon i klassrummet utan pa
en trygg och siker miljo inom hela skolan och avspeglar ledarskapet hos bade larare och rektor.”
Erfarenheten ségs visa att skolornas registrering av franvaron varierar mycket, trots att man &r skyldig till
det, bade mellan skolor och mellan ldrare. "Istéillet for att fokusera pé betydelsen av att alla elever ér
ndrvarande forefaller det som om franvaroregistrering alltjaimt ses snarare som en ‘nirvarokontroll” utan att
gora kopplingen till elevens vilbefinnande. Redan bendmningen “skolk” anger en vérdering av franvaron,
som aldrig gors nér det géller vuxnas frdnvaro.”

Nedanstaende figur, underlag fran Stockholmsenkiten 2006, visar resultatet av de svar elever i
grundskolans skoldr 9 har gett pa frigan om de skolkat en hel dag fran skolan under éret. Flickorna uppger
sig ha skolkat mer &n pojkarna och andelen har for bada konen 6kat mellan 2004 och 2006.
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Gymnasieskola

Arbetssatt for att na maluppfyllelse

Av utbildningsforvaltningens kvalitetsredovisning framgar att i princip alla gymnasieskolor uppger att de
arbetar for att 6ka elevernas nérvaro. Kontakt tas med hemmet i de fall eleven inte &r myndig och
franvarosystemen blir alltmer sofistikerade och flertalet fordldrar har tillgang till dem. I de fall man tror att
elevens franvaro beror pa hur denne mar kopplas elevhélsogruppen in tidigt.

Resultat och maluppfyllelse

Den totala franvaron i Stockholms gymnasieskolor 6kade fran 10.1 procent ldséret 2001/2002 till 14
procent lasaret 2005/2006. Savil anmild som oanmald franvaro har 6kat med cirka tva procent vardera sa
att den anmilda franvaron nu ligger pa 6.6 procent. Resterande (7.4 procent) &r icke anmaéld franvaro.
Forvaltningen framhéller att det inte &r mojligt att se hur stor andel som é&r skolk, eftersom en elev kan
ringa sig sjuk utan att vara det. Att frinvaron 6kat kan ocksé anses bero pa skolornas béttre rutiner for att
registrera frdnvaron.

Av elevhélsorapporten framgér att den framsta anledningen till att elever blir aktuella hos kurator ar hog
franvaro. For gymnasieskolor med enbart hdgpresterande elever dr hog franvaro inget problem. Dér lyfts
istdllet nedstimdhet/depression och dtstorningar fram som ett vixande problem bland flickor. For pojkar ér
stress en vanlig orsak till kuratorskontakt.

Stockholmsenkéten 2006 fragade dven gymnasieeleverna i ar 2 om de skolkat en hel dag fran skolan under
lasaret. Nedanstaende figur ger en bild av svaren. Av den framgér att den totala andelen som skolkade for
flickorna var ofordandrad mellan adren 2004 och 2006, men diarav minskade andelen som skolkat en till tre
dagar. Andelen skolkande pojkar minskade marginellt mellan aren, men dven hiar minskade andelen som
skolkat en till tre dagar. Man kan fraga sig om det forbéttrade systemet med franvaroregistrering bidragit
till att minska “’korttidsskolket”.
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Vuxenutbildning

Arbetssatt for att na maluppfyllelse

Péa samma satt som for 6vriga skolformer konstaterar utbildningsforvaltningen att narvaron ar en viktig
forutséttning for larandet. Den ser dven en tydlig koppling mellan hdg frdnvaro och godként betyg pa

kursen.

Utbildningsanordnarna inom vuxenutbildningen arbetar for att utveckla uppf6ljningssystem och
kontaktarbete, men det handlar inte frimst om att utveckla en kontrollapparat. Forvaltningen framhaller att
enheterna ldagger ner ett foredomligt arbete for att stodja de studerande som av olika anledningar varit borta.
Ett sarskilt problem erbjuder dock studerande pa distanskurser. Av kvalitetsredovisningen framgér att det
finns en rad konstruktiva l6sningar pa hur franvaro registreras och foljs upp, men forvaltningen redovisar

inget resultat.
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Arbetsmiljo

Forskola

Arbetssitt for att na maluppfyllelse

I stadsdelarnas kvalitetsredovisningar beskrivs rutiner i forskolorna for en god och séker miljo. Krisparmar,
arbetsmiljoinventeringar finns. Skyddsronder, allergironder och brandsyner genomfors. Forskolorna arbetar
med olika former av hélsofrimjande forebyggande insatser som t ex god och néringsriktig kost,
sockersanering, 14nga utevistelser, lek och rérelse samt att lokalt férankra likabehandlingsplanerna.

Resultat och maluppfyllelse

Stadsdelarna beskriver i sina kvalitetsredovisningar att personalen dkat sina kunskaper nér det géller t ex
niringsriktig kost. Klimatenkater visar pa okad trivsel och trygghet. Det dr farre konflikter mellan barnen
och de har blivit lugnare och visar respekt for varandra. Verksamheternas generella kvalitet uppges ha 6kat
och som en direkt f6ljd har behovet av extra personal for barn i behov av sdrskilt stod minskat i
barngrupperna.

Stadens milj6forvaltning genomforde under 2005 inspektioner av egenkontrollen enligt miljobalken i
férskolor och skolor i Enskede-Arsta, Kungsholmen och Liljeholmen. Totalt gjordes ca 150 besok. Nagon
sammanstilld rapport 6ver resultatet finns inte att tillgd, men vid samtal med foérvaltningen framkommer att
fore inspektionerna informerades om miljobalken och vilka krav den stéller pd verksamheterna och hur den
kommande inspektionen skulle g till. Ca 30 procent av inspektionerna foljdes senare upp. Framst géllde
det buller, ventilation, fukt och varmvattentemperaturer. Ett resultat man kunnat se av inspektionerna ar att
verksamheternas kunskap om egenkontroll 6kat. Miljoforvaltningen papekar att flera forvaltningar brister i
anmaélningsplikten av nya forskolelokaler.

Grundskola

Arbetssitt for att na maluppfyllelse

Att forebygga mobbning ar ett centralt &mne i skolorna. Ménga olika metoder och projekt provas (StegVis,
SET, Charlie, Friends, KOMET, anglar”, faddersystem, etc). De flesta stadsdelarna ndmner att skolorna
har Livskunskap pé schemat. [ ndgra stadsdelar har skolbarnsomsorgens personal samtalsgrupper med
eleverna i &mnen som Livsviktigt och Kompissamtal. Ett vixande problemomrade dr trakasserier via SMS,
MMS och e-post.

En stadsdel ndmner att personalen i sérskolan arbetat med att forbéattra och anpassa miljon efter elevernas
vaxlande behov. Stadsdelens sérskolor har dven arbetat for att personalgruppens forutsittningar i arbetet
ska vara sé trygga och stabila som mdjligt. Skolans elever ska varje dag moéta larare och pedagoger som de
kénner vil, och rutiner och struktur f6r verksamheten ska vara vil kidnda for alla.

Resultat och maluppfyllelse

Flera stadsdelar framhaller att ménga skolor har egna enkéter. Resultatet frdn dem visar en hog
svarsfrekvens pé trygghet och trivsel. Ett mélinriktat, kontinuerligt arbete med livskunskap verkar vara en
framgangsfaktor.

Stadens grundskoleinspektorer sdger i sin arsrapport att deras erfarenhet ar att det oftast rdder arbetsro och
lugn i skolan. Eleverna séger att de har en timligen mobbningsfri skola. Det dr frimst de &ldre eleverna
som lyfter fram sprékbruk och mobbning via Internet. De handlingsprogram inspektorerna sett handlar i
mindre utstrickning om skolornas strategier for att langsiktigt forebygga mobbning utan fokuserar framst
pa agerande vid enstaka héndelser.

Som en jimforelse kan nedanstidende figur visas. Den dr hdmtad fran Stockholmsenkiten 2006. Dér
framgar hur stor andel elever i grundskolan ar 9, fordelat pa pojkar och flickor, som uppger att de blivit
mobbade flera génger i veckan under ldsaret. Andelen har stigit sedan 2002 {for bada kénen men mest for
pojkarna.
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Andel elever i grundskolan som uppger att de
blivit mobbade eller trakasserade flera gangeri

veckan i skolan det har lasaret (Killa
Stockholmsenkéaten 2006)
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Inspektorerna konstaterar att de flesta skolor de undersokt har gemensamma ordningsregler. ”Reglernas
innehall dr oftast accepterade av eleverna som tdmligen naturliga umgéngesregler. Daremot finns brister i
efterlevnaden bade bland vuxna och bland elever. Reglerna diskuteras och revideras sillan och eleverna
kanner sig inte delaktiga i utarbetandet.”

Stadens grundskoleinspektdrer menar vidare att det pa skolorna gors méanga enskilda insatser for att
forhindra forekomsten av krinkande behandling men att det saknas ett samlat forhallningssatt kring
virdegrundsarbetet. Insatserna bestar ofta av akuta utryckningar, tillfdlliga projekt, sirskilda
temadagar/veckor, fokusering pa nagon specifik fraga etc. Insatserna foljs séllan upp och utvérderas.

Inspektdrerna tycker vidare att programmen och planerna inte alltid 4r forankrade. Arbetslagen é&r inte alltid
overens om vilka regler och normer som géller och alla tar inte ansvar for att de f6ljs. Alltfor ofta saknas i
planerna till exempel rutiner for hur eleverna ska agera om de upplever sig krinkta av ndgon vuxen.
Elevvardsteamen har inte s& ofta ndgon form av strategi for att f6lja upp och utvirdera resultatet av gjorda
insatser eller stodresurser for att se om det genomforda arbetet 4r den bista vigen att nd goda resultat.

I elevhélsorapporten redogdrs for resultaten av de hilsoprofiler skolhdlsan gér med eleverna i ér 4, och 8
och ar 1 i gymnasiet. En central fraga i den hélsoenkdét alla elever i &r 8 far att frivilligt besvara ar "Hur ser
du pa livet?” 81 procent av eleverna besvarade enkiten. Svaren visar att 80 procent dr ndjda med livet.
Pojkarna trivs som grupp béttre med livet 4n flickorna. Men flickorna skéter sig béttre — de éter frukost,
skolkar mindre kommer i sing i tid och gillar skolan béttre. Av svaren pé andra fragor framgér att

- 25-40 procent av alla elever i ar 8 &r missndjda med sin ldngd och/eller vikt. Det &r betydligt fler
an vad som kan forklaras utifrdn den faktiska under- eller 6vervikten

- 10-20 procent uppger att de blivit mobbade
- 20 procent av eleverna uppger sig vara deppiga minst en gang per vecka och
- 15 procent av eleverna dr bekymrade eller oroliga for nadgon i sin familj.

Andra fragor mer direkt relaterade till arbetsmiljon — om skolarbetet &r intressant och roligt, om man far
uppmuntran och berdm, om man fir den hjilp man behover av ldraren, om det hinder att man skolkar — s&
skiljer sig svaren mellan stadsdelarna. Skolhélsan har inga forklaringar, men konstaterar att skillnaderna
inte kan forklaras med de ofta forekommande hog procent invandrarelever eller stor socioekonomisk tyngd.
I Jarvastadsdelarna t ex far dessa fragor ett positivt resultat.

Sedan eleverna lamnat in sina hélsoprofiler till skolskoterskan har hon senare ett individuellt samtal med
varje elev pa ca en halvtimme, dér de gar igenom elevens enkitsvar och skolskoterskan forsoker darigenom
hitta de elever som behdver fortsatt stod.

Gymnasieskola

Arbetssatt for att na maluppfyllelse
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Gymnasieskolorna arbetar for att klimatet i skolan skall praglas av 6ppenhet, delaktighet, ansvar, tolerans
och hjdlpsamhet. Faddersystem, temadagar, gemensamma aktiviteter, elevforeningar och klassens dag ér
exempel pé olika aktiviteter i syfte att eleverna ska kénna trygghet och samhdrighet i skolan.
Handledare/mentorer/kontaktldrare foljer upp elevernas situation. Flera skolor uppger att de arbetar for att
implementera de forhallningsregler/ordningsregler som har arbetats fram lokalt pd skolorna. Négra skolor
uppger att regler gemensamma for hela skolan har processats fram av elevrdd, APT, SVG och beslutats av
skolkonferensen. Fokus har lagts pa att skapa ett arbetsklimat pa lektionerna som préglas av arbetsro.
Utanfor lektionstiden arbetar elevstddjare/ kamratstddjare/skolvard med eleverna. Det innebar att
elevstddjarna finns i uppehéllsutrymmena och ute pa skolgérden dir lediga elever vistas.

Resultat och maluppfyllelse

Stadens gymnasieinspektorer uppfattar att det rader god stimning och arbetsro i gymnasieskolan och att
alla kdnner sig trygga i de skolor inspektdrerna besokt. Alla skolor har planer mot mobbning men de &r
séllan kdnda av eleverna.

I elevhélsorapporten redogors for resultatet av de hélsoprofiler som 90 procent av eleverna i arskurs 1
lamnat till skolskdterskan. Stora skillnader kan konstateras mellan de elever som séger sig trivas med livet
och de som inte gor det. 90 procent av dem som svarat att de trivs med livet mér ocksa bra, dter bra, &r
ndjda med sin kropp och sover 7-9 timmar per natt. Pa den andra kanten sdger 50 procent av dem som siger
sig inte trivas med livet att de sover férre dn sex timmar per natt, knappt 20 procent méar bra och 50 procent
ar inte ndjda med sin kropp.

Monstret gar igen nér det giller svaren pa fragor som ar direkt kopplade till arbetsmiljon i skolan. 10
procent av eleverna som trivs med livet har varit utsatta for mobbning mot 40 procent av dem som inte trivs
med livet och 50 procent av dem stannar ocksa hemma frén skolan utan att vara sjuka mot 20 procent av
dem som trivs med livet. Skolhdlsovarden pépekar att 4ven den senare siffran ar oacceptabelt hog.

80 procent av dem som trivs med livet ser positivt pa sin studiesituation. Motsvarande siffra for de som inte
trivs dr 20 procent. Bland dem som inte trivs &r flickorna dverrepresenterade pa den negativa sidan, de &r
mer stressade och dr mindre ndjda med sin kropp. Fler flickor &n pojkar uppger att de inte mar bra
samtidigt som de &r mer ndjda med sin studiesituation dn pojkarna.

Gymnasiekuratorerna uppger att det utfors ett mycket bra arbete i skolan for att erbjuda eleverna en god
larmilj6. Samtliga skolor har beredskap for krissituationer.

Nedanstéende figur visar andelen elever som uppger att de mobbats eller trakasserats flera ganger i veckan
pa gymnasiet under ldsaret. Av bilden framgar ocksé att andelen som anser sig mobbade é&r ldgre bland
gymnasieungdomarna én i den tidigare visade bilden av eleverna i grundskolan. Men skillnaden mellan
pojkar och flickor &r storre 1 gymnasiet.

Andel elever i gymnasiet som uppger att de
blivit mobbade eller trakasserade flera ganger i
veckan i skolan det har lasaret (Killa
Stockholmsenkéten 2006)
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Vuxenutbildning
Arbetssitt for att na maluppfyllelse

Verksamheterna inom vuxenutbildningen har tagit fram planer som ger riktlinjer for hur férebyggande
arbete ska bedrivas i syfte att sékra att ingen blir krinkt. En forstaelse for andras sdrart ska sékras.

Utbildningsforvaltningens kvalitetsredovisning uppger att verksamheterna har skapat planer som ger
riktlinjer for hur det forebyggande arbetet ska bedrivas for att sékra att ingen blir krinkt utan att forstaelse
for andras sérart i stéllet utvecklas.

Resultat och maluppfyllelse

Stadens inspektor for vuxenutbildningen &r tveksam till arbetet mot krinkande behandling.
”Verksamheternas planer mot kridnkande sarbehandling och mobbing, om sédan finns, &r oftast okénd av de
studerande. Det dr sdllan denna plan beskriver hur verksamheten skall arbeta med foérebyggande atgarder
mot kriankande sdrbehandling. Daremot finns ofta 6vergripande beskrivningar om férhallningssitt mot de
studerande och personalen i den lokala arbets- eller verksamhetsplanen.”

Om inspektorens iakttagelser stimmer kan man ifragasétta de nuvarande planernas nyttovirde.
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9. Gemensam storstadsanalys

Stockholm, Géteborg och Malmo har sedan ett par ar ett informellt nidtverk, dér ett av huvudomrédena &r
kvalitetsarbete och kvalitetsredovisning. Varje storstad for sig upprittar arligen en kvalitetsredovisning
samt dvergripande rapporter. I dessa ingdr oftast jamforelser i maluppfyllelse med riket i stort och de tvd
andra storstdderna. Men att analysera resultaten dr svart. Som ett forsta steg i detta arbete beslot
storstadsnitverket att prova om det var mojligt att gemensamt gora jamforelserna och de ddrmed f6ljande
analyserna.

En svarighet ar att de siffror som jamforelserna grundar sig pa himtas fran Skolverket. Siffrorna publiceras
dock sé sent att ett analysarbete inte ryms inom den ram som &r satt for att upprétta
kvalitetsredovisningarna (1/5). Natverket beslot att inleda arbetet med att tréffas for att tillsammans
diskutera hur man pé ett bra sétt kan beskriva likheter och skillnader mellan stdderna i form av nyckeltal
och indikatorer. Sedan géllde att undersoka om det var mojligt att hitta samband mellan dem och hog/lag
méluppfyllelse mitt som betygsresultat. Diskussionerna utgick fran Skolverkets Arbetsverktyg for Lokala
SambandsAnalyser (SALSA).

Syftet med SALSA ér att presentera skolors och kommuners resultat med hénsyn tagen till ett antal
bakgrundsvariabler. Det dr en regressionsanalys med de oberoende variablerna utbildningsbakgrund, kon,
utldndsk bakgrund och den beroende variabeln betyg. Man anvénder tva betygsmatt, dels genomsnittligt
meritvarde, dels andel av eleverna som uppnétt mélen i samtliga &mnen.

Ungefér 40 procent av variationen 1 betygsvirdet mellan skolorna forklaras med hjilp av de ingdende
bakgrundsvariablerna. Men analysverktyget sédger inget om vad de aterstaende 60 procent beror pa.

Modellen introducerades 1998 och man kan darfor f6lja skolors utveckling 6ver ett antal ar. Nagra
forutséttningar som kommunen kan paverka och som skulle kunna inga som forklaringsvariabler till de
aterstdende 60 procenten i1 Skolverkets modell 4r bland annat skolans storlek, ledarskap, ledartéthet,
ekonomiska resurser, larartdthet och ldrarnas utbildningsniva.

Storstadsnétverket beslutade att undersoka huruvida det kan finnas nadgot samband mellan hog/lag
maéaluppfyllelse enligt SALSA och ett antal faktorer som kommunen har direkt ansvar for och kan péverka.
Som analysunderlag valdes nio skolenheter i respektive kommun ut. Valet skedde med stod av SALSA-
vérden och utifrdn skolor som visade en stabil, en nedatgéende eller en uppétgdende trend nér det géller
méluppfyllelse. Skolornas virden kompletterades med statistik om personalvolym, skolledar- och
larartdthet, lararbehdrighet, specialpedagogisk kompetens samt kon. Uppgifterna kompletterades dven med
lokal kunskap om externa faktorer som kunnat paverka skolornas SALSA-vérden.

For att forenklat askadliggora det resultat studien visade ingar i tabellen pa nista sida en sammanstéllning
av tillgdnglig statistik fran sex skolor per storstad. Det dr alltsa exempel pa underlag som anvénds for att
identifiera mojliga forklaringsvariabler till skolenheternas olika maluppfyllelse.

Vid en genomgang av resultaten kunde konstateras att de valda faktorerna i mycket liten utstrackning
forklarar de skillnader som konstaterats i SALSA. Skolor med lag maluppfyllelse enligt SALSA kan ha en
hog larartéthet, flera specialpedagoger och hogre andel behoriga ldrare men dndé inte ha en positiv
utveckling och vice versa. Representanternas lokala kunskaper och erfarenheter kan ge viss forklaring, men
det r inte resultat som kan bevisas. Ett antal fragestdllningar diskuterades kring forklaringsvariabler for
elevernas olika grad av méluppfyllelse. Hur mycket betyder ledarskapet, fordldrarnas engagemang och
forvantningar pa skolan t ex?
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Totalt antal |Skolledare/re % Lérare, % Lérare, % Lérare, % Lérare, Antal Antal

larare och ktor, Skolledare/re|arsarbetskr| arsarbetskraf| arsarbetskraf| arsarbetskraf| Elever | larare per

skolledare, |arsarbetskraf ktor, after. ter, andel ter, andel ter, andel 100 elever

arsarbetskraf| ter. arsarbetskraf] kvinnor. med specialpedag|
ter. ter, andel pedagogisk ogisk
kvinnor. utbildning. utbildning.
Kommun Jfr ar Utveckling [Skola
SALSA

Goteborg Ar 2000 + Skola A 57 4 80| 53 75) 84 8| 663 79
Goteborg Ar 2005 + Skola A 56 2 33 54 73] 96 9 624 8,7
Stockholm  |Ar 2000 + Skola A 49 2 0| 47 79 82 2| 680 6,9
Stockholm  |Ar 2005 + Skola A 59 3 31 56 73] 82 5) 735 7.6
Malmé Ar 2000 + Skola A 52 2 50 50 67| 96 9 774 6,5
Malmé Ar 2005 + Skola A 42 3 67| 39 74 89 8| 596 6,5]
Géteborg Ar 2000 0 Skola B 57 2 50 55 68 82 17| 593 9,3
Goteborg Ar 2005 0 Skola B 54 2 100 52 58| 80 10 662 7.9
Stockholm  [Ar 2000 0 Skola B 59 3 67| 56 74 77| 1 730 7.6
Stockholm  [Ar 2005 0 Skola B 62 4 100 58 76 81 3 736 7.8
Malmé Ar 2000 0 Skola B 34 1 100 33 61 83| 6 498 6,6
Malmé Ar 2005 0 Skola B 40 2 50 38 65 80 8 543 7
Goteborg Ar 2000 - Skola C 35 1 0 34 65 92 6 387 8,8
Goteborg Ar 2005 - Skola C 37 2 44 35 79 79 11 347 10,1
Stockholm  |Ar 2000 - Skola C 37 2 100) 35 73] 80 9| 458 7.6
Stockholm  |Ar 2005 - Skola C 38 5 80) 33 67| 87| 7| 398 8,2
Malmé Ar 2000 - Skola C 43 2 50 41 77) 69 15 382 10,6
Malmé Ar 2005 - Skola C 45 3 33 42 72 77) 6| 418 10,2

Kalla : Skolverkets databas SIRIS / SALSA

Storstadsnétverket beslot att foreslé sina respektive nimnder och styrelser att ga vidare och prova
hypotesen att skolans ledarskap ér av central betydelse for elevernas maluppfyllelse.

Fragor man kan stélla sig ar bl a

- Tvilken utstrackning utgor ledarskapet i en skola en framgangsfaktor for elevernas
kunskapsutveckling och vilket ledarskap kravs specifikt inom skolan. Hur skarpt och vélpreciserat
ar rektors uppdrag for den specifika skolan och hur far rektor det?

- Hur kommunicerar rektor skolans uppdrag med sina medarbetare, vilka system och strukturer finns
for detta och hur sker verkstéllandet?

- Vilka faktorer i det pedagogiska ledarskapet har betydelse for en hog maluppfyllelse?

Det saknas inte utredningar och information pa omrédet, inte heller diskussioner kring
ledarskapsutveckling, men materialet finns redovisat och samlat pa olika héll. Storstadsnétverket foreslar
darfor att ett uppdrag ges att samordna materialet och utifran en analys av det diskutera sig fram till forslag
till forbattringar i forhoppningen att detta pa sikt skulle kunna péverka elevernas resultat i skolan.

Som exempel pa material som finns tillgéngligt for alla tre storstdderna &r skolverksinspektionens utldtande
om Géteborg, Malmé och Stockholm, resultat frén den forstirkta satsningen pa skolor i segregerade
omraden/mangfaldssatsningen (U 2005/2937/S), rapporten om ”’Skolors olikheter och deras betydelse for
elevernas studieresultat”.

Den foreslagna 6versynen kan utforas
- av Myndigheten for skolutveckling
- inom en hogskola i samverkan med de tre stiderna
- genom att de tre storstdderna samverkar kring uppdraget

Resultat av 6versynen borde kunna redovisas i storstddernas kvalitetsredovisningar f6r 2007.
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Uppfoljning av foreslagna utvecklingsomraden i 2005
ars kvalitetsredovisning

12005 ars kvalitetsredovisning lades forslag till olika utvecklingsomraden. De var valda med utgangspunkt
fran vad som framkommit i stadsdelarnas och utbildningsférvaltningens kvalitetsredovisningar och de
analysseminarier som genomfordes i samband med att 2006 ars kvalitetsredovisning upprittades.
Medvetenheten fanns dé att de valda omradena var av den karaktéren att de inte kan atgirdas under ett 4r,
vilket ocksa visat sig vara rétt. De var dven ett uttryck for vad verksamheterna sjdlva sdg som viktigt for det
fortsatta utvecklingsarbetet. For merparten av de angivna utvecklingsomradena krévs en lingre tid men
nedan anges hur 14ngt staden kommit inom respektive omréde.

» En organisering for dialog mellan skolformerna bor skapas och hindren identifieras.

En arbetsgrupp bildades under 2006 for att kartldgga olika 6vergangsfaktorer och problem
mellan grundskolan och gymnasiet. Utredningen &r klar och kommer tillsammans med de
forslag som lidggs att behandlas i utbildningsndmnden under 2007.

» Kompetensutveckling och stod bor ges till forskolechefer/skolledare, pedagoger och administrativ
personal i analysarbetet. Den bor utforas pa motsvarande sétt som projektet bedomning och betyg,
alltsé for varje kategori for sig.

I samband med skolborgarradets dialogseminarier pa temat “’resultatanalys” med samtliga
stadsdelar och utbildningsforvaltningen och dess foretridare inom de olika skolformerna
startade en process kring analysarbetet. Analysseminarier har 4ven genomforts i samband
med resultaten 1 2006 érs kvalitetsredovisningar.

Utbildningsforvaltningen gjorde under hosten 2006 en sammanstéllning av olika former av
skriftligt stoddmaterial som finns att tillgd.

Vid en mindre enkit som gjordes med personal som bland sin arbetsuppgifter har att
upprétta kvalitetsredovisningar framkom att det stod man framst efterfragar ar tid for dialog
och 6vning i att formulera uppf6ljningsbara och konkreta mal.

> Stod i utvecklingsarbetet for likvardig bedomning och betygséttning maste fortsitta.

Projektet fortsatte t o m hdstterminen 2006 1 kompetensfondens regi. |
utbildningsforvaltningens verksamhetsplan 2 for 2007 planeras en fortsittning av arbetet
med likvirdig bedomning och betygsittning.

> Kompetensutveckling och stdd krévs till skolledare och pedagoger for att kunna utveckla elevers
inflytande och ansvar for det egna ldrandet och f4 delaktighet och inflytande i undervisningen.

I anvisningarna till 2006 ars kvalitetsredovisningar ingick att alla skulle definiera vad de
menar med begreppet inflytande for att littare kunna f6lja upp sina resultat. Ytterst fa f6ljde
anvisningarna, vilket far till f61jd att ett resultat &r svart att redovisa.

> En genomlysning och analys bor goras for att kunna konkretisera vad som kan och bor goras for
att minska andelen icke godkdnda inom komvux.

Utbildningsforvaltningen genomforde under hésten 2006 en utredning som kartlade
tankbara orsaker till den negativa betygsutvecklingen och presenterade forslag till atgérder.
Utbildningsndmnden godkénde utredningen 2007-03-15 och beslot att den skall ligga som
grund for den kommande utvecklingen inom komvux.

» En 6versyn och utvirdering bor goras av utbildning for mycket lagutbildade och vuxna analfabeter
samt forslag ldggas till kompetenshdjning och forbéttrad utbildning for dessa larargrupper.

Vid behandlingen av kvalitetsredovisningen i kommunstyrelsen kom uppdraget att
omformuleras till att ’se Over vad som bor goras for att forbattra undervisningen for
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lagutbildade och analfabeter”. Utbildningsforvaltningen uppfattar uppdraget sddant att det
bor goras i samverkan med ldrarhogskolan eller universitetet, dér vissa kontakter tagits.

» Fortsatt kompetensutveckling i forskola och skola, bade fordjupning och breddutbildning, for att
oka kunskapen om och integrering av barn/elever i behov av sérskilt stod i den ordinarie
verksamheten och for att 6ka medarbetarnas medvetenhet om jamstélldhet och genusfrigor.

Inom ramen f6r kompetensfonden genomfordes en stor satsning for att frimja
larandesituationen for alla barn och ungdomar men med fokus pé barn i behov av sérskilt
stod. Syftet med insatserna var bl a att férédndra synen pa barn i behov av sérskilt stod sa att
sdrlosningar sa 1langt som mdjligt kan undvikas. Satsningen genomférdes som enstaka
kurser, flerdagsutbildningar och hogskolekurser, dér ca 4 500 pedagoger deltog.

Inom kompetensfonden gjordes dven satsningar for att forbattra maluppfyllelsen och for att
0ka medvetenheten om genusfragornas betydelse i de pedagogiska verksamheterna.
Samtliga stadsdelsforvaltningars och utbildningsforvaltningens pedagogiska verksamheter
har haft méjlighet att starta utvecklingsprojekt inom omradet.

» Utvirdera insatserna inom det forebyggande elevhélsoarbetet och av skolornas arbete for att
minska mobbning och annan krinkande behandling for att 6ka kunskapen om vilka atgirder som
leder till bra resultat.

I samband med att anvisningarna for 2006 ars kvalitetsredovisning arbetades fram lades i

samarbete med elevhilsovérdens foretrddare forslag om att ett sdrskilt fokus skulle ldggas
pa arbetsmiljon. Dér utgdr mobbning och krinkande behandling en vésentlig del, och som
redovisas i elevhilsorapporten och arets kvalitetsredovisning.

Stadens skolinspektorer fick i uppdrag fran kommunstyrelsen att under det senaste l4séret,
da Skolverket inspekterat Stockholm skolor, s6ka upp och dokumentera goda exempel fran
skolorna nir det giller att motverka krinkande behandling. Cirka 30 skolor har besokts och
en rapport kommer att presenteras i juni 2007.
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Forslag till utvecklingsomrade: Kunskapstillvaxt

Forandring och utveckling tar tid. Vid en genomlésning av allt material som samlats in till arets
kvalitetsredovisning star det klart att en odndlig mangd dokumentation och kunskap finns men det gors
séllan analyser som i sin tur kan leda fram till utvecklingsinsatser. Erfarenheter som kan dras ur arbetet
med kvalitetsredovisningarna for 2006 &r att det &r svart att se kopplingen mellan mal, arbetssétt for att na
méluppfyllelse, resultat och resultatanalys. En annan svarighet &r att se 1dngsiktigt. Det blir gdrna
kortsiktiga mal och maluppfyllelse pé kort sikt.

I de samtal som under analysseminarierna forts med foretriddare for stadens olika skolformer star det dven
klar att mycket utvecklingsarbete pagér, men det har inte dokumenterats i kvalitetsredovisningarna. [
anvisningarna har det inte framgatt att det skulle goras. Egentligen finns en otrolig miangd underlag att
grunda analyser pa, men det kommer inte fram. Detta faktum stérker férslaget fran analysseminarierna att
inte f6lja upp alla mal lika omfattande varje ar i redovisningarna. [ stéllet kan enheterna och ndmnderna
fokusera pa olika omraden vart tredje eller fjarde ar. Statistik av olika slag tas kontinuerligt fram i staden,
men de behdver nddvandigtvis inte analyseras arligen. Naturligtvis méste enheterna for sin egen
verksamhetsutvecklings skull géra analyser, men de behdver inte sdndas in till de centrala forvaltningarna.
Dessa skulle i stéllet 14gga kraften pé ett tema per ar under en foljd av ar.

Ett overgripande utvecklingsomrade som inbegriper alla skolformer pa olika sétt dr kunskapstillvéxt och
kunskapsutveckling. Detta lyfts d&ven fram i utbildningsforvaltningens verksamhetsplan 2 for 2007.
Omréadet rymmer manga delomraden, som vart och ett for sig &r intressant men de tangerar varandra. Ett
forslag dr dirfor att utvecklingsomradet kunskapstillvaxt/ -utveckling far gélla for perioden 2007 —2010.
Utbildningsforvaltningen far i uppdrag att kort utreda och formulera varje delomréde samt att dir ange
tankbara utredningstekniker och konsekvenser av dem. Efter stéllningstagande i nimnden fordelas
utvecklings- och utredningsuppdrag till enheter och f6ljs upp i kvalitetsredovisningarna.

Tre stora delomraden kan skonjas inom omradet kunskapstillvixt/kunskapsutveckling:
Kunskapstillvixt

Maluppfyllelse ar inte enbart elevernas betyg utan deras totala resultat. Vad hénder t ex med elevernas
utveckling de ar inga betyg sétts? Hur sker tillvixten fran G till VG? Hur ménga elever viljer hogre eller
lagre nivaer i olika kurser?

Skolhélsoprofilerna visar tydligt att elever som trivs med sitt liv ocksa trivs med skolan och det 4r en
forutséttning for maluppfyllelse.

Elevernas mdjlighet till inflytande och delaktighet i det egna ldrandet sdgs i kvalitetsredovisningarna ske i
samband med den individuella utvecklingsplanen. Samtidigt indikerar brukarundersékningar att eleverna
inte alltid &r medvetna om vad en utvecklingsplan ér.

Inom omrédet kunskapstillvixt bor vidare insatser goras som innebir en fordjupad uppfoljning och analys
av elevernas lds- och sprakutveckling, andraspraksutveckling, matematik och IT som pedagogisk
hjdlpmedel. Utifrdn dessa kan olika utvecklings- och kompetensinsatser genomforas.

Av kvalitetsredovisningen framgar att en mycket stor andel av eleverna som ldmnar grund- respektive
gymnasieskolan inte har betyg i alla &mnen. For grundskolan ar drygt 89 procent av eleverna med slutbetyg
behoriga att soka till gymnasieskolan men endast drygt 74 procent har betyg i alla &mnen. For
gymnasieskolan &r 87 procent av eleverna behoriga att soka till hogskolan medan endast 60 procent har
betyg i samtliga &mnen. En fordjupad analys av samtliga betygsresultat for elever som lamnar grund-
respektive gymnasieskolan skulle kunna identifiera insatser som kan antas leda till att en storre andel elever
som lamnar respektive skolform har betyg i samtliga &mnen.

Dokumentation och analys

Som en rod trdd genom kvalitetsredovisningen gér att verksamheterna tar fram otroligt mycket material och
underlag av olika slag. Men tyvirr analyseras inte resultaten i den omfattning som skulle vara mojligt.
Detta har patalats tidigare, men ar ett svart amne som tar tid att genomfora.
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Ett aterkommande utvecklingsomrade i skolinspektorernas arsrapporter dr dokumentationen, framfor allt
inom forskolan. Deras bedomning &r att ”det 4r mindre vanligt med pedagogisk dokumentation som visar
pa larandeprocesser som ger dterkoppling till barnen och &r underlag for reflektion i fortsatt planering av
verksamheten.” Variationen mellan forskolorna &r naturligtvis stor och méanga goda exempel finns som kan
tjina som hjélp for andra i arbetet att lyckas med dokumentationen av barnens utveckling.

Arbete med att forankra metoder for att uppné en likvardig bedomning av betygen inom staden i
grundskolan och gymnasieskolan har under ett par ar bedrivits i projektform under kompetensfonden. En
fortséttning planeras i utbildningsforvaltningens verksamhetsplan 2 f6r 2007.

Under en f6ljd av ar har utbildningsforvaltningen tagit fram jimforelser skolvis mellan elever i &r 9 och ér
1 i gymnasiet for att folja bedomardverensstimmelsen frdn grundskolan till gymnasiet. Av resultaten har
kunnat utldsas om skolorna &r generdsa, restriktiva eller ingetdera i sin betygssattning. Nyttan av
jamforelserna har diskuterats, men den allmdnna meningen &r att resultaten &r intressanta. Men mer
fullstandig information skulle kunna fis om ytterligare faktorer togs med i analyserna. Faktorer som
foreslagits har varit att komplettera med SALSA-virden, genomfora studien med ldngre intervall och/eller
ge skolorna i uppdrag att kommentera och analysera det egna resultatet i sin kvalitetsredovisning.

Staden har i samarbete med Myndigheten for skolutveckling genomfort projektet ”Betyg pa skolan”.
Projektet, som till sommaren 2007 6verldmnar sin slutrapport, innehéller manga intressanta iakttagelser och
tar fram metoder att bygga vidare pa inom kvalitetsarbetet i staden.

Skolinspektorerna har under ett antal ar pekat pa behovet av mer utvecklade metoder och strukturer for
skolornas eget sjdlvvirderingsarbete och ddrmed deras kvalitetsarbete. Vissa skolor har kommit léngre 1 sitt
arbete och anvinder savél larares beddmning som elevers beddmning av lirares undervisning for att
synliggora och analysera processer som kan paverka maluppfyllelsen. Om och hur detta paverkar elevernas
maluppfyllelse bor ytterligare utredas.

Ledarskap och maluppfyllelse

Utbildningsforvaltningen har tillsammans med Goteborg och Malmo tagit initiativ till att studera i vad mén
och hur skolans ledarskap paverkar eleverna maluppfyllelse. Hur kommuniceras t ex utvecklingsomraden
och politiska beslut som géller undervisningen inom skolan med personal, fordldrar och elever? Studiens
maélséttning dr att pdvisa fakta och utifrdn dem finna eventuella utvecklingsomraden som kan paverka
elevernas maluppfyllelse. Aven lirares ledarskap ir viktigt att belysa och att stiirka det positiva som hinder
1 klassrummet.
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