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Sammantrade
31 januari 2008

Utbildningsforvaltningen, Hantverkargatan 2 F, Imsikten, klockan 15.30

Ledamoter Ersittare

Lotta Edholm (fp) ordférande Aleksandar-Pal Sakala (m)
Roger Mogert (s) vice ordforande Helen Tornqvist (c)
Cecilia Brinck (m) Martin Engman (s)
Johanna Sj6 (m) Victoria Isaksson (s)

Erik Slottner (kd) Sofia Osterborg Wiklund
Maria Hassan (s) (mp)

Per Olsson (mp)

Tjdnstgorande ersittare
Linda Nordlund (fp)
Johan Sj6lin (m)
Christoffer Jarkeborn (m)
Jens Lundberg (s)

Birgit Marklund Beijer (s)
Susanna Brolin (v)

Tjansteman
Direktér Thomas Persson, avdelningschef Lars Brandt, borgarradssekrete-
rare Asa Hirkegérd och bitridande borgarradssekreterare Ulrika Frindén

Personalforetradare

Utses att justera

Ordforanden Lotta Edholm (fp) och vice ordféranden Roger Mogert (s)

Dag for justering

2008-02-01

Sekreterare
Aila Somero

Ordférande Vice ordforande

Paragrafnr 1 - 3
Antal blad 12
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§1

Val av justerare och dag for justering

Beslut

Ordféranden Lotta Edholm (fp) och vice ordféranden Roger Mogert
(s) utsags att justera protokollet frdn dagens sammantridde. Protokollet
justeras senast den 14 februari 2008.
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§2

Forfragningsunderlag for upphandling av sfi-undervisning

Beslut

1. Né@mnden godkénner forvaltningens forslag till forfragningsunder-
lag

2. Néamnden uppdrar till forvaltningen att begira in anbud fran ex-
terna anordnare av sfi-undervisning

3. Namnden uppdrar at férvaltningen att genomfoéra upphandlingen
och efter nimndens beslut av utférare teckna avtal med antagna
utfOrare.

4. Niamnden godkdnner i 6vrigt detta tjdnsteutlatande

5. Omedelbar justering

Arendet

Forvaltningen hade redovisat drendet 1 ett tjdnsteutlatande fran 2008-
01-15. Dnr 08-125/125.

Staden har sedan den 1 juni 2005, via utbildningsforvaltningen, haft
avtal med tre utforare av sfi-undervisning. D4 utbildningsndmnden ej
nyttjat sin rétt till forlangningsar maste ny upphandling genomforas.
Ett nytt forfrdgningsunderlag har arbetats fram. Underlaget bygger i
stora stycken pd den verksamhet som utifrén tidigare upphandling ge-
nomforts samt nimndens inriktningsbeslut frdn den 19 april 2007
(dnr. 07-431/752 ”Pengsystem inom kommunal vuxenutbildning och
sfi 1 Stockholms stad — inriktningsbeslut™).

Nytt som ocksa arbetats in 1 upphandlingen &r att utbildningsanord-
narna alaggs att samverka med de nyinréittade jobbtorgen i staden.

Samtliga anbudsgivare som klarar uppstillda krav kommer att antas
som utbildningsanordnare.

Arendets beredning

Arendet har beretts av tjinstemin vid vuxen- och ekonomi- och lo-
kalavdelningen vid utbildningsforvaltningen i samarbete med tjénste-
man fran SLK samt med stdd av konsulter fran Affarskoncept AB.
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§ 2 forts.

Forvaltningens forslag
Forvaltningen foreslar utbildningsndmnden besluta foljande:
1. Namnden godkénner forvaltningens forslag till forfragning-
sundelag
2. Namnden uppdrar till férvaltningen att begéira in anbud frén
externa anordnare av sfi-undervisning
3. Néamnden uppdrar at forvaltningen att genomfora upphand-
lingen och efter nimndens beslut av utforare teckna avtal med
antagna utforare.
4. Namnden godkinner i Ovrigt detta tjansteutlatande
5. Omedelbar justering

Yrkanden

Ordforanden yrkade bifall till forvaltningens forslag.

Vice ordféranden Roger Mogert (s) yrkade bifall till eget forslag fran
socialdemokraterna.

Tjanstgorande erséttaren Susanna Brolin (v) yrkade bifall till eget for-
slag fran vénsterpartiet.

Ledamoten Per Olsson (mp) yrkade bifall till eget forslag frdn miljo-
partiet.

Beslutsgang
Ordforanden stillde forslagen mot varandra och forklarade sig finna
att namnden hade beslutat i enlighet med hennes yrkande.

Reservation
Vice ordféranden Roger Mogert m. fl. (s) reserverade sig mot ndmn-
dens beslut till formén for eget forslag:

att aterremittera drendet

att tillfalligt forlanga nuvarande avtalet 1 vintan pa nytt forfrag-
ningsunderlag

att forfragningsunderlaget ska tillforas en klausul om meddelar-
frihet.

att forfragningsunderlaget ska tillféras en klausul om kollektiv-

avtal eller kollektivavtalsliknande villkor.
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§ 2 forts.

att forfragningsunderlaget ska tillforas ett avsnitt om kontroll av
foretagens ekonomi 1 samband med arliga uppfoljningar och
andra granskningar.

att utbildningen ska finansieras och organiseras som idag och
inte genom ett pengsystem
att darutover anfora foljande:

Vi ser stora risker med att upphandla hela stadens SFI-verksamhet pa
det sétt som drendet foreslér. Istéllet vill vi se den form av upphand-
ling som idag sker, dir antalet utforare dr begransat. Det finns sedan
tidigare erfarenhet av problem med att slippa SFI-verksamheten helt
till privata utférare och risken for en dveretablering av SFI-
verksambhet 1 staden dr 6verhdngande. Darigenom finns en osdkerhet
kring huruvida kvaliteten pa SFI-utbildningen kan garanteras.

Staden méste kunna garantera en hog kvalitet pa de verksamheter man
ansvarar for. SFI:n méste vara flexibel {Or att passa ménniskors olika
behov av vidare studier och ge dem mgjlighet till utveckling och val-
frihet. Svenska for invandrare méste utga fran individen och det ska
vara lattare att kombinera flyktingintroduktion och SFI-studier. Sam-
verkan mellan SFI och 6vrig vuxenutbildning och hégsko-
la/universitet maste utvecklas for ett snabbare intrdde pa arbetsmark-
naden och mot vidare studier. Detta 16ser sig inte per automatik ge-
nom att verksamheterna upphandlas istéllet for att drivas i egen regi,
snarare tvartom. Risken &r stor att kvalitet och utveckling av verk-
samhet inte gar att garantera ndr verksamheten drivs av privata intres-
sen.

Utbildningsforvalningen har med de givna forutsittningarna gjort ett
vildigt bra arbete med att stdlla krav i forfragningsunderlaget. Vi an-
ser dock att utbildningsndmnden kan stélla hogre krav som &r uppfolj-
ningsbara. Genom att stélla sociala krav och miljokrav kan stadens
upphandlingar bli ett kraftfullt redskap for att driva pa mot ekologisk
hallbarhet och en socialt réttvis utveckling.

Bland dessa krav ska det skrivas in villkor som ger ritt att kontrollera
de sociala villkoren och férbjuda svartarbete enligt upphandlingsavta-
let f6r stadens rdkning dr en bra vig att ga for att anvédnda stadens
makt som upphandlare. Detta bor ske enligt den, under forra mandat-
perioden, testade ” Vita jobb- modellen”.
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Vi anser ocksa att en anti- diskrimineringsklausul alltid ska finnas
med nér staden upphandlar. Avsikten &r att forma leverantdrer att vid-
ta atgirder for att forebygga och motverka diskriminering. Ett grund-
laggande krav ska vara att folja géllande diskrimineringslagstiftning.

Kraven péd de upphandlade verksamheterna maste hoga och staden
maste ha en reell mdjlighet att granska kvaliteten for att sékra att indi-
viden far den utbildning den har rétt till. Ekonomiska intressen far
aldrig ga fore kvalitet och det méste finnas tydliga riktlinjer for vilka
rittigheter den studerande har om det visar sig att den upphandlade
verksamheten inte uppfyller stadens krav.

Reservation
Tjanstgorande ersittaren Susanna Brolin (v) reserverade sig mot
ndmndens beslut till forman for eget forslag:

1. Utbildningsndmnden beslutar att delvis godkédnna forvaltningens
forslag till beslut.

2. Samma antal utforare av sfi-undervisning ska upphandlas som 1

géllande avtal.

Forfragningsunderlaget ska tillforas en klausul om meddelarfrihet.

4. Forfragningsunderlaget ska tillforas en klausul om kollektivavtal
eller kollektivavtalsliknande villkor.

5. Forfragningsunderlaget ska tillforas ett avsnitt om kontroll av f6-
retagens ekonomi 1 samband med arliga uppfoljningar och andra
granskningar.

6. Utbildningen ska finansieras och organiseras som idag och inte
genom ett pengsystem.

7. Dérutover vill vi framfora foljande

[98)

Vinsterpartiet vill ha en god och tillgénglig kommunal infrastruktur
for vuxenutbildningen med fler kommunala anordnare, dir staden har
huvudansvaret och de privata anordnarna &r ett komplement. Vi ar
motstandare till ett pengsystem och vill begridnsa upphandlingen av
sfi-undervisning till tre utférare som idag, och som har kapacitet att
tillsammans med kommunens anordnare klara behoven. Om det skulle
uppsta ett storre behov av sfi-platser 4n vad som kan forutses just nu,
vill vi l6sa det genom att bygga ut den kommunala undervisningen.
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§ 2 forts.

Med den foreslagna modellen i1 forvaltningens forslag kan det bli en
Overetablering av utbildningsanordnare, vilket kan orsaka liknande
konsekvenser som under tidigare borgerligt styre. D4 blev elever utan
utbildning pé grund av ett ideologiskt experiment som byggde pa teo-
rier om marknadens fortjdnster snarare én elevernas behov. Vi dr ock-
sa oroliga for vad en Overetablering kan betyda for den kommunala
bestéllarkompetensen pa omradet. Om de kommunala skolorna trings
ut genom att nya aktorer vill in pd marknaden, kan det betyda att moj-
ligheten att vélja kommunal sfi-skola forsvinner helt, vilket dr motsat-
sen till valfrihet.

Vinsterpartiet vill ha sfi-verksamheter som kombinerar studier med
praktik eller deltidsarbete, vilket verkar vara fullt mgjligt enligt det
forfragningsunderlag som presenterats. Det dr positivt liksom att det
blir mojligt att studera sex timmar per dag for dem som vill ha en in-
tensivare studietakt.

Det ér ocksa bra att krav stélls pd att modersmaélslédrare/assistenter
med modersmalskunskaper och arbetslivsorienterare ska finnas i verk-
samheten, dven om kvalifikationskraven inte &r tydligt stéllda. Vi ser
gérna att manniskor med invandrarbakgrund kan fa anstéllning som
larare eller extraresurs, eftersom det ger mojligheter att forklara vissa
moment i undervisningen och samhéllsintroduktionen pa hemspréket.
Skrivningen om tempordra mojligheter att anlita icke-behdriga ldrare
maste fortydligas for att sdkra kvaliteten och kunna foljas upp.

Det ér glddjande att alla krav i forfrdgningsunderlaget géller for even-
tuella underleverantorer, dven anti-diskrimineringsklausulen. Vi anser
att en sddan klausul dven ska omfatta mojligheten att anvinda sig av
vite, exempelvis vid brott mot jamstilldhetslagen.

Vi vill komplettera forfragningsunderlaget med en klausul om medde-
larfrihet for de anstéllda, vilket har inforts i andra forfragningsunder-
lag som staden har uppréttat. Dessutom anser vi att en klausul ska in-
foras om kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor, exempel-
vis genom Vita-jobbmodellen som tidigare provats i staden.
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Avsnitten om kontroll 1 4.15.1 tar inte upp hur utbildningsanordnarna
skoter den 16pande ekonomin, betalning av skatt och sociala avgifter
etc. Vi anser att forfragningsunderlaget ovillkorligen maste komplette
§ 2 forts.

ras med sadana kontroller. Exempelvis borde ekonomiska forhéllan-
den kunna inga i den arliga genomforandebeskrivningen enligt 4.15.2.

Vi dr ddremot tveksamma till att kréva att studie- och yrkesvégledare
ska finnas i den privata verksamheten, eftersom vi anser att kommu-
nen ska ansvara for bade myndighetsutovning och studie- och yrkes-
vigledning. Det bor vara fullt mojligt for kommunens radgivare att
oka sin tillgénglighet, exempelvis genom att knytas till de kommunala
sfi-skolorna, forldgga delar av sin verksamhet pa de olika sfi-skolorna
och att vara tillgdngliga via nitet.

Staden har sedan flera ar ersatt de gamla handikapplanerna med ett
handikappolitiskt program som ska genomsyra allt arbete. Det &r rim-
ligt att avsnitt 4.14.6 uppdateras i detta avseende.

Slutligen vill vi uppmérksamma behovet av att ha ett barn- och ge-
nusperspektiv pa den del av samhillsintroduktionen som kallas “’in-
formation om svenskt vardags- och arbetsliv”’. Exempelvis bor infor-
mation om barns och kvinnors réttigheter vara en obligatorisk del av
introduktionen liksom den svenska lagstiftningen pa omradet och de
stod- och hjélpinsatser som samhéllet erbjuder vid behov.

Reservation
Ledamoten Per Olsson (mp) reserverade sig mot nimndens beslut till
forman for eget forslag:

att delvis godkédnna forvaltningens forslag till beslut och
att darutover anfora:

Inldrningen av ett frimmande sprak tar lang tid och ju dldre man &r
ndr man borjar, desto ldngre tid tar det. Spréket kan vara avgorande
for en individs sociala situation i sitt nya land. Att man far studera
svenska ndr man kommer till Sverige dr en rattighet och méste ses
som en rattlighet. Hari ligger ocksa det faktum att &ven om en elev ut-
vecklat ett fungerande talsprak sa innebar inte detta att eleven automa-
tiskt klarar av att sjdlvstindigt leva i det svenska systemet dar fler
sprakliga fardigheter krévs.

SAMMANTRADESPROTOKOLL

NR 2
31 JANUARI 2008
BLAD 8



.% UTB”—DNINGSNAMNDEN SAMMANTRADESPROTOKOLL

NR 2
31 JANUARI 2008
BLAD 9

Forfragningsunderlaget ska speglas av att SFI &r en lagstadgad réttig-
het. Stockholms stad maste garantera att introduktionsperioden och in
§ 2 forts.

troduktionsersittningen utformas utan risk for strukturell diskrimine-
ring, som idag kan ske nér kvinnor diskrimineras vid graviditet och
gar miste om beréttigad studietid. De intressenter som finns maste pa-
visa hur de ska garantera alla SFI elever samma mojligheter.

Den urvalsprocess som gors ndr elever hamnar 1 olika studievégar
maste forbéttras i staden. Arbetet med validering behdver ses 6ver och
det dr viktigt att en utgangspunkt inte bara gors 1 det engelska spraket.
Franska dr exempelvis ocksé ett stort sprak bland nyanlinda.

Mojligheten till att gora praktik inom SFI &r bra, men det ar mérkligt
att praktik inte erbjuds 1 studievig 3, da eleverna kan mest svenska
och har storst nytta av praktiken. Dessutom riskerar den koppling som
SFI far med de nya jobbtorgen att f konsekvenser att elever slussas ut
till praktik eller jobb utan att fullgdra sina studier. Det dr viktigt att
man far ldsa till motsvarande nivén for det nationella provet innan
man tvingas ldmna undervisningen. Detta bor gilla sa ldnge man ldser
1 rimlig takt. Annars riskerar eleverna komma tillbaka frin sina prak-
tikplatser med lagre sprakkunskaper dn de hade nir de lamnade.

Vi maste bevaka att jobbtorgen inte trycker ut minniskor i lagkvalifi-
cerade arbeten innan de har natt nivan for nationella provet. Malet att
fler elever ska klara mélen pa ett ar dr en bra ambition, men utan mer
resurser riskerar det att bli ett stressmoment for ldrare och elever och
dérav kontraproduktivt.

Staden bor ocksa ge direktiv infor upphandlingen hur mycket tid som
ska vara ldrarledd och hur stora klasserna far lov att vara. Enligt avtal
behdver kommunala ldrare undervisa 18-20 timmar for heltid (och
gora forberedelser mm for resten), medan ett privat avtal innebar 28
timmars undervisning. Om inte det ges direktiv i upphandlingen hér
kommer de kommunala skolorna att behdva 6ka storleken pa klasser-
na for att kunna konkurrera.

Det ar gladjande att alla krav 1 forfragningsunderlaget giller for even-
tuella underleverantérer, dven anti-diskrimineringsklausulen. En sa-
dan klausul dven ska omfatta mojligheten att anvénda sig av vite, ex-
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empelvis vid brott mot jimstélldhetslagen. Forfragningsunderlaget bor
kompletteras med en klausul om meddelarfrihet for de anstéllda, vil-
ket har inforts i andra forfragningsunderlag som staden har uppréttat.

§ 2 forts.

Det ska inte heller vara nddvéndigt for alla att erbjuda distans eller
kvéllsundervisning. Ett sidant krav omg;jliggor for nya, sma aktorer
att komma in pa marknaden.

Sadrskilt uttalande
Ordféranden anmaélde ett sarskilt uttalande fran (fp), (m), (kd) och (c):

SFI-undervisningen utgér en visentlig del 1 stadens politik for mins-
kat utanforskap. Tillsammans med Jobbtorgen dr SFI en del av ett
helhetsgrepp for att 6ka forutsittningarna for egen forsorjning och
oberoende. Dess innehall maste darfor utan undantag vara saddant att
det utifran varje individs villkor och livssituation mojliggdr intrdde pa
arbetsmarknaden.

En forutsittning for utbildningsanordnaren att kunna uppfylla sitt
uppdrag — att ge den enskilda individen adekvata och framgéngsrika
insatser — dr att ha en tydlig bild av de tilltinkta mélgrupperna. En {or-
teckning over relevanta malgrupper, i likhet med den som uppréttats
for Jobbtorgen, bor darfor upprittas.

Betriaffande flyktingar ér det viktigt att yrkesinrikta SFI-
undervisningen, antingen utifrén det yrke den enskilde har med sig el-
ler utifrén bristyrken. Praktik och sprakundervisning behover stodja
varandra fOr att gora svenskundervisningen mera konkret, sérskilt for
personer som inte dr vana vid teoretisk utbildning. Studieplan och
jobbplan ska inte betraktas som separata dokument utan som tvé delar
av en och samma plan for individen. Det &r dven viktigt att det finns
en bredd och flexibilitet i utbudet av SFI-undervisning, bland annat
for att mojliggora olika studietakt beroende pé individuella forutsitt-
ningar. Likavil som det ska vara mgjligt att kombinera SFI med prak-
tik ska det vara mojligt for den som s& dnskar, exempelvis personer
med dokumenterade yrkeskunskaper, att ldsa SFI pa heltid, for att
snabbare tilligna sig svenskkunskaper och didrmed na ett tidigare in-
trade pa arbetsmarknaden.

Vi vill sirskilt inskdrpa att, fastdn svenskkunskaper och intrdade pa ar-
betsmarknaden forutsétter varandra, SFI-verksamhetens fokus ska lig-
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ga pa att formedla goda kunskaper i svenska. Mojligheten till sjélv-
stindig forsorjning genom arbete dr Jobbtorgens specifika kompetens
och uppdrag, varfér SFI-anordnarna bor verka for detta genom sam

§ 2 forts.

verkan med Jobbtorgen. Det ér vidare angelédget att utbildningsanord-
narna héller sig informerade om Jobbtorgens utbud av bland annat
studie- och yrkesvigledning, SFI kopplad till praktik, sprak-
/introduktionspraktik, praktik som arbetstraning, yrkesutbildningar av
olika omfattning och validering av tidigare yrkeskunskaper och betyg.

Avslutningsvis dr det av storsta vikt att utbildningsforvaltningen ge-
nom kontinuerlig tillsyn och uppféljning sikerstiller att de krav som
stills i kursplaner och forfragningsunderlag for SFI uppfylls av utfo-
rarna.
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§3
Ovriga fragor

Ordféranden 6verldmnade en skrivelse "Tillsyn av enskilt drivna for-
skolor”. Dnr 08-451/329.

Ordféranden hilsade den nya ersittaren for miljopartiet Sofia Oster-
berg Wiklund vilkommen.




